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1. Saneamento Basico como Politica Publica no Brasil

No inicio do Século XX, o saneamento basico no Brasil estava vinculado
a saude publica, associado a ideia de prevencdo e controle de doencas
sanitarias, deslocando-se gradativamente dessa area, a partir de 1930, com o
surgimento da comercializacdo dos servicos de saneamento e dos primeiros

mecanismos de financiamento para o abastecimento de agua.

A partir do crescimento urbano, aumentaram os conflitos pela exploracao
dos servigos publicos e recursos hidricos e, em 1934, no entédo governo Vargas,
foi decretado o Cédigo das Aguas®, centralizando na Uni&o a competéncia sobre
0s recursos hidricos. Em 1942, foi criado o Servigo Especial de Saude Publica
(SESP) e transformado, em 19608, em Fundacdo vinculada ao Ministério da
Saude, chamada de Fundacédo Servi¢co de Saude Publica (FUSESP), que, com
a fusdo com outras instituicdes, resultou, em 1991, na atual Fundacéo Nacional
de Saude (Funasa), instituicdo que abriga até os dias atuais esforcos

direcionados ao saneamento visando a saude publica.

A primeira politica publica para o saneamento estruturada
independentemente da saude ocorreu em 1964, area elencada como prioritaria
pelo governo miltar em razdo da relevancia para o0 desenvolvimento
socioecon6mico e da saude. Com a criagdo, no mesmo ano, do Banco Nacional

de Habitacdo (BNH)’, e, em especial em 1966, com a criacdo do Fundo de
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Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)® administrado pelo BNH, recursos para
o desenvolvimento urbano foram centralizados em uma agéncia federal e
distribuidos para agéncias locais encarregadas da implementacéo das areas de
habitacdo e saneamento. Com status de politica publica, 0 saneamento passou
a se desenvolver de forma dissociada da saude (MENICUCCI e
D’ALBUQUERQUE, 2018).

Ainda na vigéncia do regime militar, em 1971, foi criado o Plano Nacional
de Saneamento (PLANASA), visando a consecucao de melhorias nos sistemas
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, cujas agdes eram
financiadas pelo BNH, com a promocdo de concessdo dos servicos de
saneamento as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESB), por
meio das quais se possibilitava a I6gica de subsidios cruzados. Os recursos de
financiamento, entdo canalizados nas CESBs, resultaram na estadualizagao da
prestacdo dos servicos de saneamento para a maioria dos municipios.
Municipios autbnomos, polarizados a partir de 1984 na Associacao Nacional dos
Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE), passaram a reivindicar
acesso a recursos do FGTS.

Apesar de assegurar principios que se perpetuam até hoje, como
universalizacao, planejamento, eficiéncia e eficacia e reducéo de custo por meio
de ganho de escala, o PLANASA nao logrou o éxito pretendido, trazendo
resultados apenas para algumas capitais e grandes cidades do pais,
principalmente para as estruturas de abastecimento de &gua, deixando
deficitarias de investimentos federais as demais estruturas para tratamento de

esgotos, limpeza publica, manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais.

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
pela Lei n°® 6.938/1981, que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Sua origem derivou da necessidade de se instituir o uso racional
dos recursos naturais, previstos no Codigo das Aguas e no Cédigo Florestal®,
ambos de 1934, e de movimentos internacionais, ocorridos na década de 1970,
como a publicacdo do estudo Limites do Crescimento (MEADOWS, 1972),

8 Lei n°5.107, de 13 de setembro de 1966.
9 Decreto n° 23.793/1934.



organizado pelo Clube de Roma em parceria com o Massachusetts Institute of
Technology (MIT), e a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo de 1972 -
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, ambos ja
enfatizando a preocupagdo com 0 esgotamento dos recursos naturais e a

poluicdo do solo e da agua.

A PNMA estabeleceu principios, diretrizes, instrumentos e atribuicoes
para os diversos entes da Federacao atuantes na politica ambiental nacional, e
previu 0 planejamento como um dos principios direcionadores para a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, com fulcro no
desenvolvimento socioeconémico. O documento foi considerado inovador, nao
somente por tratar de um tema ainda pouco discutido, mas por seu carater
descentralizador, em uma época de regime politico fechado em que o

ambientalismo moderno ainda dava passos iniciais no pais (GANEM, 2013).

Na década de 80, as CESBs evidenciaram graves problemas financeiros
tanto em razéo da crise econdmica quanto em razéo da légica financeira dos
empréstimos do BNH, o que motivou a defesa da autonomia municipal para a
prestacdo dos servicos e adequacdo dos empréstimos, com a inclusdo de
financiamentos para drenagem e limpeza urbana. Em 1985, foi instituido o
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, para assumir a
responsabilidade pela politica de saneamento e, em 1986, o BNH foi extinto,
passando a responsabilidade pela gestdo do FGTS e financiamento dos
programas de desenvolvimento urbano para a Caixa Econbmica Federal. Mas
deu-se, entdo, uma pulverizacao institucional que resultou em um vazio politico
e, consegquentemente, em auséncia de articulacdo organizacional, financeira e
de regulacao, ficando as politicas publicas de saneamento, entre outras, fora da
agenda governamental (MENICUCCI e D’ALBUQUERQUE, 2018).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma série de
inovacdes foi projetada pelo processo de democratizacédo e participacédo social,
ampliando as competéncias municipais no enfrentamento das questdes urbanas.
No entanto, a competéncia na promocdo do saneamento bésico, distribuida
comumente entre Unido, Estados e Municipios, deixou uma lacuna na

hierarquizacdo dessas responsabilidades.



Sem uma regulamentacdo para o setor de saneamento, na década de
90 vivenciou-se uma disputa entre o aumento da participacao privada no setor,
alternativas incentivadas pelos Bancos Mundial e Interamericano, e a defesa da
prestacéo publica dos servigos de saneamento das companhias estaduais e dos
servicos municipais. Em 1998, os financiamentos com recursos do FGTS para
orgaos publicos foram concentrados principalmente na regido Sudeste em razéo
da maior capacidade de endividamento daquela regido, conduzindo a uma
distribuicdo desigual de recursos. A década de 90 foi, portanto, marcada pela
crise no setor de saneamento (MENICUCCI e D’ALBUQUERQUE, 2018).

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, representou um
importante desenvolvimento com estimulo ao planejamento e gestdo
democrética das cidades, definindo a responsabilidade do 6rgéo pela formulagéo
de politicas publicas. Em grande articulagédo institucional, politica e social, o
processo culminou na promulgacédo da Lei n® 11.445/2007, instituindo a Politica
Nacional de Saneamento Basico — (PNSB), trazendo perspectivas de avancos a
um setor estagnado por mais de uma década, carente de politicas publicas,

planejamento e investimentos.

2. A Lei n°11.445/2007 — Politica Nacional de Saneamento Basico

Considerada por muitos como o0 marco inicial do saneamento basico, a
Lei n° 11.445/2007, de fato, agregou um elevado potencial de melhorias ao
estabelecer diretrizes nacionais que conferiam maior estimulo e seguranca
juridica a participagdo do capital privado por meio de regras definidas para a
contratacdo da prestacdo dos servicos por entidade néo integrante da
administracdo do titular e para a garantia da sustentabilidade econdmico-
financeira, assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragcdo pela

cobranga dos servicos.

Além disso, ampliou o campo de atuacao desse segmento ao conceitua-
lo como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e

manejo dos residuos solidos urbanos (RSU) e drenagem e manejo das aguas



pluviais urbanas. Até entdo, o manejo dos RSU e a drenagem urbana nao

figuravam como questdes prioritarias em debates sobre saneamento basico.

A PNSB delineou, assim, o exercicio da titularidade atribuindo ao titular
dos servicos a responsabilidade pela formulacdo da respectiva politica publica
de saneamento béasico e pela elaboracdo dos planos de saneamento bésico,
facultando, porém, a possibilidade de prestacdo direta ou de delegacdo da
organizacao, regulacéao, fiscalizac&o e prestacdo desses servi¢os, nos termos do
art. 241 da CF/19881° e da Lei n°® 11.107/2005, desde que definido o ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizacdo e os mecanismos de controle

social, entre outras determinacdes.

A obrigatoriedade da regulacéo, prevista no Capitulo V, art. 21, incisos |
e Il da Lei n® 11.445/2007, estabeleceu que o exercicio da funcéo de regulacao
deveria atender os principios da independéncia decisoria, incluindo a autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora, bem como os
principios da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisfes.
Entre as atribuicbes das agéncias de regulacdo, passou a constar a
responsabilidade pela definicdo tarifaria quando do reajuste ou revisdo
contratual. A lei ainda definiu como condicdo de validade dos contratos a
existéncia de regulacao, alterando a forma como até entdo eram regulados os
servicos de saneamento, que se dava pelas proprias prestadoras, as CESBs e
as SAEs ou SAMAEs?*?, pondo fim a cultura da autorregulacéo.

Deu-se, assim, maior objetividade e clareza ao principio da
sustentabilidade econémico-financeira como meio de assegurar o equilibrio dos
contratos e a modicidade tarifaria, inclusive mediante mecanismos de inducéo a
eficiéncia e eficicia dos servicos, cujos ganhos de produtividade poderiam ser

apropriados pela sociedade.

10 CF/1988 - Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

11 Disp6e sobre normas gerais de contratacéo de consoércios publicos e da outras providéncias.

12 SAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto; SAMAE - Servico Autnomo Municipal de Agua e Esgoto.
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Para garantir a nova modelagem, a Lei n°® 11.445/2007 estabeleceu as
articulacdes necessarias com as demais politicas de desenvolvimento urbano e
regional, habitacdo, combate a pobreza, protecdo ambiental e promocdo a
saude, assim como as formas e condi¢cdes para assegurar a universalizacao,
integralidade, eficiéncia, sustentabilidade financeira e o controle social dos

servicos disponibilizados a coletividade.

Contudo, mesmo delimitando as regras para a prestacdo regionalizada
de servicos publicos de saneamento basico, a PNSB nao logrou sucesso na
solucdo dos conflitos entre estados e municipios que disputavam a titularidade
desse segmento, desde o declinio do PLANASA, conflitos esses agravados pela
indefinicdo da autonomia das areas designadas como regides metropolitanas,

aglomeracdes urbanas e microrregides (CF/88, art. 25, § 3°).

Ao tema planejamento, a Lei n° 11.445/2007 dedicou um capitulo
especial (Capitulo 1V), estabelecendo a obrigatoriedade de elaboracéo do plano
de saneamento nos trés niveis federativos, com carater genérico ou especifico
para cada servico - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
sélidos e drenagem urbana. A Lei também definiu o planejamento como condic¢ao
de validade dos contratos que tivessem por objeto a prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico (art. 11), priorizando a centralizacdo da politica
nos niveis municipais e regionais, orientadas pelas diretrizes nacionais. Essa
obrigatoriedade impb6s aos municipios a reorganizacdo municipal para a
prestacdo do saneamento ne em nivel local, orientada as metas nacionais, o que
até entdo ndo se constituia uma preocupacdo em razdo da delegacdo dos

servicos as CESBs.
a. Plano Nacional de Saneamento Basico

No art. 52, a Lei n° 11.445/2007 dispbs sobre a obrigatoriedade de a
Unido elaborar o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), de modo
a abranger as quatro atividades componentes e demais a¢des de interesse para
a melhoria da salubridade ambiental, e a abarcar, entre outras determinacgdes,
objetivos e metas nacionais e regionalizadas para universalizacdo dos servi¢cos
de saneamento basico, proposi¢cdes de programas, projetos e acdes necessarias

para atingi-las, e identificacdo das respectivas fontes de financiamento.
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A elaboracao do plano nacional iniciou-se, em 2008, com a celebracao
do “Pacto pelo Saneamento Basico: Mais Saude, Qualidade de Vida e
Cidadania”, formado por um grupo de trabalho interministerial (GTI), designado
pelo Ministro das Cidades, com participagdo de multiplos agentes que atuavam
no setor de saneamento basico. Desse esfor¢o, nasceu o PLANSAB, como eixo
central e instrumento de implementacdo da PNSB, estabelecendo objetivos e
metas para a universalizacdo e definindo programas, acfes e estratégias de

investimento.

O processo de elaboracdo do PLANSAB passou por levantamentos e
consultas publicas, além de contar com a participacéo de universidades federais,
combinando o enfoque técnico com o processo amplamente participativo.
Apoiou-se em uma visado estratégica de futuro, projetada para diferentes
cendrios considerados em razdo das incertezas incidentes e respaldada no
diagnéstico da situacdo atual e pregressa. Seu horizonte de atuacao foi
estabelecido em 20 anos (2014 a 2033), com revisdes periddicas previstas a

cada 4 anos.

O plano, no entanto, se desenvolveu de forma muito lenta e n&o
promoveu as repercussfes que se esperavam nos demais entes federados.
Menicucci e D’Albuquerque (2018) referem-se ao fato de a PNSB se constituir
em uma politica federal, e ndo em uma politica nacional, do que resulta a falta
de uma responsabilizacdo objetiva e de forma articulada ou cooperada entre os
entes federados, com a definicdo clara das obrigacdes de cada um e do papel
do governo federal, além das obrigacGes relativas ao financiamento. As autoras
relacionam esses problemas ao fato de o direito ao saneamento basico nao ter
status constitucional, como outras politicas sociais de saude e educacéo, por
exemplo, e que esse aspecto limita o papel normatizador e coordenador da
Unido. Em decorréncia, ao contrario do que ocorre com o Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Brasil ndo

alcanca o desenvolvimento de um sistema nacional de saneamento basico.

De qualquer sorte, uma importante mobilizagcdo de esfor¢cos se seguiu
ao PLANSAB visando a sua consolidagdo como politica de Estado dentro dos

principios da universalizacao, intersetorialidade, universalidade, integralidade e
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equidade. Mas o desenvolvimento do PLANSAB esbarrou em barreiras
institucionais de dificil superacdo, em particular, na disputa politica sobre o
entendimento de ser o saneamento um bem de mercado ou um direito
fundamental (MENICUCCI e D’ALBUQUERQUE, 2018).
b. Avancos nas estruturas municipais de saneamento basico
promovidos pela PNSB nas ultimas décadas

A instituicdo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico - PMSB
promoveu uma aproximacdo da sociedade com a questdo sanitaria e a
conscientizacdo sobre o seu vinculo com a saude e com a qualidade de vida da
populacao, elevando a questao em nivel prioritario. Aumentou-se, assim, o apelo
e a pressao publica pela universalizacdo do saneamento, e, portanto, a atencéo

politica com a causa.

No entanto, a grande maioria dos municipios brasileiros nunca teve um
guadro técnico voltado para o saneamento, em especial em razdo do
atrelamento ao sistema de autarquias estaduais a quem coube prestar 0s
servicos de saneamento. Nessa circunstancia, os PMSB cumpriram, em muitos
casos, um fim protocolar, sendo desenvolvidos por empresas “especializadas em
planos municipais”, muitas vezes com a reproducdo de um padréo, por vezes
sinalizando projetos dissociados da capacidade de investimentos, e sem um
amadurecimento apropriado que se alcancaria a partir de uma construcéo
coletiva, com ampla participacdo da sociedade local e aderéncia a realidade.
Como consequéncia, os PMSB cumpriram apenas o objetivo de permitir acesso

a verbas publicas, sendo, mais das vezes, literalmente engavetados.

Mesmo assim, os PMSB se desenvolveram visando ao acesso a
recursos federais, disponibilizados por meio do Programa Saneamento para
Todos; do FGTS, vinculado a CEF; do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), vinculado ao Ministério das Cidades; e da FUNASA, entre outros. No
entanto, a liberac&o dos recursos foi condicionada a: i) a aprovacao de projetos
exequiveis, técnica e economicamente; e ii) a participacdo dos municipios por
meio de contrapartidas, com o pagamento de todos os reajustes de prec¢os; do
reequilibrio financeiro; do retorno dos investimentos, no caso de etapa

inacabada; e das necessarias desapropria¢cfes para implantacdo das obras.



Esses requisitos concentraram os finitos recursos nos municipios mais
estruturados. Assim, como demonstra a Figura 1, os investimentos nas
estruturas de agua e esgoto nas Ultimas décadas alcancaram o crescimento
vegetativo da populagcdo, sem alterar significativamente a realidade,

especialmente em municipios de menor porte.

Do historico de mais de cinquenta anos revisitado, 0os avancos ainda séo
deficitarios frente ao crescimento urbano brasileiro que pontua ainda, nas 100
maiores cidades, 5,5 milhdes de brasileiros sem agua tratada e quase 22 milhdes
sem coleta de esgoto sanitario, segundo novo Ranking do Saneamento!3. Sendo
base para o desenvolvimento sustentavel, 0 Saneamento Basico no Brasil ainda
padece da auséncia de acOes planejadas e articuladas entre os entes

federativos, nas trés esferas.

Estrutura de saneamento basico no Brasil
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Figura 1 — Estrutura de saneamento basico brasileira em relacdo ao nimero de
domicilios (RAMOS E MARTINS, 2021).

c. Novo Marco Legal de Saneamento Bésico

13 MARCO, 2021 - Em celebragéo ao Dia Mundial da Agua (22 de marco), o Instituto Trata Brasil, em
parceria com a GO Associados, publica seu novo Ranking do Saneamento. Baseado nas 100 maiores
cidades do Brasil e com dados do SNIS (Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento) de 2019, a
publicagdo anual avalia os indicadores de acesso a agua potavel, coleta e tratamento dos esgotos nos cem
maiores municipios do pais.
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A primeira revisdo do PLANSAB foi iniciada em 2018, preservando a
l6gica do planejamento com foco na visdo estratégica de futuro. A partir da
andlise situacional do déficit em saneamento bésico e de outros dados obtidos
desde a implantagédo inicial, foram estabelecidas metas para 2023 e 2033
(horizonte final) e sugeridas estratégias para orientar a atuacao dos agentes do
setor. Essa versao revisada ainda esta em fase final de avaliacdo pelos

Conselhos Nacionais da Saude, do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

Em julho de 2018 foi editada a Medida Provisoria — MP n° 844, vigente até
novembro de 2018. O texto da MP alterava, em seus artigos 8-B e 10-A, os
principios da Gestdo Associada prevista na Lei n°® 11.107/2005, definida como
associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperacdo ou
consdércio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal. O texto
da MP n° 884/2018, nos seus artigos 3, 24 e 31, obrigava os titulares a fazerem
chamamento publico para a contratacdo da prestacdo dos servicos de
saneamento, eliminando a contratacao direta sem licitagcdo nos moldes que até
entdo viabilizavam os contratos de programa entre os entes federados. Reacodes
importantes foram manifestadas contra a proibicdo de contratacdo direta das
CESBs, que, a despeito das criticas relacionadas a falta de regulacdo e
transparéncia e, em especial, a baixa cobertura dos servicos de esgotamento
sanitério, estabeleciam a possibilidade de aplicacdo de recursos de forma
regionalizada através de subsidio cruzado entre municipios superavitarios e

deficitarios.

Com a perda da vigéncia da MP n° 844 de 2018, em julho de 2020, foi
publicada a Lei n°® 14.026/2020, que, pela abrangéncia das alteracOes
promovidas, instituiu-se como “Novo Marco Legal do Saneamento Basico”
(NMLSB). Promovendo substanciais mudancas na Lei n® 11.445/2007, e em
outras leis interligadas ao tema, a Lei n°® 14.026/2020 foca seu objetivo na meta
de universalizacdo do saneamento até 2033 proposta pelo PLANSAB, e introduz,
visando a esse objetivo, critérios como ganhos de eficiéncia e sustentabilidade

financeira, com vista ao desenvolvimento de forma sustentavel, cujas

14 Conforme (ltima atualizagdo, em 06/06/2021, disponibilizada em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/plansab
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estratégias, instrumentos e acfes sedimentam-se em planos municipais,

regionais ou nacionais convergentes.®®

O NMLSB consolida a proibicdo de contratacdo direta dos servi¢os de
saneamento com a revogacao do art. 16 da Lei n°® 11.445/2007, que previa, em
alinhamento ao art. 241 da Constituicao Federal de 1988, a gestdo associada
entre entes federados para a prestacdo de servicos publicos. A Lei n°
14.026/2020 veda a prestacao por contrato de programa, e obriga, em seu art.
10, que a contratualizagdo seja precedida de licitagdo. A nova regra afeta a
prestacdo regionalizada como até entdo formatada pelas CESBs, e impde um
desafio em relacéo a sustentabilidade visando a universalizacdo do saneamento
até 2033.

A Lei n® 14.026/2020 introduz outra importante ferramenta para o
controle da prestacgéo dos servicos ao atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento (ANA), além de nova denominacdo, também a instituicdo de
normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras. Estabelece-se, assim, uma orientacdo a ser observada por todas
as demais agéncias visando a uniformidade regulatéria, o que contribui para

estabilidade normativa no setor.

Com estimulo ao aumento da participacdo privada no setor, a Lei n°
14.026/2020 busca promover grandes transformacdes e adequacdo da
prestacao, titularidade e regulacdo dos servicos de saneamento, e estabelece
uma aproximacdo entre as Politicas Publicas de Saneamento Basico e de
Recursos Hidricos. Em todos as esferas federativas ha uma reconfiguracdo da
guestdo saneamento, em um novo enfrentamento que chama e promove a
participacdo privada, redefinindo questdes pertinentes a titularidade, regulacéo
e financiamento, e promovendo um ambiente institucional mais seguro, visando
a fomentar uma implementacdo mais célere do acesso universal ao saneamento

basico.

15 Decretos e portarias publicados, no periodo abordado, bem como legislagdo estadual e municipal ndo
séo citados, nesse capitulo, em razdo da extensdo que demandariam, elegendo-se apenas os diplomas
legais de abrangéncia nacional.
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3. Desafios impostos pelo Novo Marco Legal de SB

Do histdrico destacado, se evidencia um emaranhado de atribuicbes que
foram se sobrepondo ao longo do tempo, como a titularidade na prestacédo dos
servicos, inicialmente atribuida aos municipios, mas que na pratica foi exercida
pelos Estados em razéo da criagdo do PLANASA e das CESBs, conduzindo a
gue os municipios deixassem de exercer seu papel de controle e fiscalizagcéo, o
gue deu causa a autorregulacdo das companhias estaduais, a ineficiéncia da
prestacdo e a dependéncia técnica dos municipios em relacdo as CESBs. Ainda
gue este modelo tenha contribuido para importantes avancos nos sistemas de
abastecimento de &gua, a coleta e tratamento de esgotos sanitarios nao

apresentou um crescimento minimamente satisfatério.

Esse quadro de caréncia nas estruturas de saneamento basico conduziu
ao estabelecimento de metas ousadas para a universalizacao, expectativa que
se assenta na promocéo do ingresso de capital privado, solu¢éo vislumbrada
para 0s necessarios investimentos, dada a escassez de recursos publicos. A
sustentabilidade financeira da prestacao dos servicos de saneamento, com foco
no equilibrio econémico dos contratos advindos da iniciativa privada, representa
0 maior desafio a ser encarado pelos municipios deficitarios. A despeito de a
nova Lei orientar e fomentar diferentes alternativas de prestagcao regionalizada,
visando a essa superacdo, o subsidio voluntario de municipios superavitarios

para com os deficitarios ainda é questédo ndo superada.

Em que pesem as novas ferramentas para gestédo do saneamento, o fato
€ que o legislador promoveu alteracdes profundas no modelo prescrito no
PLANASA, resultando que a viabilidade de muitas empresas estatais resta
guestionada frente aos novos requisitos, tanto em razdo da imposicao de
participacdo em processo licitatério, como nas comprovacfes de ordem
financeira para a continuidade da prestacao dos servi¢os. Frente a mudanca de
paradigma, € de se esperar uma reacao dos estados e dos municipios buscando

a assegurar a continuidade das empresas vinculadas.

De todo modo, a histéria do setor do saneamento tem continuidade com
novas regras que alteram profundamente a sistematica estabelecida até entéo,

exigindo que Municipios, Estados e Unido dialoguem para operacionalizar regras
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e ferramentas delineadas na nova legislacéo, contribuindo para a elevacdo de
investimento com énfase na universalizacao da prestacao dos servicos, e quica,

aproximando o setor as politicas de saude publica.

O tema é explorado nos textos agregados por outros autores, em artigos
publicados na sequéncia, que ampliam a analise, abrangendo também o modal

residuos solidos.
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