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» Constituicao Federal de 1988 (CF/88): art. 71, incisos I, IV, VI, VIII, IX e Xl
* Lei 8443/1992 (Lei Organica do TCU - LOTCU):

Art. 86. Sdo obrigacoes do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo no Tribunal de Contas da
Uniao:

| - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il - representar a chefia imediata contra os responsaveis pelos 6rgaos e entidades sob sua fiscalizacdo, em casos
de falhas e/ou irreqularidades;

lIl - propor a aplicagcao de multas, nos casos previstos no Regimento Interno; (...)

Art. 87. Ao servidor (...) sdo asseguradas as seguintes prerrogativas:

| - livre ingresso em orgaos e entidades sujeitos a jurisdicao do Tribunal de Contas da Uniao;
Il - acesso a todos os documentos e informacoes necessarios a realizagao de seu trabalho;

lll - competéncia para requerer, nos termos do Regimento Interno, aos responsaveis pelos 6rgaos e entidades
objeto de inspec¢odes, auditorias e diligéncias, as informacoes e documentos necessarios para instrucdo de
processos e relatorios de cujo exame esteja expressamente encarregado por sua chefia imediata.
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IBRAOP TCEPR
NBASP (IRB) AUDITORIA DE

OBRAS

1 - Alta materialidade = “auditoria

particularmente exaustiva”

2 - Licitacao = “proposta mais

favoravel” preco E qualidade

INTOSA 3 - “Normas adequadas” para Adm.
{ Declaracdo de Lima das obras

4 - Auditoria na ‘“eficiéncia da

gestao” da Obra e na “qualidade da

bz -l

e NBASP

fis Marmas nleresonsic das Enlidedes Fismlieadras Susreees (155007 s smitides pls
o 2 Birac | e 1 a3 INTOSA"F'I INTDEAL, 3 Organizacd: Intar-acional de Eridades Fecsimdoras Superinme. Para mais
MNormas Brasileiras de ot etz shailn v, e

Auditoria do Setar Paolico
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Secdo 21. Contratos e obras publicos

© chjctive principal d2 Declaraglo de Lima & chamar por uma fscalizagio independentc do scter
pitbslica, UWma enticladdes fiacalizadara qus mde atende o sste chamado nde esla apla paa a
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Gireita e oo Demecracin wla premissas essencais pora uma lacalizagio do s pliblics

indepcndents o fatn o 53 a5 pilares Aos quais a Declaragao de Lin 0213 sustsntacs. 1. A materialidade dos recursos gastos por autoridades publicas com contratos e obras publicos
Justificam uma auditona particularmente exaustiva dos recursos usados.

2. A licitacdo publica € o procedimento mais adequado para a obtencdo da proposta mais
favoravel em termos de prego e qualidade. Sempre que nao forem realizadas licitagcoes
publicas, a Entidade Fiscalizadora Superior determinara as razdes para esse fato.

Ao auditar obras publicas, a Entidade Fiscalizadora Superior devera promover a elaboracéo de
normas adequadas para regular a administracdo dessas obras.
As auditorias de obras publicas nao abrangerao apenas a reqularidade dos pagamentos, mas

também a eficiéncia da gestio e a qualidade da construgio.

Devida a importdncia histdrica deste desumenta, bem <ome 2 sua relevdnca insttucanal @ nivel
miundial, s Declaragho de Lima ol incarparacs par oficio s estroturs da NEASPD
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Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas

« Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) - “Nivel 1 — Principios Basilares e Pré-requisitos
para o Funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros™:
publicadas 2015, pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),

respeitam principios da Organizagcao Internacional de IN GOD
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), entidade WE TRUST
presidida pelo TCU pouco tempo. ALL OTHERS
- as NBASP s3o essenciais para a credibilidade, a WILL BE

qualidade e o profissionalismo da auditoria no setor AUDITED
publico, sendo aplicaveis aos 33 TCs brasileiros.

« Cabem alguns destaques das NBASP ao tema das
Atividades de Inteligéncia de Estado.
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 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP):

(i) NBASP 10 — “Independéncia dos Tribunais de Contas” — enfatiza que a
independéncia funcional e autonomia dos TCs € fundamental para a
democracia, devendo ser garantida a seus membros e a seu quadro
funcional, os quais devem ser “protegidos contra influéncias externas’,
ressaltando ainda (i.1) a importancia do “acesso irrestrito a informacoes”
pelas equipes de auditoria (Principio n° 3), e destacando que (i.2) “o auxilio
prestado pelos Tribunais de Contas ao Poder Legislativo, conforme art. 71 da
Constituicao Federal, nao representa subordinacao hierarquica”, pois
“‘exercem competéncias proprias, atribuidas diretamente pela Constituicao,
independentes das fungbes dos orgaos legislativos, e de suas decisdes nao
cabem recursos ao Poder Legislativo’;
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* (i) NBASP 12 — “Valor e Beneficios dos TCs — Fazendo a Diferenca na
Vida dos Cidadaos” — pugna (ii.1) pela realizacdo de auditorias
“‘objetivando verificar a boa e reqular aplicacdo de recursos publicos,
responsabilizando_o0s _responsaveis quando_necessario” (examinando a
“fidedignidade dos demonstrativos contabeis e a eficacia dos controles
internos” quanto aos aspectos de “economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade dos atos praticados”, devendo “examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao”
e “aplicar aos responsaveis, em caso de irregularidades, as sancoes
previstas em Lei’); (...)
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* (ii) NBASP 12 — “Valor e Beneficios dos TCs — Fazendo a Diferenca na Vida
dos Cidadaos” (...) ressalta (ii.2) a importancia da “producido de relatorios
sobre os resultados de auditoria e disponibilizacao ao publico para que tome
ciéncia dos achados de auditoria e das responsabilidades dos gestores”
(por meio de linguagem simples e clara), como forma de (ii.3) “demonstrar
relevancia para os cidadaos, para o Legislativo e para outras partes
interessadas” (agregando valor para a avaliacao da qualidade/custo dos
servicos publicos prestados), visando (ii.4) o proposito de “promocao de
aperfeicoamento da Administracdo Publica, sendo uma fonte confiavel de
conhecimento € de orientacao objetiva e independente” (por meio dos usos
do “ceticismo profissional” e do “julgamento profissional’), uma vez que
cabe ao TC “ser uma organizagdo modelo, que lidera pelo exemplo”, inclusive
(ii.5) atentando ainda para o fiel “cumprimento de Cédigo de Etica’;
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e O que o) CIDADAO 3 Dr. Claudio (Otorrino) E Adriana Dr. Claudio (Otorrino) E Adriana
espera de seu Poder -

Gl rankingdospoliticos

MAIS CONTA?

|1 \ ||l Supersaldrios no setor

LGgiSlatiVO? (cada vez mais caro) @ rankingdospoliticos ¢

O que o Cidadao espera
de nos, Auditores TCs, s :
Auxiliares desse Poder? OSSN | | [ PuPlico custam ao Brasil

' L T e RS 20 bi em 12 meses

(conhecidos so por “supersalarios™?)
Valor é suficiente para construir e manter

o Exemplo: Médico de Brasilia, AL g " 6 grandes hospitais de alta complexidade

Otorrino, que trabalhou muito s ——
na Covid-19 (formado U FMG), Camara dos Deputados
em hospitais publicos e reajusta verba de gabinete
S | . e cota parlamentar
clinicas privadas, pagador de
. . Deputados passam a receber R$ 58,4 mil
mu ItOS ImpOStOS . de cota e RS 151,4 mil para funciondarios.

Tudo com o seu dinheiro. 1418
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O que o CIDADAO espera de Ser!aﬁ o€
seu Poder Legislativo? (cada ez eleicoes

1 caro) Quando vocé escolhe votar em um
« O que o Cidadao espera de 2022 importante paravacer
nos, Auditores TCs, ‘
Auxiliares desse Poder? )
(conhecidos s6 por “supersalarios”?) . prioridade na hora de

escolher o senador
este ano. Isso € 0
que afirmam 38%
dos entrevistados.
Em segundo lugar
esta a capacidade de
cuidar bem do Estado,
atributo defendido
como prioridade por
29% dos brasileiros
entrevistados.

https://www12.senado.leg.br/institucional/datase
nado/panorama-politico-2022
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populagao do Brasil por faixa de renda

em salarios minimos (SM)

* Quem é o CIDADAO pagador de
pesados IMPOSTOS ao Estado?

« O que o Cidadao espera de nos,
Auditores TCs, na Produtividade
dos Servicos Publicos prestados?

 Exemplo: Faixa de Renda (Produtividade).

desempregado ou ate entre2 entre5 +de
nao tem renda fixa 2 SM e5SM el10SM 10SM

47% 32% 5 8% 3%

_ ' .|

4.438 LOCALIDADES NA AMAZONIA LEGAL

Imagem: Google
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* O que o Cidadao espera de nos,
Auditores TCs, na EFICIENCIA dos
Servicos Publicos prestados?

Composicao da Administracao Local

Planeador
”-—-l"-.'; o’ D -4

N

- . - i

| Directorde R
L_ Obra AT
B - - L . g e

A PRODUTIVIDADE BRASILEIRA CONTINUA
BAIXISSIMA, ESPECIALMENTE NA
CONSTRUCAO CIVIL... TENDENDO A PIORAR
COM AS NOVAS GERAGOES, SEGUNDO

Responsavel
__de Obra

Mestre da |

: g Obra |
._~ !j" r L

.
-

L]

Controlador dos | BN
Trlhalhmanbrl . p

ACHOLOGISTA &/ s

H Obra

Estudo da

Profissional formado pela . Obra y
: -*‘\-1"'&”@ x LY

universidade facebook, com

.........

NASCIDOS DEPOIS
DE 1992

: . oo '-".‘.:-' : *__: DR Humanos
especializa¢cao em instagram, T D - < T da Obra
com diversas obras enviadas SRy td ¥ - NN |

NSNS\ ==—— pelo whatsapp. o ' C{/I- “a "". . _"I."":_».f'.' Engenheiro
i . Fungéoz i . / SN da Obra

Comentar o que nao
conhece, e dar mentoria
sobre o que nunca fez.

Zé .
Trbalhador da
Obra

LIDER NA VIDA REAL |

*a\—-
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« O que o Cidadao
espera de nos,
Auditores TCs, na
QUALIDADE
FINAL dos
Servicos Publicos
prestados?

Home > Economia

A ponte de R$ 232 milhoes que liga
a falta de planejamento ao
desperdicio de dinheiro publico

Obra parada sobre o rio Araguaia resume 0s
gargalos de infraestrutura do Pais: atraso de
trés anos para sair do papel por disputa judicial,
erros de projeto, que ignorou inclus@o de
acessos, burocracia lenta e prejuizo logistico

1- O trabalho gera dinheiro. @ José Eduardo Barella 1/02/25 18:45

2- A educacéo financeira retém q‘::.p
dinheiro.

3- Alinteligéncia financeira multiplica o
dinheiro.

4- O governo te toma o dinheiro.

Quando falo que o Brasil nao é
para amadores o povo reclama

@obrasdevalor
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Um pais que gasta

muito, e mal

Estudo demonstra que o gasto ptiblico elevado no Brasil ndo se

traduz em qualidade e eficiéencia na oferta de servigos. Melhorar

a oferta requer mudancas profundas no setor pblico

um mMOmeEnto €m que a

divida publica brasileira

cresce de forma acentua-

da, um relatorio recém-pu-

blicado pelo Banco Itaii es-

cancara que, ndobastasse o gastoeleva-

do do governo, a qualidade dos servi-

¢os publicos oferecidos no Brasil € infe-
rior & de outros paises.

Parachegaraessa conclusio, os ana-

listas da instituicio financeira se hasea-

ram em dados do Banco Mundial e

compararam a qualidade de bens e ser-

vigos publicos brasileiros nas dreas de

saude, educagio, administracio publi-

ca, equidade (porcentagem da renda

total pertencente aos 40% mais po-
bres) e infraestrutura.

Essas informacdes foram compara-

das com as de grupos compostos por

paises da América Latina, Brics, econo-

mias desenvolvidas e paises ndrdicos.
Houve ainda uma andlise de eficiéncia
do gasto, feita por meio da ponderagio
da qualidade dos bens e servigos publi-
cos sobre o gasto total como proporcio
do PIR.

Pela metodologia do relatdrio, pon-
tuagdes acima de 1 indicam desempe-
nho melhor que o da média; ja uma no-
ta mcénor ql.i{" 1 ['l'.'Fﬂ.."E{."]'Ilii dl_'sﬂmpf'
nho inferior ao da média. E o Brasil,
como esperado, ndo se saiu nada bem.

Exemplo disso € a drea de educacio.
Em qualidade, o Brasil, com pontuagio
de 0,92, superou a nota do agregado de
paises latino-americanos (de o0,82),
mas ficou atrds dos Brics (1,04), desen-
volvidos (1,22) e nordicos (1,26). E,
guando se mensura a eficiéncia do gas-
to nessa drea, o Brasil (0,87) ocupa a
lanterna por ampla margem, com nota

significativamente menor que a dos
Brics (1,13), dos latinos (1,14), dos nordi-
cos (1,17) e dos desenvolvidos (1,25).

No quesito eficiéncia do gasto publi-
co como um todo, o Brasil também se
encontra numa incomoda dltima colo-
caclio, com pontuacio de 0,53, ante
0,76 dos latinos, 0,93 dos Brics, 1,48 dos
ndrdicos e 1,51 dos desenvolvidos. De
acordo com o relatorio, uma das expli-
cagdes para o maudesempenho do Pais
no indicador de eficiéncia é oaltovolu-
me de recursos publicos destinados a
Previdéncia Social e aos gastos gerais.

O gasto piiblico do Brasil como pro-
porgdo do PIB € de 34,7%, quase o mes-
mo que o dos paises nordicos (34,8%),
mas a qualidade dos servigos é notavel-
mente inferior, Isso 56 comprova que
gastar muito, como faz o Brasil, ndo é
sindnimo de gastar bem, ja que a quali-
dade das politicas publicas ndo se com-
para com o que & oferecido na Suécia,
na Dinamarca e na Noruega.

O que fazer, entdio, para melhorar a
eficiéncia do elevadogasto pablicobra-
sileiro? Recomendar uma reducio no
nivel de investimentos soa tentador.
Tal caminho, no entanto, pode ser con-
traproducente, jd que a oferta de servi-
os publicos pode cair - ou seja, existe
o risco de que a qualidade daquilo que
se oferece aos cidaddos piore ainda
mais,

Mesmo assim, ha muito a fazer em
relacdo ao aprimoramento da eficién-

> Deveres/Prerrogativas

cia do gasto publico, o que requer uma
mudanga estratégica que privilegie me-
canismos de governanga mais robus-
tos, a adocdo de priticas orgamentd-
rias guiadas por desempenho e a conso-
lidacio de uma cultura de prestacio de
contas, como sugerem os analistas.

Ofortalecimentode estruturas insti-
tucionais, de modo a aumentar a trans-
paréncia e reduzir os riscos de desvios
de recursos, seria um primeiro passo
nesse processo de aprimoramento.

Outro ponto que requer atencio sao
as praticas orcamentarias, Elas preci-
sam passar por avaliagbes constantes

para que aqueles programas de pouca
eficacia sejam readequados ou encerra-
dos. Errar é dojogo, desde que se apren-
da com os equivocos e se corrijaa rota,
especialmente quando se trata de re-
cursos publicos.

Mais transparéncia e competitivida-
de em contratacdes publicas nio sd é
recomendivel, como, segundo os auto-
res da pesquisa, pode gerar ganhos
imediatos.

Cansado de pagar tributos sem rece-
ber servicos condizentes, o brasileiro
certamente agradeceria se houvesse
umareorganizagio dogasto publicobra-
sileiro. Enquanto ndo atentar para issoe
seguir incrementando o gasto sem pen-
sar na qualidade, o governo 56 fomenta-

ra insatisfacdo, como evidenciam as
mais recentes pesquisas de popularida-

Je. Pior: a um custo insustentavel. ®
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(i) NBASP 20 — “Transparéncia e Accountability” dos TCs — cabendo
ressaltar (iii.1) a necessidade de “garantia de altos padroes de integridade e
de ética por parte dos membros, servidores e demais colaboradores” dos
TCs, (iii.2) a importancia de “gerenciamento de operacoes dos Tribunais de
Contas com economicidade, eficiéncia e eficacia, e em conformidade com as
Leis e regulamentos, e divulgacao dos resultados atingidos”, (iii) a
“Comunicacao oportuna e ampla dos resultados das atividades de auditoria,
por intermédio da midia, de sites e de outros meios” e (iv) o Cumprimento das
NBASP pelos TCs, bem como a “busca pela aprendizagem continua, usando
orientacoes ou conhecimentos de colaboradores externos” (ex.: treinamentos
com agentes orcamentistas de mercado de equipamentos/produtos de
engenharia — ar condicionado; obras hospitalares; obras esportivas/olimpicas;
energia elétrica fotovoltaica...);

—
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- (iv) NBASP 30 — “Gestao da Etica pelos Tribunais de Contas” — a exemplo de
(iv.1) “competéncia — manter conhecimentos e habilidades adequados a
funcido [de Auditor de Controle Externo]’, (iv.2) “comportamento profissional
— agir de acordo com as normas profissionais aplicaveis e as mais altas
expectativas das partes interessadas”, (iv.3) proceder a “identificacao de
riscos” (ameacas/vulnerabilidades) “reais ou vislumbrados”, que possam
‘impactar a reputacao de confianca e a credibilidade durante a execucao
dos trabalhos de auditoria (...); e

* (v) NBASP 40 - “"Controle de Qualidade das Auditorias realizadas pelos
Tribunais de Contas”.
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. (iv) NBASP 30 — “Gestdo da Etica pelos
Tribunais de Contas”

'O que me preocupa nao € nem o
grito dos corruptos, dos violentos,
dos desonestos, dos sem carater, dos
sem ética... O que me preocupa € o
silencio dos bons."

MARTIN LUTHER KING IR

= Vontade de favorecer
a sl mesmo as custas

N

-
-
e
y
-

-
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S Ees e

" do prejuizo dos outros
— -‘,-1“‘ =24

F - -~
~ 2 ®
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Caso Real de Fraudes Detectadas

» INICIANDO COM UM CASO REAL DE EMENDAS PIX: A INTELIGENCIA FOI
USADA PARA A SELEGAO DE 16 MUNICIPIOS PARA AUDITORIA NA SAUDE

- Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (ndo obras - SAUDE):
“ll - Gravidade dos Achados da presente Auditoria
Os Achados do Relatorio precedente trataram de gravissimas irreqularidades.

O Achado “A” refere-se a constatacdo de fraude a licitacao verificadas em dois Pregoes
Eletronicos, no sistema de registro de precos, na aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, para uso hospitalar, do Municipio de [omitido]. A meu ver, trata-se do achado mais
grave de todos, e que foi relatado, de forma muito competente, diretamente pelo Coordenador da
Auditoria {(...).

Constatou-se que, a titulo de pesquisa de precos de mercado, foram realizadas apenas cotacoes
com trés fornecedores privados, em vez de usar fontes oficiais, como o Painel de Precos, o
BPS, ou registros de outras licitagoes.”

¥ =,
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Caso Real de Fraudes Detectadas

 Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (nao obras):

“Aliado a esse fato, foram apurados outros indicios robustos e convergentes de
simulacao da pesquisa de precos para fraudar licitagdo:

(i) as empresas consultadas tinham atividades econdémicas principais estranhas aos
objetos licitados (comeércio varejista de materiais de escritorio e papelaria) e utilizam os
servicos da mesma [profissional] contadora [um “elo” importante, que evidencia um
conflito de interesses inadmissivel em uma licitacdo publica];

(i) a mesma empresa cotou menor prego para todos os [120] itens; e

(i) as proporgcoes ou as diferencas entre as propostas das empresas eram fixas e
calculadas em multiplos inteiros [de R$ 500,00 (a saber: R$ 1.000,00, R$ 1.500,00, R$
2.000,00 ¢ R$ 3.000,00), que se repetem para todos os itens]. ” = Algoritmo escuso.
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 Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (nao obras):

“Aliado a esse fato, foram apurados outros indicios robustos e convergentes de
simulacao da pesquisa de precgos para fraudar licitacéo (...)

Probabilidade I6gica Documentqg(’jo de auditoria Legislagdo

,.#' Doutrina

11
Aquela que surge da confrontagdo das alegagdes com os C6digo de Processo Penal

elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipétese
que encontra maior grau de confirmagéo e menor grau de
refutagdo nesses elementos , ,

Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que,
tendo relagé@o com o fato, autorize, por induc¢éo, concluir-se a

Robustez prOceSS ualem existéncia de outra ou outras circunsténcias.

Marinoni (2021)

auditorias de obras

piblicas
14

Gabriel Heller o
hellergabriel@hotmail.com 27 de margo de 2026 STF, Pleno, REn® 68.006

Indicios s@o prova, se vérios, convergentes e concordantes , ,
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Caso Real de Fraudes Detectadas

 Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (nao obras):

“Em outras palavras, e utilizando-se um jargao comum nas areas de combate a fraude e
corrupcao, ha fortes indicios do fornecimento de “propostas de cobertura”, ou
“propostas de cortesia’, ficticias, apenas para dar aparéncia de legalidade ao certame
(mais informacgdes disponiveis em:

http.//www.comprasnet.qov.br/banner/sequro/diretrizes-ocde.pdf ;

https.//www.qgov.br/dnit/pt-br/assuntos/inteqridade/coordenacao-qeral-de-
integridade/quiadecombateacarteisemlicitacaoversaofinal1.pdf ;

https://irbcontas.orq.br/ocde-apresenta-relatorio-sobre-carteis-em-compras-publicas-no-
brasil/ ;

https./7agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticias2015-11/custo-adicional-por-fraude-
em-licitacoes-pode-chegar-50-diz-ocde).”



http://www.comprasnet.gov.br/banner/seguro/diretrizes-ocde.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/integridade/coordenacao-geral-de-integridade/guiadecombateacarteisemlicitacaoversaofinal1.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/integridade/coordenacao-geral-de-integridade/guiadecombateacarteisemlicitacaoversaofinal1.pdf
https://irbcontas.org.br/ocde-apresenta-relatorio-sobre-carteis-em-compras-publicas-no-brasil/
https://irbcontas.org.br/ocde-apresenta-relatorio-sobre-carteis-em-compras-publicas-no-brasil/
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Custo adicional por fraude em licitagbes pode
chegar a 50%, diz OCDE

ANDREIA VERDELIO -REPORTER DA AGENCIA BRASIL
Publicado em 03/11/2015 - 16:01

Brasilia

Versdo em dudio

( P 0007339 =—

O secretario-geral da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Angel Gurria, disse hoje (3) que, no Brasil, as licitacdes plblicas representam pouco mais de um
quarto das despesas totais do governo, ao mesmo tempo em ha evidéncias que as fraudes
licitatorias podem adicionar 20% ou mais nos pregos dos contratos.

“Em alguns casos, o custo adicional pode chegar a 50%”, afirmou Gurria. De acordo com Gurria
gue, na maioria dos paises, o maior gasto governamental vai para as concorréncias plblicas e
qgue, so em 2013, os membros da OCDE gastaram 4,3 trilhGes de euros em licitacdes.

“Erm um momento em gue as finangas plblicas estéo sob imensa presséo, ndo & justo esperar
gue os contribuintes aceitem compensar 0s encargos financeiros impostos pela cartelizacéo e
a corrupcao nas licitagdes e contratos plblicos”, disse o secretario-geral da OCDE. Para Gurria,
neste momento em gue o governo brasileiro pretende mobilizar investidores privados para
melhorar a infraestrutura do pais, séo “urgentes e essenciais” avangos Nos mecanismos usados
para fortalecer a concorréncia em concessdes e obras plblicas.
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Além da reducdo de custos para o governo, Gurria destaca que a melhoria nas politicas de
concorréncia e licitagdes plUblicas pode aumentar a produtividade e propiciar um crescimento
mais inclusivo do ponto de vista econdmico e social. “Pode ajudar a fomentar o
desenvolvimento de um setor privado com base em boas praticas, de um setor privado menos
protegido pela corrupgao & mais exposto a concorréncia nacional e internacional”

Gurria participou hoje (3) da abertura do seminario OECD-Cade Competition Summit: Public
Procurement & Fighting Bid Rigging, que discutiu os cartéis e a corrupgao em licitagbes
plblicas.

Para o presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), Vinicius Margues
de Carvalho, as instituigdes brasileiras, como o Cade, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o
Ministério Pablico e o Judiciario, estdo reagindo de maneira adequada aos desafios de
combater as fraudes em licitagbes.

“S&o desafios que vao testar a capacidade e a maturidade dessas instituigdes para trabalhar em
conjunto. O Brasil € um pais que estad muito acostumado a terinstituigbes gue se desenvolvemn
como pontos de excel&ncia, mas sempre de maneira meio isolada. Esse tipo de molde ndo
cabe mais diante dos desafios gue temos hoje, agora temos um pais em que as instituicdes
estatais t8m que conversar e a boa noticia € que estarmos conversando’, afirmou Carvalho.

O secretario executivo da Controladoria-Geral da Unido, Carlos Higino de Alencar, disse que é
preciso criar uma nocac de risco nas empresas e ser efetivo no combate a corrupgao para
mudar essa cultura de violagdo de concorréncias. “As vezes, & dificil encarar o fato de fazer um
acordo com alguém que foi corrupto ou que violou uma lei de concorréncia. Tendemos a ter
uma ideia de justica no sentido de vinganca, quando ndo & esse O processo, porque ele
envolve o setor produtivo. Entdo precisa ser um processo inteligente que permita as empresas

terem mecanismo de desincentivo real @ pratica do ilicito”.
Edigdo: Madia Franco
OCDE fraude em licitactes

cormupgdo cartelizagdo Cade
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Caso Real de Fraudes Detectadas

 Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (nao obras):

“Considerando a elevada gravidade dos fatos ora examinados e relatados, bem como as
possiveis repercussées destes nas esferas penal, de improbidade administrativa, e de
defesa econOmica (protecao da concorrenc:a) aléem da protecao ao cidadao usuario
do Sistema Unico de Saude (SUS), e ndo obstante o encaminhamento com vistas a
abertura do contraditorio no ambito deste TCU, cumpre propor desde logo o
encaminhamento de cépia do presente relatorio, e do vofo e acorddo que vier a ser
proferido, (i) ao Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (DPF/MJSP), (i) ao Ministério Publico da Unidao/Procuradoria da Republica no
Estado do Para (MPF/PR PA), (iii) ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE/MJSP), (iv) a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), (v) ao Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), (vi) ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) e (vii) ao Ministério Publico do
Estado do Para (MP-PA), para as providéncias que entenderem cabiveis, nho ambito
das respectivas competéncias investigativas.”



FRAUDE A LICITAGAO

CONTRATACAO APARENTEMENTE
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Caso Real de Fraudes Detectadas

 Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (nao obras):

“Quanto ao achado “B”, trata-se de constatacdo de sobrepreco nos referidos Pregbes
Eletrénicos da Prefeitura Municipal de [omitido], e do superfaturamento decorrente da
utiizacgo de metodologia Iinadequada de pesquisa de precos, baseada
exclusivamente em cotacoes de fornecedores privados, bem como contendo indicios
flagrantes de simulagao.

Diante da gravidade das irregularidades identificadas e da configuragcao de prejuizo aos
cofres da Uniao, a equipe propde a constituicdo de processo apartado de Tomada de
Contas Especial referente a Emenda Parlamentar [omitido], com a realizacdo das
citacoes dos responsaveis.”

Obs.: Acoérdao 1189/2026-TCU-Plenario (Min JPJ, 13/5/2026):. “a delegacdo de
competéncia ndo implica delegacao de responsabilidade, remanescendo, para a autoridade
delegante o dever de supervisGo dos atos praticados por seus subordinados,
especialmente em situagbes de alta relevancia institucional e expressiva materialidade’.

¥ =,
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 Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (nao obras):

“O achado “C” versou sobre a constatacdo e auséncia de comprovacao da aplicacdo dos
recursos da Emenda Parlamentar, caracterizada pela inexecucao do contrato de aquisi¢cao de
equipamento de mamografia, mas que foi integralmente pago pela Prefeitura Municipal de
[omitido]. A municipalidade ndo apresentou documentacdo apta a comprovar o efetivo
recebimento e instalacao do mamografo contratado e pago com recursos da emenda
parlamentar.

A inspecao in loco, realizada por equipe do TCU designada especificamente para esse
procedimento, constatou que o equipamento instalado no Hospital Municipal de [omitido]
contéem etiqueta com o numero de série e a data de fabricacao diversos dos dados
respectivos registrados na Nota Fiscal, enviada pela empresa a prefeitura, e reencaminhada a
equipe de auditoria, em resposta a Oficio de Requisi¢cgo.”

Ante a ndo-comprovacao de que o bem pago com recurso federal foi efetivamente entregue,
caracterizou-se liquidacao irreqular de despesa e pagamento sem contraprestacao,
configurando dano ao erario federal. Consequentemente, a equipe propés a constituicao de
processo apartado de Tomada de Contas Especial, para a citacao dos agentes publicos
responsaveis, bem como da sociedade empresaria contratada”.

—




-
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 Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (ndo obras):

“A situacdo encontrada, de fraude a licitacdao, € coerente com as informagbes constantes do
recém-publicado Relatorio “Indicadores da Percepc¢ao da Corrup¢ao no Setor da Saude 2026
(Instituto Etica Saude — Transparéncia e Confianca e FGV Ethics — Fundacao Getiilio Vargas
— Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo/SP — EASP — Centro de Estudos em Etica,
Transparéncia, Integridade e Compliance), segundo o qual a regido Norte (i) possui alto indice
(quase 96%) de “percepcdao de que ha corrupcao no setor publico da saude”, e (ii) possui
baixa percepcado sobre transparéncia e prestacdo de contas do setor publico de saude,
conforme figuras abaixo (pags. 32 e 88 da publicagéo)’.

(.9

“A referida publicacdo do Instituto Etica Satude e FGV também registra (itens 6.1 e 6.2) ser alta a
vulnerabilidade as praticas corruptas nas aquisicoes de equipamentos em hospitais
publicos (e privados), especialmente em licitagcbées, conforme figuras a sequir (pags. 57 e 58).”
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PERCEPCAO ALTA: CORRUPCAO NA SAUDE PUBLICA EM TODO

PERCEPGCAO DE CORRUPCAO NO SETOR PUBLICO DA SAUDE POR REGIAO

Percentual (%)

20

0

Percentual de respostas dos entrevistados

97,6%

24%|
0.0% mm

Nordeste

95,7% 93.0%

84,5%

13,1%
24%

Centro Oeste

6,3%
i

Sudeste Sul

r r

O

variando de 84,5% (Centro-Oeste) a 97,6% (Nordeste).

Destaque: A percepgao de que ha corrupgao no setor publico da salide é majoritaria em todas as regioes,

LEGENDA

B Nso
Percepcio de que
ndo ha corrupgao no

setor publico da sadade.

Nao sei dizer
Néo souberam ou
preferiram ndo opinar.

Sim
Percepgao de que
ha corrupgao no

setor publico da salde.

SERA UM
AIACT

SERA UM
PASSARO?

O QUE E AQUILO
WVOANDO SOBRE
NOSSAS CABECAST?

HACIE O
SUPER...
FATURAMENTO!

Também suborno nao tomaras;

porque o suborno cega os que tém vista,

e perverte as palavras dos justos.
Exodo 23:8
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Percepcao sobre transparéncia e prestacao de contas

do setor publico da saude na sua regiao

Alta Alta

Regido: Sudeste

Mo b transparéncia

sl & 2 Mao ha transparéncia
3.3%“\ ia ha transparéncia 6,1% 7 & prestagio de contas
& prestacio de contas i 20.1%
36,4% g
o

7~ Moderada

Gréfico por porcentagem

0 Teste estatistico

50% 1 44,3% 43,4%
40,3% ' ‘
S,:‘ 40% 38,2% 35,3% 0.5 36,4%
e 29,2% 32.4%
E 30% - 4
= 20,2% 20,7% -
% 20% 4 17,6% > i)
9.7%

il H = l = I

0% L =

Centro-Oeste MNordeste MNorte Sudeste
B Ara M caia Moderada [ bl g

e prestacio de contas

Teste realizado: AMOVA (f_oneway) para comparar as médias de Score entre 0s grupos de percepgio schre corrupgo.
Resultado: F=7.99 | pvalue = 2.65¢-06 (~0.0000026)
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Aquisicao de Equipamentos e Servi¢cos em Hospitais Publicos e Privados

Hospitais Publicos Hospitais Privados

. Baixa . Baixa
B Moderada B Moderada

Alta " Alta

" N&o ha corrupcio ' Nao ha corrupcio
Nesses processos processos  0°°

ﬂ MéEo el

CORRUPCAO ALTA/MODERADA NA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS/SERVICOS EM HOSPITAIS... IMAGINEM NAS
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Caso Fraudes
« CONCLUSAO - Conformidade em Emendas Pix:

“(...) foram constatadas irregularidades de elevada gravidade,
incluindo atos ilicitos geradores de prejuizo ao erario federal.

O exame do conjunto dos achados permite concluir que nao se
frata de eventos isolados, mas de inconformidades sistémicas,
que refletem deficiéncias estruturais (i) nos sistemas de
controle interno, (ii) na governanca da execugao das
fransferéncias especiais e (i) na aderéncia aos marcos
normativos e jurisprudenciais aplicaveis. Destacam-se, como
vetores comuns, () a fragilidade na rastreabilidade
financeira/bancaria dos recursos, (i) as inconsisténcias
documentais/processuais, (iii) as graves inconformidades nas
etapas de execucdao/fiscalizagcao (in loco) da despesa, e (iv) a
insuficiéncia de mecanismos de transparéncia e de efetiva
prestacao de contas.

HINO DO TCU
AUTOR: MARCOS VALERIO DE ARAUX

SENTINELA DA CIDADANIA

GUARDIAO DO TESOURO NACION

A
INSTRUMENTO DA DEMOCRACIA .
COM RIGOR IMPARCIAL

JA SAO MAIS DE CEM ANOS DE HISTORIA
COM UM RASTRO DE GLORIA E VIGOR
CORPO NEUTRO DE MAGISTRATURA

O IDEAL DE RUY BARBOSA
SERZEDELLO IMPLANTQU

BRACO FORTE DA SOCIEDADE
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
BOCA, OLHOS E OUVIDOS DA LEI
A T1 CONFIAMOS A FISCALIZACAO

LEALDADE COM INDEPENDENCIA
DO CONGRESSO E AUXILIAR
EFICACIA E EFICIENCIA:
RESULTADOS A BUSCAR

NTROLE DO ATO ONEROSO
b INDO O MAU GESTOR
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https://www.youtube.com/watch?v=QtnR-K3JWHo&t=49s

CF/1988 = 4.179 municipios

il x [

C m 25 youtube.com/watch?v=QtnR-K3JWHo&(t=49s

spotniks farra dos municipios

T

Em¥8725m0,Brasil Império tinha
642 muni'Gipios.

A farra dos municipios brasileiros

= : Em mails de 90% delas, foi encontrada
Spotniks @ 62 mil compartilhar Pergunta a : .
@ 54 i de miscrios @ & &) & + alguma_irregularidade-

A farra dos municipios brasileiros

: Spotniks @ . 3
62 mil Ci rilh Py 1G] Sal ...
@ e G D D G G

salde, creche ou rede de esgoto.
...mais

u / 4 u
—
— 643 mil visualizagfes ha 7 dias
™1 0 Brasil tem 5.570 municipios. Em mais de 4 mil deles, a prefeis € a maior o lugar, por dinheiro federal que sai do contracheque de um trabalhador de S&o Paulo e nunca vira posto
i
! F

de
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amazon.com.br/Inteligéncia-Fundamentos-Complexos-Instaveis-Desafiadores-ebook/dp/B0OGX312FQ9

A atuacdo dos servigos secretos em tempos
complexos, instaveis e desafiadores

Ler amostra

Inteligéncia: Fundamentos, Doutrina e Pratica: A Atuacdo dos Servigos th
Secretos em Tempos Complexos, Instaveis e Desafiadores eBook Kindle

por Joanisval Brito Goncalves (Autor) Formato: eBook Kindle

5,0 At v (2)

Em um mundo marcado por incertezas crescentes e pela centralidade da informac;ﬁa, d Inteligéncia emerge como instrumento
iI'IdiSpEI"ISé."."H para orientar decisfes, proteger interesses estratégicos e fortalecer a democracia. Este livro, de Joanisval Brito
Goncalves, apresenta uma visdo abrangente, atualizada e profundamente fundamentada sobre a Inteligéncia, explorando
Seus conceitos, categorias, funq;:’:':es, pn’nn:l'pios € marcos doutrinarios.

Resultado de quase trés décadas de estudo, pesquisa e atuacio pratica, a obra conduz o leitor por um panorama completo da
Inteligéncia, entendida como o produto, o processo e as organizagies responsaveis pela reunido de dados e informacdes
para a producdo de conhecimentos especializados destinados a assessorar processos decisorios. Assim, abrange desde as
raizes historicas e a evolugdo normativa da atividade até suas expressdes contemporaneas, como a Inteligéncia de Estado,
Policial, de Seguranca Pablica, Fiscal, Financeira, Militar, de Seguranca Institucional e Competitiva. Com base em
documentos ostensivos, doutrinas recentes, producgdo académica qualificada e exemplos historicos, o autor desvenda os
meandros de uma pratica t&o antiga quanto as civilizacdes, mas ainda cercada de mitos, incompreensdes e preconceitos.

Iais do que um manual tecnico, este & um livro que busca democratizar e tornar o conhecimento acessivel a todos os
interessados em Imeligéncia: aproximando profissionais, estudantes e curiosos do chamado "Grande Jogo", gque reline
técnica e arte. Ao longo dos CED“L”OS, 0 leitor COI'HPFEEI'IUEFE'. como a Inteligéncia se organiza, como produz conhecimento,
quais 530 sUas categorias, seus ciclos, suas fontes, seus métodos e seus desafios éticos.

A obra culmina com uma reflexdo essencial Inteligéncia e democracia ndo sdo0 antagdnicas, mas complementares, desde que
0 "oficio dos espides" seja exercido dentro dos limites legais, fundamentado em principios e submetido a controles eficazes.
Adfinal, como ressalta o autor, "sem Inteligéncia de qualidade, um pais se movera as cegas”.

Clara, rigorosa e acessivel, esta obra se consolida como referéncia indispensavel para quem deseja compreender o papel
estratégico da Inteligéncia na preservacdo do Estado, da sociedade e da propria democracia.

A |eia menos
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Inteligéncia: Fundamentos, Doutrina e Pratica: A Atuacdo dos Servicos Secretos em Tempos Complexos, Instaveis e Desafiadores

2.1. O Escopo da Inteligéncia

2.2. Classificacio da Inteligéncia

s U M A R I 0 2.3. Classificacdo da Inteligéncia segundo a Abin

2.3.1. Classificacio por propdsito

2.3.2. Classificacdo por recorte temporal

I N TE LI G E N C IA PARA 2.3.3. Classificacdo pela origem do dado
SINOPSE 1 . 2_ ASS ESSO RAR D EC I SAO 2.4. Classificacdo da Inteligéncia segundo a ESG

INTRODUCAO 13_ OBTER “DADO 2.4.1. Inteligéncia guanto 4 drea de abrangéncia

2.4.2. Inteligéneia quanto i validade no tempo

“‘Escola Superior

de Guerra” (ESG)

2.4.3. Inteligéncia quanto a finalidade ou alcance da acéo
2.4.4. Inteligéncia quanto i expressio do Poder Nacional

1. CONCEITOS

1.1. Produto, organizacdo e processo
1.2, Assessoramento ao processo decisério

1.3. Obtencido do “dado negado”

2.4.5. Inteligéncia quanto a natureza

2.5. Conclusdes

1.4. Inteligéncia, Informacdes e Informagio 3. CATEGORIAS DE INTELIGENCIA « . A . ape
1.5. Dado, Informacéo, Conhecimento e Conhecimento de Inteligéncia na Percepcio 3.1. Inteligéncia de Estado: A Acepcdo Classica I nte I Ige ncia M 1 I Ita re

da Doutrina (2023) da Abin

3.2. Inteligéncia Externa e Inteligéneia Doméstica d e D efe S a”

1.6. Percepcido Funcional: Ramos e Elementos

3.2.1. Inteligéncia Externa
1.7. O conceito de inteligéncia segundo a legislacdo brasileira 3.2.2. Inteligéneia Interna ou Doméstica
1.8. Conceito de Inteligéncia na Doutrina da Abin 3.3. Inteligéncia Militar e Inteligéncia de Defesa
1.9. Um grande avanco na Legislacdo de Inteligéncia 3.3.1 Inteligéncia Militar I n te I i g é nc i a S
1.10. Elementos essenciais ao conceito de Inteligéncia 3.3.2. Inteligéncia de Defesa

FINANCEIRA X

1.11. O que é Inteligéncia, afinal?

“DOUTRINA DA ABIN”

(2025) —

GENCIA FINANCEIRA E INTELIGENCIA FISCAL

. ESCOPO E CLASSIFICACAO
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Inteligéncia: Fundamentos, Doutrina e Pratica: A Atuacdo dos Servicos Secretos em Tempos Complexos, Instaveis e Desafiadores

4.1. Inteligéncia Financeira I n te I | g enci aS 7.3. Inteligéncia na Policia Militar e Policiamento Velado

4,2. Inteligéncia Fiscal F I N AN C EI R A X 7.4. Inteligéncia nos Corpos de Bombeiros Militares

4.2.1. Inteligéncia Fazenddria 7.5. Inteligéncia e Guardas Municipais
7.6. Conclusbes

4.2.2. Inteligéncia Trabalhista e Inteligéncia Preville

4.2.3. Outras Categorias de Inteligéncia Fiscal
4.3. Conclusdes

8. INTELIGENCIA DE SEGURANCA INSTITUCIONAL E INTELIGENCIA
COMPETITIVA

5. INTELIGENCIA POLICIAL I nte I i g é NncC i a 8.1. Inteligéncia de Seguranca Institucional
5.1. Inteligéncia Policial ou Criminal PO L I C I A L /C RI M I N A 8.1.1. Inteligéncia Judicial

5.2. Operacoes de Inteligéncia Policial 8.1.2. Inteligéncia Ministerial I nte I I g encia
5.3. Inteligéncia Policial, Anélise Criminal e Investigacio 8.2. Inteligéncia Competitiva S E G U RAN QA

5.4. Relint e Inquérito Policial 8.3. Conclusdes INSTITUCIONAL

5.5. Inteligéncia e Investigacio: Perspectivas do Judiciario 9 FUNCOES DA INTELIGENCIA J U D I C I AL
5.6. Conclusdes

| t | " . 9.1. Reunido (Collection) MINISTERIAL
6. INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA: FUNDAM n e Ig e n c | a 9.1.1. Coleta e Busca STTE
6.1. A Senasp e o SISP S EG U RAN GA 9.1.2. Reunifo, liberdades individuais e democracia
6.2. A PNISP e a ENISF PU BLICA 9.2. Analise (Analysis)
6.3. A DNISP 9.3. Contrainteligéncia (Counterintelligence) " — "
6.4. Consideracdes Finais sobre a ISP (PRF; DEPEN; 9.3.1. Contrainteligéncia na Doutrina da Abin ContralntellgeHC|a
6.5. Conclusdes PM, BM, GM) 9.3.2. Seguranca Orgénica ARIN
e 9.4, Operacoes de Inteligéncia e Acoes Encobertas (Covert Actions)
7. INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA: ORGANIZACOES 9.4.1. Aspectos Tedricos e Conceituais

7.2. Inteligéncia Penitenciaria

7.1. A Inteligéncia da PRF 9.4.2. Classificacdo das Operacdes Agaes EnCObel‘taS
9.4.3. Covert Actions
ARIN
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Inteligéncia: Fundamentos, Doutrina e Prdtica: A Atuacdo dos Servicos Secretos em Tempos Complexos, Instaveis e Desafiadores

9.4.4. Legitimidade e Legalidade das Operacdes

9.5. Conclusdes

10.CICLOS

10.1. O Ciclo da Inteligéncia
10.1.1. Orientacdo

CICLO da
Inteligéncia

10.1.2, Producio de Conhecimento
10.1.3. Difusdo

10.1.4. O Ciclo da Inteligéncia segundo a Abin
10.2. O Ciclo de Producdo do Conhecimento

10.2.1. Planejamento

10.2.1. Reuniio

10.2.3. Processamento

CICLO da
Contrainteligéncia

CICLO de Operacoes

10.2.4. Utilizacio
10.3. O Ciclo da Contrainteligéncia

10.4. O Ciclo de Operacdes

10.5. Conclusdes

11. FONTES

11.1. Aspectos Gerais

FONTES:
Humanas X
Tecnologica

11.2. Classificacdo das Fontes

11.3. Fontes Humanas (Humint)
11.3.1. Motivacdes da Fontes Humanas

11.3.2. Desafios e Oportunidades com Fontes Humanas

11.4. Inteligéncia Técnica ou Tecnoldgica (Techint)

11.5. Humint ¥ Techint

11.6. Reunido a partir de fontes abertas (Osint)

11.7. Conclusdes

12. PRINCIPIOS

12.1. Principio da Objetividade
12.2. Principio da Oportunidade

PRINCIPIOS

12.4. Principio da Imparcialidade E

ETICA

12.3. Principio da Seguranca

12.5. Principio do Controle

12.6. Principio da Clareza

12.7. Principio da Simplicidade

12.8. Principio da Amplitude
12.9. Principios da Interacao, da Cooperacdo, da Rastreabilidade e da Utilidade
12.10. Principios Setoriais

12.11. Principios na DNISP e na DNIPEN

12.12. A Etica como Principio

12.13. Conclusdes

A GUISA DE CONCLUSAQ: INTELIGENCIA E DEMOCRACIA
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Entre os documentos doutrinarios que orientam a Inteligéncia brasi-
leira na atualidade, merece destaque a Doutrina da Atividade de Inteligén-
cia, publicada pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) em 20232, e
que substituiu a Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia, de 20162,
Embora nao seja vinculante para toda a comunidade de inteligéncia do Pais,
a Doutrina (2023) ja se tornou referéncia para outras producdes setoriais —
particularidade interessante é seu carater ostensivo. Como néo poderia dei-
xar de ser, parte desse livro é dedicada a analise da Doutrina (2023), docu-

mento realmente basilar.

Também muito importantes tém sido a Doutrina Nacional de Inteligén-
cia de Seguranca Publica (DNISP), e suas versoes de 200910 e 201411 ¢ a

Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria (DNIPEN), de 201312, que se

encontram em atualizacio enquanto o presente livro é escritol2. Apesar de

serem documentos voltados a ISP, ambas permitem percepcao mais abran-
gente em razdo dos conceitos, fundamentos e principios ali relacionados,

servindo também de referéncia para doutrinas setoriais e de organizacdes e

L Joanisval Brito

No dicionario Oxford (2012) ha duas acepcbes para o termo
‘intelligence’ (inteligéncia, em portugués). A primeira entende que in-
teligéncia seja “uma faculdade mental (aptiddo), uma habilidade de
adquirir e aplicar conhecimento”; a outra acepcio refere-se a inteli-
géncia como a “atividade de pessoas ou organizacdes (civis ou mi-
litares) responsaveis pela obtencéo e coleta de informacdo para uso

especifico” 22
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Ugarte baseia-se em uma das obras mais tradicionais sobre inteligéncia,
produzida no final da década de 1940 pelo professor norte-americano Sher-
man Kent: Strategic Intelligence for American World Policy.22 Foi Kent, em
uma época em que a atuacdo dos servicos secretos pelo mundo comecava a
se profissionalizar — e, nos Estados Unidos da América (EUA), acabavam de
ser criados a Agéncia Central de Inteligéncia (Central Intelligence Agency —
CIA) e o Conselho de Seguranca Nacional (National Security Council - NSC)
-, quem primeiro sistematizou, sob a otica académica, o conhecimento de
inteligéncia. E dele uma das concepcdes mais conhecidas e aceitas, que des-
creve inteligéncia sob trés facetas: conhecimento (ou produto), organizacao,

e atividade (ou processo).

2026
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Inteligéncia como produto, conhecimento produzido: trata-se do
resultado do processo de producido de conhecimento e que tem como
cliente o tomador de decisdo em diferentes niveis. Assim, o relatorio/
documento produzido com base em um processo que usa metodolo-
gia de inteligéncia também é chamado de Inteligéncia. Inteligéncia é,
portanto, conhecimento produzido.?*

Inteligéncia como organizacdo: diz respeito as estruturas funcionais
que tém como missdo primordial a obtencédo de informacdes e produ-
¢do de conhecimento de inteligéncia. Em outras palavras, sdo as orga-
nizacoes que atuam na busca do dado negado, na producao de inteli-

géncia e na salvaguarda dessas informacdes, os servicos secretos.32

Inteligéncia como atividade ou processo:refere-se aos meios pelos
quais certos tipos de informacdo sdao requeridos, reunidos (por meio
de coleta ou busca), analisados e difundidos, e, ainda, os procedi-
mentos para a obtencao de determinados dados, em especial aqueles
protegidos, também chamados de “dados negados”.22 Esse processo
segue metodologia prépria,24 a metodologia de producéo de conheci-
mento, ensinada nas escolas de inteligéncia por todo o globo.
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QuADRO 1.2. DO EVENTO A INTELIGENCIA Quadro 1.3. RELATORIO DE INTELIGENCIA (RELINT)

DESINFORMACAD | EVENTO
[voluntaria)

DEFORMAGAO INFORMACAO

(involuntéria) I

INTELIGENCIA BRUTA
(raw intelligence)

——

ANALISE

VERIFICACAD
DA FONTE

SERVICO DE
INTELIGENCIA

Tipo de Co-
nhecimento

Estado da
Mente perante
a Verdade

Operacdes Logicas
do Trabalho
Intelectual

Fatos e/ou
Situacoes

INFORME

Certeza ou
Opinido

Passado e/

Juizo
ou Presente

INFORMACAO

Certeza

Passado e/

Raciocinio
ou Presente

APRECIACAO

Opiniao

Passado e/

Raciocinio
ou Presente

ESTIMATIVA

Opinido

Raciocinio Futuro

Fonte: Roth (2009), p. 14.

INTELIGENCIA Além de conhecimento, Inteligéncia é o proprio processo de obtencio de

(Conhecimento Elaborado) dados e informacoes, sua analise e producao do conhecimento especializado

‘ e, ainda, a organizacao encarregada de fazé-lo (tenha ela ou ndo o nome de

servico secreto, servico de inteligéncia, agéncia de informacdes ou servico

TOMADOR DE DECISAO reservado). Essa gama de definicdes acaba sintetizada na concepcio original

de Sherman Kent, que entende Inteligéncia como conhecimento (produto),

Produzido pelo autor a partir de Forcade & Laurent(2005) atividade (processo) e organizacéo (produtor).132
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Quadro 2.1. Classificacdo da Inteligéncia segundo a Abin

Inteligéncia ESTRATEGICA = Natureza CONSULTIVA

1.1. Estratégica
o 1.2, Tatica

1. Por proposito
1.3. Operacional

1.4. De Base

para SUBSIDIAR, com CONHECIMENTO, o Processo

Inteligéncia Estratégica: o conhecimento é produzido para “subsi-
diar a tomada de decisdo sobre o delineamento de uma politica pu-
blica”.

2.1.De Alerta
2.2. Corrente

2. Por recorte temporal
2.3. Explanativa

2.4, Prospectiva

Inteligéncia de Tatica: o produto refere-se “as acdes propostas para

sua consecucao”.

Inteligéncia Operacional: produz conhecimentos com vistas a “ope-
racionalizacdo dessas acoes”.

3.1. De Fontes Humanas
3. Pela origem do dado 3.2. De Fontes Técnicas

3.3. De Fontes Abertas

Inteligéncia de Base: conhecimentos produzidos para “formar a base

para a compreensao do quadro que enseja a adocdo de tal politica”.

Quadro produzido pelo autor.

Fonte: Doutrina da Atividade de Inteligéncia (2023)

Inteligéncia TATICA = Natureza EXECUTIVA para
PRODUCAO DE PROVAS para Processos Complexos
(Investigativos/Criminais/Civeis/Fiscais/de Contas —

Defesa de Interesses Coletivos)
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Fronteiras de Atuacao:
Inteligéncia vs. Investigacao

Inteligéncia o] Investigacao

© Objetivo: Identificar oportunidades e mapear EE—t © Objetivo: Comprovar a materialidade e a autoria
ameacas sistémicas (Antecipagao). - de um ilicito especifico (Responsabilizagao).

2] Produto: Relatorios com cenérios, - [£) Produto: Provas documentais e testemunhais
probabilidades e indicativos de risco. com rigor juridico processual.

A inteligéncia ilumina o terreno; a auditoria e a investigagdao pavimentam o caminho legal.
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2° Concurso Auditor de Obras (2007) = “Secob-0" (época PAC)
3° Concurso Auditor de Obras (2009) = Secob-1 + Secob-2 + Secob-3... + Secob-4

EDUCAGAO PUBLICA: MUNICIPAL + CEFET/RJ (EDIFICACOES) + ENG? TCU

 RIBUNAL DE CONTAS I CONTAS DA UNIAD

I

g5

B ,w'f . ‘

1° COLOCADO:
CONCURSO
AOP 2007
(14 VAGAS)
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« Auditorias nas Obras do PAC... Historico TRT-SP... (André Mendes contava a histoéria...)

Historico TCU: Fiscobras 20 anos (1997-2017)

'['Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @ @ ) [ P COBERTURAS

nstitucional | Contas e fiscalizagio  Sessdes e jurisprudincia  TCUeoCongresse  Educagioeeventos  Fale conosce  Carta de senviqos

llrfq.prensa . Escandalo do TRT

Sirle espacial sobre o5 vinte anos ...
Aobra inacabada do Forum Trabalhista de 530 Paulo revelou um dos malores crimes de corrupgao
do Brasil.

Série especial sobre os vinte anos do Fiscobras

. . . #
relembra auditoria historica no predio do TRT de
SP

Resultade da auditeria apontey superfaturaments de RS 169,5 mithGes — o que posterigrmente levou a Justiga Federa pgengagms.]

condenar o ex-senador Luiz Estevio
000000 . @ o
icas (Fiscobras) revelam que, em vinte anos de trabalho, o MPF pede ressarCImentO de R 1 bl]hao
178 emp.reendimertc-s em todo o pais e fiscalizou um total de

as. Entre o5 casos mals emblemdticos dessas duas dESViUS em Ohra dO TRT de Sﬁo PaUI

Trabalho da 2* RegiSo (S3o Paulo), em cuja
o que posteriormente levou a Justica
ar o ex-senador Luiz Est F wte d -5P Nicolau dos Santos Neto, “Este caso
sagnsdo dos valores d

Por Memadria Globo

dano Senado para investigar o Poder Judicidrio, em mar¢o de 1999 — ou seja, dois anos apds o
imento do Fiscobras. ~Foi esse escindalo que atraiv a atenco da sociedade para a nova sistemdti
lizagdo de obras plblicas. Prova disso € que entre 1937 e 1999 a imprensa praticamente igno

térias do Fiscobras e a partir de 2000 o trabalho passou a ser destaques dos principais jornais”, av
auditor.

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/serie-especial-sobre-os-vinte-anos-do-fiscobras-relembra-auditoria-historica-no-predio-do-tri-de-sp.htm
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/escandalo-do-trt/noticia/escandalo-do-trt.ghtml
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-09/mpf-pede-ressarcimento-de-r-1-bilhao-por-desvios-em-obra-do-trt-de-sao-paulo
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do PAC... E repercussao na imprensa... Revista VEJA, em

Historicono TCU @

IERAOP

 Auditorias nas Obras
I I N1
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 Por “debaixo dos panos” nas Obras do PAC... CARTEL DA PETROBRAS
DIVISAO DAS OBRAS PELO CARTEL CARTEL QUE ATUAVA NA PETROBRAS

07.08.2008

101112 OBSERVALU

OUTUBROI2008
JANEIRC/2008
C.CONVITE/2008
C.CONVITE/2008
C.CONVITEI2009
C.CONVITE/2009

UDA + UDV + COQUE + ARMAZ. COQUE
03 HDT's

HCEC - CRAQUEAMENTO HIDRICO
PFCC - PETROQUIMICO

TRAT.GLP + DEA + URE + UGH

STEAM CRACKER e
AROMATICOS + HOT NAFTA i
OFF-SITE ( 80TQ's + TUBOVIAS)

C.CONVITEIZ008
GR !
02 URE's + 03 AA's + UT T e e
TERMINAIS -
C.CONVITE/2008
AGUA DE RESFR. E AR COMPRIMIDO

ORA C.CONVITE/2009
g C.CONVITE/2009
ESFERAS

p ik
a4
27727

POLIETILENC
POLIPROPILENO
ETILENGBLIFJOL o

PTA po
peY _ . Fonte: CADE

ESTIRENOD

erolon lur [1e |Md |AG JCC |ST IME 60 El a0 |Ks v |OG

Fonte: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/cartel-da-petrobras-quase-dobrou-em-dois-ancs-diz-executivo-a-moro/
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« A 17 vez que me lembro de ter ouvido falar no termo “inteligéncia” na antiga Secob
(Secretaria de Fiscalizacao de Obras) foi quando o entao Secretario, André Mendes
(Fundador do IBRAOP), meu chefe, me disse, em 2010 (quando eu era Diretor):

« “Se vocé suspeitar de alguma fraude, em licitacdo ou contrato de obras, ai na tua
diretoria, me fala que vamos conversar com o Takao, la da Segecex...”. Respondi: “OK”.
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 Em junho/2013 tiveram os protestos populares (ano da Copa das Confederacoes).
« Em 2014 houve a Copa do Mundo no Brasil, e as primeiras fases da Operacao Lava Jato.

3 u_ —
03:59/01:11:4
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« Em junho/2013 tiveram os protestos populares (ano da Copa das Confederacoes).
« Em 2014 houve a Copa do Mundo no Brasil, e as primeiras fases da Operacao Lava Jato.
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Anos depois, voltei a ouvir falar na
necessidade de se ter uma Unidade de
Inteligéncia quando a Operacao Lava Jato
estava em alta na midia, j3a em meados de
2015.

Assim, em jan/2016 foi criada a “Secretaria
Extraordinaria de Operacoes Especiais em
InfraEstrutura” — SeinfraOperacoes.

O 1° Secretario foi o AUFC Rafael Jardim.

=t

e 5 “Inteligéncia” em
AOP e  Obras Publicas ?

SeinfraOperacoes atuara
no combate a corrupcao

Secretaria extraordinaria pretende viabilizar o controle externo de maneira mais 3ghpla

0 prendente Arcido Cedvar ystfou a Seinfralperaioes ¢ a Seinfrafetrolen, no dia 29 oe janers

da nova secretaria criada pelo Tribunal de Contas da [l técnico do tribunal na area de fisalizagio em infraestruty-

Fnumc Esta é a palavra que estd no cerne da missio Isso sera possivel ao aliar o ja reconhecido trabalho

Uniiio. Para ser conhicida como releréncia no combe- ll r, 3 construsao de um kiow heiw na oblengio  tratamen-
te i corrupyio. a Secrelaria Extraondindria de Operagoes Es- W 1o de inforimagies, bem como a0 estreitamento da refogio
pecials em Iniraestrulura {SeiniraOperasoes), nstiluida em M com as demais instituiches de contrale. Dessa forma, o al-
janeiro, trabalhard para confribuir para prevenyio, detecgio ll cance do controle externo poderi se expandir, sumentando
e responsibilizagao a fraudes em projetlos de intraestrutura, o identificagEo de prejuizos ¢ 3 responsabilizado de gesto-
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Em jan/2017 foi criada a “Secretaria de Estratégias de Controle para o
Combate a Fraude e Corrupcao” (SECCOR) - titular: AUFC Rafael G
Jardim

Assim, fui convidado a assumir a Secretarla Extraordlnarla —

UNIZO

Ano 38 | N° 100 | Sexta-feira, 16/06/2023

Minha Pagina
e-TCU

Minicurso

1:18:15/.3:24:19 i \V/ l //A J I H |r> /\ ld
A : [ / o /F] ~ 2'0

Dialogo Publico TCU+Cidades Nova Lei de ’ ' E]] /J\\/{\ ) /

Licitagoes - Planejamento ' | Ferramenfas para avaliar

Megaprojetos de Infraestrutura

2,2 mil visualizagdes - Transmitido ha 8 minutos , S -
: - _ RAFAEL CARNEIRp DI BELLO
& S L RN OXFORD#: 20 a 22

393 2 Compartilhar  Download Salvar ] \ K . B
TN junho -
1 \ Secretario
U Trlbunal de ContasdaUnido |\ copito N Y \ 10h as 12h _
49,4 mil inscritos - ‘ (horario de Brasilia GMT-3) SeinfraOpe
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c A propina e o)
superfaturamento sao
uma parcela dos enormes
prejuizos da corrupcao

UNIAO

Ano 38 | N° 100 | Sexta-feira, 16/06/2023

Minicurso

“\“’/’IM\WH 1D

\/\ =1 () / F] Ch
Ferramenias para avallar
Megaprojetos de Infraestrutura

Q OXFORD|5%« 20 a 22
| junho
10h as 12h

(horério de Brasilia GMT-3)

\
N

e » “Inteligéncia” em
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sisor ENAOP e Qbras Publicas ?

Figura 1 - Alegoria do hipopotamo para ilustrar os prejuizos causados pela corrupcdo

PROPINA'&
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« INTELIGENCIA (SeinfraOperacoes 2018-2022). e s MECADD () JECT /8
=

Investimento no Projeto VIABILIDADE em FOCO: [
Ferramentas para Avaliar MEGAPROJETOS de MANAGEMENT T
HOW BIG THINGS GETDONE 44

Infra — Parceria SeinfraOperacoes com Prof. dii s
Bent Flyvbjerg (Oxford Global Project - OGP), | wwr |, fcok :"“‘WE — -

: T : DEFINES |E0JCT = FLYVBJERG
um dos maiores especialistas em Gerenciamentos L gjv\ng
de Mega Projetos no Mundo (financiamento GIZ - 1
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l \|
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PDCA = na TEORIA L
= Ciclo VIRTUOSO Prole“'s de Custo final ao

evario na etapa
Grande Portede “°.’......
Infraestrutura

Estimativa de
custo ao erario
ha etapa de

projeto

& "
Fonte: https://oobras.com.br/o-que-e- : $ "‘i

o-ciclo-pdca/
Estimativa de PESQUISAS INTERNACIONAIS E
custo ao erario EXEMPLOS NACIONAIS DEMONSTRAM QUE
Na etapa de Os custos e beneficios estimados no

PRﬂT'CA 5 viabilidade processo de tomada de deciséio sobre
na sss B @ L ]

investimentos em projetos de grande
_ Ciclo VICIOSO 11 : porte séo usualmente pouco realistas
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Prevengéo

(= Regras Claras)

Geral + Especial

RREPENDIMENTO
Arrecadacdo Débito

(AGU/JF)

(Arresto Cautelar =
Dissuasdo* = dano + juros +
multa) COndenagﬁo

(TCU ou JF)

(Contraditorio/Ampla
defesa, Contas
julgadas, Calibrar
sangdo)

o
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Auditorias
Investigacoes

:

TCEPR

“Inteligéncia” em
Obras Publicas ?

Prof. Gary Becker — Prémio Nobel Economia

CRIME: b - p.c

b é o beneficio do crime

p € a probabilidade de ser "capturado” pelo sistema penal
€ 540 0s custos da pena para quem comete o delito, bem
como os custos envolvidos na propria operacao

A DECISAO INDIVIDUAL DE COMETER CRIMES E
INCENTIVADA QUANDO (b - pc) > 0

https://www.nber.org/system/files/

* Andlise Econémica do Direito (AED): “o

crime compensou?” (teoria dos jogos, econometria...)

chapters/c3625/c3625.pdf TV
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' 1 (Destino: Empreiteiras
| Executivos + operadores “lavagem” $5S)

a TCUoficial &
@TCUoficial

#TCUemAcao — Para estimular o desenvolvimento de
megaprojetos de infraestrutura no Brasil que estejam
alinhados a acoes de #preservacao ambiental, o #TCU
e a agéncia de cooperacdo alema GIZ (@giz_gmbh)
iniciaram o programa Viabilidade em Foco. Conheca:

FRAUDES e Perdas
GRANDES

==l . ESTUDOS DE

INFRAESTRUTURA

Bl | VIABILIDADE

E INVIABILIDADE
ECONOMICA:

Praticas e . (Destino: Lata do LIXO = alto
Procedimentos ' ! : :
Internacionais para P Impacto Socio Ambiental)
amaria ds Derics ’ v
portal.tcu.gov.br
Parceria entre TCU e GIZ busca melhorar o desempenho de megaprojetos | Port...
O programa Viabilidade em Foco visa estimular o desenvolvimento de
megaprojetos de infraestrutura no Brasil que estejam alinhados a acfes de ...
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”"" Propir_;_g = !_1'

Porque a propina k=
ainda é 6timo _
negocio??? o ¢! S T—

T2:E8 "Canastra Suja”

Beneficio >> Custo
a@a milhdo aplicado™-
oes para os polltrcos

O dano aos cofres publicos nunca é apenas so a
"propina" (gorjeta gargom)... E muito mais... (fatura restaurante)
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“Deu no New York
ime % R T

Ehe New JJork Times

Petrobras Oil Scandal Leaves |

Brazilians Lamenting a Lost Dream
e COMPERJ
[@ (&4 billBes
R$ 45 bilhes

https://www.youtube.com/watch?v=9copifb-1d0

imico no RJ ja consumiu RS 40 bilhes e nunca produziu um barril de petréleo

Comperj, a giant refinery and petrochemical complex built by the state oil company, Petrobras, in Itabora,
Brazil. The unfinished project was originally planned to cost $6.1 billion, but a state audit put the price
closer to 5530 billion. Andre Vieira for The New York Tim

misL ke rytmes. comy201 50808 business/intarnationallafecis-ol-palrobras-scandal-lsave-brazillans-damanting-a-lost-draam him|
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Economia

Com Comperj parado, cidade no Rio vive com
prédios vazios e obras abandonadas

Um luxuoso hotel com 15 andares seria erguido até janeiro de 2014, mas

NIELMAR DE OLIVEIRA - REPORTER DA AGENCIA BRASIL

Publicado ern 04,/10,/2015 - 10:09
Rio de Janeiro

X

TANIA REGO/AGENCIA BRASIL

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-
10/com-comperj-parado-cidade-do-rio-vive-com-predios-
vazios-e-obras

“Inteligéncia” em
Obras Publicas ?

Ivanildo Terceiro @ivanildoiii - 7 de jul

Exemplo de obra inutil: Refirnaria Premium no
Maranhao.

Seria a maior refinaria do Brasil!

Hoje esta abandonada e deixou um prejuizo
bilionario.

Refinaria abortada pela Petrobras cria cenario
de cidades fantasmas no MA

&’ noticias.uol.com.br
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SN T ”

R$- 1 bolETLI.-;iC;)ESA RS 300 BILF}EJEE%.
Fonte: https://globoplay.globo.com/v/5916826/

p “Inteligéncia” em
e Qbras Publicas ?

Claudio
Frischtak =

35%

=
{7 veNos RS 300 BILHORS EM INFRAESTRUTURA
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a corrupdo no Brasil - 04/06/2017

E;peu.ll istas calculam o custo exatc da corrupcio no Brasil - 04/06/2017

Conversdo dos valores em ddlar conforme BACEN - https://www.bcb.gov.br/conversao
Cotagdo dolar
Empreendimento | Prejuizo Data-base | BACEN Valor em Reais

uUs$ 36.000.000.000,00| 01/07/2018 RS 138.787.200.000,00

TV, Prrifas asslitatias

| ' Aumento médic

| ! Aument; medj '

P 0547 /1348

Fonte: https://globoplay.globo.com/v/5916826/
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No TCU é assim. O verdadeiro SERVIDOR tem foco no

O CONCURSO SELECIONA os Auditores. CIDADAO.

Internamente, os AUFCs sdo CAPACITADOS O “Chefe Legalzao” no fim NAO cumpre a
e ESPECIALIZADOS nas Audit. Obras MISSAO

M[NISTERIO

E SERV] CO
Jesus nao escolheu ENAO

pessoas prontas, ‘SER VISTO!
Ele preparou as que “E NECESSARIO QUE ELE CRESCA

estavam dispostas. E QUE EU DIMINUA” ga3.30
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No TCU é assim. O verdadeiro SERVIDOR tem foco no

O CONCURSO SELECIONA os Auditores. CIDADADO.

Internamente, os AUFCs sao CAPACITADOS O “Chefe Legalzdo” no fim NAO cumpre a
e ESPECIALIZADOS nas Audit. Obras MISSAO.

7 CARACTERISTICAS DE QUEM
APRENDE RAPIDO

@PAULOMACIELS

Nao tem vergonha
de dizer que nao Aprende fazendo

sabe T

Consegue
explicar a
uma
crianga

Tem curiosidade

Que tal

comegar agora?

innvaqau
Coragem Heslliénma

E capaz de Pesquisa e |&
imaginar bastante

N
) i
Tem interesse e foco




SeinfraOperacoes @ paop

@ maor P CAPACIT-Acoes

Ly TCEPR

» https://pesquisa.apps.tcu.qov.br/documento/uniac/Caf%25C3%25A9%2520com%2520a%25200pe

ra%25C3%25A7%25C3%25B5es/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/6

25/05/2017

Café na Operagoes

No Oltimo dia 4, a Secretaria Extraordinaria de Operacées Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperacoes) recebeu oL I-ClleXs ERVTEIN G [ Ehlslelile para apresentar o estudo
desenvolvido no doutorado na Universidade de Salamanca (Espanha) sobre a Teoria do Produto Bruto Mitigado e sua aplicacao em tomadas de contas especiais e acoes de improbidade.
Participaram do encontro auditores das secretarias de infraestrutura e auditores que assessoram ministros e procuradores do TCU.

Segundo a teoria, o dano causado ao Estado por uma pratica ilicita corresponde ao beneficio econdmico obtido pelo agente dessa pratica, sem descontar os gastos incorridos na execucao da
ilicitude. Na sua forma mitigada, aplicavel em atividades licitas, desconta-se 0s custos na execucao do contrato na apuracao do dano imputando-se em débito todo o restante. Segundo o
especialista, a teoria alinha-se as melhores praticas internacionais e se aplica independente de constatado o superfaturamento no contrato.

No TCU, ja existe uma proposta nesse sentido sendo debatida sob o TC 010.851/2016-0.
Ao final do encontro foi servido café datarde para confraternizacao dos participantes.

A proxima edicao do “Café na Operacoes” aindanao tem data definida, mas a proposta & trazer com regularidade especialistas em temas ligados ao combate a corrupcao de modo a
enriquecer as discussoes técnicas no TCU.

A SeinfraOperacoes (Di Bello, Rafa Martins, Nivaldo, Grubba + Equipe) recebeu o Dr. André Mendonca
(AGU/CGU) para apresentar a Teoria Inovadora de seu Doutorado (na Universidade de Salamanca) sobre a
Teoria do Produto Bruto Mitigado e sua aplicagcao nas Tomadas de Contas Especiais € nas Agdes de
Improbidade. Participaram Auditores de Infra e Assessores de Ministros e MPTCU. No TCU inovamos no TC
010.851/2016-0.
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* https:/pesquisa.apps.tcu.qov.br/
documento/uniao/Caf%25C3%25
A9%2520co0m%2520a%25200per
a%25C3%25A7%25C3%25B5es/
%2520/DTRELEVANCIA%2520de
sc/6

Dr. André Mendonca
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6
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* https:/pesquisa.apps.tcu.qov.br/documento/uniao/Caf%25C3%25A9%2520com%2520a%25200pera%25C3%25A7%25C3%25B5es/% 2520/
DTRELEVANCIA%2520desc/6

Diferencas conceituais:
Produto, Dano e
Enriguecimento llicito

Dr. André
Mendonca
explicando...
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6
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"O homem que faz uma pergunta é tolo por
um minuto, o homem que nao faz é tolo para

a vida toda."
— Confucio

Cobrar resultado
sem dar exemplo

é o jeito mais rapido
de perder moral
com a equipe.

q LEANDRO BRANQUINHO ) ‘
| @lideresvencedores
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CAPACIT-Acoes

(Curso de)
Andikavin

Baseada em Riscos

Exclusivo para Auditores
e Assessores de
Conselheiros

28, 29 e 30 de Maio
. Instrutor:

@ 08H as 12H / 14H as 17H Rafael Di Bello

Plenério do TCERR
Rua Agnelo Bittencourt, 125 - Centro
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FR I
WZRLD
ECONOMIC
FORUM
eﬁ-} Analytical thinking and innovation

§) Active learning and learing strategies

The most accurate picture I've ever seen

The Savage Deplorables

Top 10 skills
of 2025

. e ——
74 e

DIESEIL

Pensamento @ Complex problem-solving

Critico e
T ~ Critical thinking and analysis
analise: Nao

fugir de temas @ Creativity, originality and initiative

(13 ~ H ”
polémicos”... |
% Leadership and social influence
Buscar 5 ¥
Des!
SOIUQOGS. Technology use, monitoring and control
ENGENHAR!
Technology design and programming
Type of skill

@ Problem-solving P
% Resilience, stress tolerance and flexibility '

@ Self-management

Did you know:
That manufactruing the battery for one electric car, prouduces
the same amount of CO2 as running a petrol car for 8 yrs?

@ Working with people
@ Technology use and development Reasoning, problem-solving and ideation

Source: Future of Jobs Report 2020, World Economic Forum.
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https://leditora.fgv.br/produto/novas-medidas-contra-a-corrupcao-3330
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ECONOMIA
Ai‘\‘(;lm 3 NEGOCIOS

TCU declara Queiroz Galvao, Techint
Engenharia, EBE e UTC inidoneas por 5 anos

Empresas ficam impedidas de firmar contratos com a administracao publica federal por fraude em
& licitacdo da usina nuclear Angra 3. TCU suspendeu a restricdo para a Odebrecht, Camargo Corréa e

FRAUDE A LICITACAO

Andrade Gutierrez.

SUPERFATURAMENTO RS 300 MI ’ | 5
O TCU declarou 2 inidoneidade por ‘

lado, o TCU suspendeu
- iroz Galvdo, Empresa Por outro cu
uBSTRUEAﬂ Au TBU Zn:;l(i?rf :ll: léﬂzge:h\;ar?a (EBE), Techint 2 decisdo em relaciio 3s empresas
' r

a raram cOmM O
Engenharia e COnSHLEE - UTC doda qu.e ?OI??Q “blico Federal -
Engenharia por fraude em hc'.ta‘;a_oﬂ Ministério Pu ede
usina nuclear Angra 3. Com a decisao, Construcdes e Comércio -
icam i i ; trutor
as empresas ficam -.mpedlda.s f.ie ) Camargo Corréa, Cons
firmar contratos com 2 administracao Norberto Odebrecht e

publica federal neste perfodo. Construtora Andrade Gutierrez.

DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
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Testemunha de acusacao: Operacao Radioatividade (dezembro/2015)
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funcionarios-em-investigacao-na-eletranudear, 10000061660

Politica

ESTADAO
Audios revelam atuacao de ex-funcionarios
investigacio na Eletronuclear

Gravacdes mostram que os dois funcionarios da estatal montaram uma espécie de quartel general em uma empresa

Eletronuclear apos o afastamento de suas atividade

MARIANA SALLOWICZ, O Estado de 5. Paulo SIGAOESTADAO

08 Julho 2016 |00h33
‘ i , f ¥
RIO DE JANEIRO - O ex-superintendente de construgio da Eletronuclear, José Eduardo
Brayner Costa Mattos, e Luiz Messias, ex-superintendente de gerenciamento de
empreendimentos, presos na quarta-feira. 6, na Operacio Pripyat, foram interceptados

em ligacdes telefonicas as quais o Estado teve acesso. Os audios revelam que os dois

CHANCE
UNICA

DE LUCRAR
COM
MOEDA
DIGITAL

funcionérios da estatal montaram uma espécie de quartel general em uma empresa

contratada pela Eletronuclear apos o afastamento de suas atividades.

Além dos dois, outras oito pessoas foram presas durante a operagio de quarta, entre
elas o vice-almirante reformade Othon Luiz Pinheiro da Silva, ex-presidente da
Eletronuclear, que jé havia sido preso pela Lava Jato no ano passado e estava em prisdo

domiciliar desde dezembro. A Operagio Pripyat, desdobramento da Lava Jato no Rio,

o
ENAOP

» Inidoneidades

TCEPR

As investigacoes mostram que eles mantinham uma sala na Logos. Em um audio, Costa
Mattos liga para um interlocutor identificado como Fred, apontado como funcionério da
Eletronuclear em Angra 3. O ex-superintendente da estatal diz: "Realmente nos vamos
montar um esquema segunda-feira la na Logos, ta?". Em outro audio, acrescenta:
“Vamos trabalhar na Arcade Logos, para tentar a gente fechar o melhor possivel para o
TCU".

Segundo as investigagoes, Costa Mattos teria feito um pente-fino nas respostas que
seriam enviadas para o TCU, mesmo apés seu afastamento. Todas as respostas teriam
gque passar pelo OG montado na Lozos com Messias. "Vamos tentar montar um esquemsa
aqui para a gente fazer um pente-fino nessas respostas. Agora vamos continuar fazendo
ae com a melhor qualidade possivel, porque porra esse troco ae se nao for bem
respondido ae sim a gente pode ficar numa situacio desagradavel com esses caras,

entendeu?”, diz a Fred.

Em outra conversa, desta vez com Edson Medeiros, outro funcionério da Eletronuclear,
Costa Mattos é questionado sobre o pente fino. Medeiros diz: "Parece que tem uma
orientacio sua para nao passar nada para frente". Ele responde: “Nio, porque segunda-

feira vamos fazer um filtro 1a na Logos, entendeu?".




SeinfraOperacdoes

el TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.885/2017-0

ACORDAO N® 11202017 — TCU — Plendro

1. Processo o° TC 001.865/2017-0.

2. Grupo I - Chsse de Assunfo: VII — Representacio (Incidente de Arpuicio de Suspeigdo).

3.1. Arguente: Engevix Engenharia S A (00.103.582/0001-31).

3.2, Arpuido: Rafhel Cameifro Di Belo (CPF 074.658.867-40).

4. Enhdade: Ektrobras Temomclear S A (Eetronuclear).

5. Reltor: Mmistro Bnmo Dantas.

6. Representante do Minstério Piblico: ndo atuou,

7. Umdade Técmica: Coordenagio-Geral de Controk Externo de Infraestntura (Comfra).

8. Representacio kegal Sérmo Coelo (OABRJ 75.789) e Rodngo Candido de Olvema (OAB/RJ
64.790), do escriomo GCM - Galdmo, Coeho e Mendes Advogados. represeniando Engevix
Engepharia S.A (CNPJ00.103.582/0001-31).

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e dscufidos estes autos de processo aparfado de represenfagdo aufuada
pelh Coordemagio-Geral de Controk Extero de Inflaestrutara (Comfia'TCU), consstente em
ocidente de arguicdo de suspeigdo akgada contra o Auditor Federal de Confrok Externo, Rafael
Camero D1 Belb, quanfo a sma atumagio nos autos do TC 021.54272016-3, argmda por Engevix
Engepharia S5.A

ACOFDAM os Mmistros do Trbumal de Contas da Uniio, rewmidos em Sessio do
Plenano, anfe as razdes expostas pelbo relator, ent

0.1. rejedar o mcidente de arpucdo de suspexgdo e mpedimento, mdeferindo o pedido dos
advogados da empresa Engevix Engenharia 5/A peh amibhgdo de todos os atos do TC 021.542/2016-3;

02 encammhar copia da presente deliberagdo ao Juizp da 7 Vara Federal Crimmal -
Segdo Judictima do R de Japemo, ma pessoa do Exmw. Juz Federal Marcelo da Costa Bretas, no
mteresse  dos Processos 0504797-31.2016.4.02.5101, 0510719-87.2015.4.02.5101, 0510716-
35.2015.4.02.5101 e 0510710- 282015.4.02.510]1, que tranitam peramfe aquele juizo, referenfes as
Operagoes Radioatrvidade (16° fase de Operagdo Lava Jato) e Prpyat;

93. dar céncia da presente deliberagdo a empresa Engevix Engenharia S.A e ao AUFC
Rafiel Camemro Di Bello;

04 apensar defiminamente os presenfes aufos ao TC 021.54272016-3, com fimdamento
no paragrafo wico do art. 237, o/c o paragrafd tmico do art. 233, do Regmento Inferno do TCU, e mo
art. 105 da Resolugdo-TCU 259/2014.

10. Ata n° 1972017 — Plemano.
11. Data da Sessdo: 31/5/2017 — Ordmina.

8> B In; -
ENAOP ., INidoneidades

25. Portanto. analisando-se o caso concreto. verifico que ndo foram apresentados elementos
objetivos que possam confinmar a suposta suspeicdo alegada quanto & atuacio do Auditor Federal de
Controle Externo Rafael Camero Di Bello no ambito dos processos de fiscalizacdo atmentes ao
empreendmento de Angra 3. Ao confrario. verifico que as ilagdes trazidas pelo representante legal da
empresa Engevix identificamrse mmuto mais como wma estratégica protelatona relatvamente  a
necessaria e wrgente apreciacdo, pelo Tribumal do processo de controle externo TC 021.542/2016-3. o
qual carrega. este sm fortes e consistentes elementos probatérios de mregularidades graves que podem
causar prejuizos mulionarios ao erario. Essencial se mostra. portanto. a decisdo perfimctoria que proferi
no sentido de determmar a retencdo dos pagamentos necessarios a resguardar os cofies publicos. até
que o nkrito da matéria seja analsado por esta Corte.

26. Alias, ¢ smibolico constatar que wma empresa mvestigada em escandalos de atos de
cormupcao e desvios de recwrsos. notadamente no ambito da Operacdo Lava-jato, quera esquivar-se de
suas acdes em exame neste Tribunal buscando desqualificar um servidor técnico cujo histérico
profissional no Trbwmal fala por s1i mesmo. com excelentes ftrabalhos realizados no exercicio do
controle externo.

27. O Auditor Rafael Camero Di Bello mgressou no Tribunal em janero/2008 e desde entdo
tem atuado na area de mffaestrufra. sem qualquer mencdo desabonadora a seu ftrabalho. seja no
aspecto técnico-operacional. seja em suas relagdes mterpessoais. Tanto que hoje atua como diigente
da Secretaria Extraordmaria de Operacdes Especirs em Infraestrutira. a qual hda dwetamente com os
processos afetados pela Operacdo Lava-jato. Tal nomeacdo demonstra. no mimmo. a confianca que o
Tribunal deposita em sua competéncia profissional em termos técnicos e gerenciais.

28. Nao foram apresentadas. pois. quasquer evidéncias que suportem as afimacdes levantadas

ela Encevix, que mostraram-se. ao final como meras conjecturas tendenciosas a protelar o processo
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"A experiéncia do TCU no combate a fraude e a corrupcao
na infraestrutura: ligdoes aprendidas e novos caminhos I
para a efetiva integridade nas instituicoes”

PARTICIPANTES

LUIZ FERNANDO RAFAEL DI BELLO MANOEL MOREIRA
Engenheiro de Engenheiro Civil, com Mestre em Engenharia Civil
Fortificagcdo e Construcao Mestrado pela COPPE/UFRJ

e Bacharel em Direito
Auditor do TCU Auditor do TCU Auditor do TCU
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FSP, maior2(027 — Prof. Marcos Mendes (Insper)

Paranao esquecer

A causa da estagnacgao esta no excesso de erros de politica econdomica

Marcos Mendes
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de, acumulando obras para
das e ativos initeis. Fundos

el de diversos estatais
e i

Projetos ruinosos  tiveram su
as reservas corroidas,

A economia foi fechada &
CoOncorréncia e nos investimen
tos estrangeiros, por meio de
requerimentos de contetido lo
cal, medidas antidumping ¢ re
gime automotivo. Os oligopo
lios nacionais ficaram livres
para subir pregos ¢ relaxur na
inovagdo tecnoldgica Veneno
para o crescimento,

Mais de RS so0 hilhoes fo

» Rel

runui:'ﬁl‘n‘]mhw no BNDES pa-
ra financiar investimentos a
juros subsidiados. O dinhei
ro foi absorvido, em boa par
te, por grandes empresas que
ndo precisavam de subsidios.

Criaram-se distargdes, como
o financiamento de caminhdes
a juros negativos, o que levou
a0 EXCESSO na oferta ¢ a que
da no valor dos fretes, fazen
do a sociedade refém das gre
ves de caminhoneiros

03 beneficios tributdrios, fi
nanceiros ¢ crediticios pula
ram de 3% para 67% do PIB
entre 2003 € 1015. Quem pe
disse levava

A interferéncia na definigdo
da taxa Selic desancoroua in
flagdo, que passou de 10% ao
anono fim de 2015, 0 custo de
desinflagdo ¢ retomada da cre
dibilidade do Banco Central se
[€z sentir posterormente. Tom
bém se tentou inutilmente bai
xar 05 juros forgando os ban
cos piiblicos a reduzir suas ta
xas, 0 gue resultou em prejui
108 0 e55a% NSt ies.

0 governo acaba de reco
nhecer a perda de RS 46 bi

-Acoes (Prof.)

FOLHA DES.PAULD = = =

lhies em créditos incobrdveis
do Fies, que decorreu de dese-
nho equivocado do programa,
Ndo faltaram iniciativas caros
¢ de baixaeficdcia, como Cién
cia sem Fronteiras ¢ Pronatec,

Em 2014, a folha de paga
mento da Unido havia cres
cido 66% em termos reais, ni
comparagdo com 2003, Foram
COrrigueiros os aumentos ex
cessivos de saldrio e as con
tratagdes sem critério, Afrou
xou-se o controle do endivida
mento dos estados, que que
braram ¢ repassaram a con
ta para a Unido.

0s passivos se acumularam
¢ desembocaram na divida pii-
blica, que pulou de 52% para
68% do PIB entre maio de 2014
e maio deao16. Um salto de 16
pontos do PIB em apenas dois
anos, s¢m que o pais tertha pas
sado por guerra ou pandemia.

Muitas das politicas erradas
persistem, defendidas pelolob
by dos beneficidrios, ¢ vao di
ficultar a retomada do cresc
mento por muitos anos, Esque
CEr DU Negar s erros ndo nos
fard um pais melhor
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A soltura ¢ a reabilitagdo po
litica dos presos por corrup
¢io desencadearam movimen
to para reescrever a histiria,
negando a existéncia dos cri
mes. Agora tenta-se, também,
apagar os erros de politica eco
ndmica, sugerindo-se que a re
cessdo iniciada em 2014 seria
fruto de chogque externo ne
gativo, excessos da Lava Jato
¢ pautas-bomba da oposigdo.
Esse argumento ignorn gue
crescimento econdmico re
quer aumento de produtivi
dade, competicio, qualidade
da regulagio, previsibilidade e
consisténcia das politicas fiscal
e monetdria. Poranos, a politi
ca econdmica atentou contra
esses pilares, ornando inevi

| pom. Samuel Pessbda | seo M

SABADO, 22 DE MAID DE 200

Paranao esquecer

A causa da estagnacao esta no excesso de erros de politica economica

Peugulsador dcocado do incper, & dufor de "Por gue £ Dol Farer Bedomas Econdemecas no Brasd™

tdvel o tombo de 2014

E curioso que se cologue
a culpa em chogque externo,
pois o longo superciclo de com
modities fol um bithete pre
miado para o Brasil, que foi
desperdigado. Acreditando
que o ganho de renda era per
manente ¢ que, por magica,
haviamos definitivamente
mudado de patamar de renda,
a politica econdmica se enre
dou em equivocos. Sequem al
guns exemplos

De 2009 a 2012, quando o pre
gomédio do barnil de petroleo
estava acima de US$ 9, foram
interrompidas as licitagdes de
novos campos. Quando reto
madas, o prevo jd caminhava
para USS 50 ¢ tinhamos um

o
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ram despejados no BNDES pa-
ra financiar investimentos a
juros subsidiados, O dinhei
ro foi absorvido, em boa par
te, por grandes empresas que
ndo precisavam de subsidios.

Criaram-se distorgies, como
o financiamento de caminhdes

3 W ¥

novoe marco regulatirio
desestimulava a competiy
com contratos preferenc
para a Petrobras,

Emvesz de receber os rom
¢s em dinheiro, o governo)
SO0U @ Ser pago em petrd
Precisou criar uma nova
tatal para armazenar g1
der o dleo, acumulando cu
e prejuizos. A perda de rop
s, Investimentos e empregos
estd na casa das centenas de
bilhdes de dolares.

0 nove marco regulatdrio
do setor elétrico derrubou os
investimentos e elevou o custo
daenergia. Leildes de rodovias
¢ aeroportos baseados em po
pulismo tarifdrio atrairam in
vestidores oportunistas, geran

parasubir

sseimento.
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lios nacionais ficaram livres
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do Fies, que decorreu de dese-
nho equivocado do programa,
Ndo faltaram iniciativas caras
¢ de baixaeficdcia, como Cién
cia sem Fronteiras ¢ Pronatec,
Em 2014, a folha de paga
mento da Unido havia cres
: 108 reais, na
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de 52% para
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nsaltode 16
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Paranao esquecer

A causa da estagnacao esta no excess

Marcos Mendes

Pesjuisador ass0CEdo 00 insper @ autor e For gue £ Dufiod Faper Redormng

A soltura e a reabilitacdo po
litica dos presos por corrup
cdo desencadearam movimen
Lo para reescrever a histdria,
negando a existéncia dos cri
mes. Agora tenta-se, também,
apagaros erros de politica eco
ndmico, sugerindo-se que a re-
cessdo iniciada em 2014 seria
fruto de chogue externo ne
gativo, excessos da Lava Jato
e pautas-bomba da oposigdo.
Esse argumento ignora que
crescimento econdmico re
quer aumento de produtivi
dade, competigio, qualidade
da regulagdo, previsibilidade ¢
consisténcia das politicas fiscal
emonetdria. Poranos, a politi
ca econdmica atentou contra
esses pilares, tornando inevi

| oM, Samiuel Pessta | -
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a culpa em chogue ¢
poiso longo superciclo(
maodities foi um hilk
miado para o Brasil,
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manente ¢ que, por
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do Fies, que decorreu de dese-
nho equivocado do programa,
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cia sem Fronteiras ¢ Pronatec,
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cido 66% em termos reais, na
comparagdo oom 2003, Foram
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tratagdes sem critério. Afrou
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Samuel Pessoa

DOMINGO, 12 DE SETEMERD DE 2021

FSP: 12/set/202 1

Quanto custou Abreu e Lima?

Refinaria custou 5 vezes mais que a média de um total de 11 erguidas nas ultimas décadas

Pesguisacer do Instituta Brasileiro de Economia (FGY) @ da Julius Baer Family Office (JaF0), E dowtar em economia pela USP -

Conjuntamente com Adriano
Pires ¢ Luana Furtado, ambos
do Centro Brasileiro de Infra-
estrutura, pesquisei 0 custo

de construgdo da pefisme=i-—

Abreu ¢ Lima, da Petroo.
em Pernamhbuco, bem como o
custo das principais refinari
as construidas noowas—"
ultimas décadus.

D estudoencontra-se no Broy,

do Ibre (bit.ly/2YQHGBL). No
post, hd um link que per-
baixar uma planilha Excergue
contém os dados bem como os
links para acesso 4s informa
poes empregadas no estudo.

Nosscamostra contém, além 7
~um total de |,

de Abre\
11 refinar

ultimas de,

_de-

LEL s SRL 2
foi some
Abreue |

Sturgecqt jez parte de uma

-lq §f.r; 5

servando e~ Sivamente ob

| jetis-

Prof."$amuel Pessoa

(FGV/IBRE)

SOBREPRECO = 566%
(5X méd. de 11 Refin.

internacionais).

=< <on Upg.._
JETIOr A0

"l"elqmu...,_ =3

creidis, isto € ex-
_turgeon da amostra,

<gue haja motivos
“hras construir

vt Pernambu

¢ trata de relevante
“gmiador; emuma

T muilo po-

| voada e com poucas refinarias.

Orth WestS o
_ : Good Money
ufter Bud?” (hit.ly/3A3HTPC).

Se considerarmos o custo

das refinarias construidas oh

L possivel que o custo de

distribuicao se reduza muito

coma instalagdo da refinaria
¢ Compense em parte 0s miaio
res CUStos com a sua constru

cao. Dificil imaginar gue esse
ganhode produtividude nu dis-
tribuicdo compense sobrepre
¢o de 600% no refino.
Também nao me parece que
o sobreprego esteja associado &
corrupgao. Segundo o Ministé
rio Publico Federal, "o valor da
propina variava de 1% a 5% do
montante total de contratos bi-
liondrios superfaturados” (bir.
ly/3nnWZfs). Se ndao houvesse
corrupgdo, em vez de custar

governanga do seror piblico,

Um dos obstdculos para o
progresso do pais ¢ a dificul
dade que temos em aprender
com nossas experiéncias. O de-
bate fica muito politizado, os
erros, portanto, nao sio erros,
mas culpa de terceiros, e ndo
hi aprendizado,

Por exemplo, no governo Lu
la ocorreu enorme esforgo para

FOLHA DESPAULO * * %

construir uma industria naval
0 projete deu errado. Como
ocorrera com o esforcono go

verno JK, nos anos 1959, ecom
o esfor¢o do governo Geisel,
mos anos 1970, Nos trés casos,
na década sequinte a industria
naval encolhew em meio a um
mar de estaleiros falidos e em-
pregos perdidos,

A evidéncia € que o custouni
tirio do trabalho no Brasil é
11 vezes superior ao da China
nesse setor Para gue a indas-
tria sobrevivesse, seria neces-
sdrio que houvesse um rapi
do aprendizado, com expressi-
va reducio desse custo, A evi
déncia é que, entre2ocg e 2011

tiltimo ano em que temos
dados—, o ganho de aprendi-
zado Joi nulo (pdginas 31 até
53 em bit.ly/2YDox20).

Que wm proximo governo na
cional-desenvolvimentista ini
cie seu programa de desenvol-
vimento melhorando muito o
governanca no setor publico.
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Complexo petroquimico no RJ ja
consumiu R$ 40 bilhdes e nunca
produziu um barril de petréleo

Ele foi considerado o maior projeto da estatal na histéria, langado s i ?
R § Promessas (1 milhdo hab e 200 mil empregos)
em 2006 no governo Lula X

RNATY. Realidade (242 mil hab e 10 mil imdveis vazios)

2TH50 (ATUALIZADO EM OT/06/2022 - 04H13)
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https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/complexo-petroquimico-no-rj-ja-consumiu-r-40-bilhoes-e-nunca-produziu-um-barril-de-petroleo-07062022
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htips://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grandes (RONDONIA}

acesso em 29/8/2021
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-identifica- _
superfaturamento-de-r-3-2-bithoes-em-belo-maonte.htm o~ R e v
HIDRELETRICA DE SANTO ANTONIO
(RONDONIA)
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FRALUDE E FAVORECIMENTO
MA LICITACAD DAS OBRAS

IRREGULARIDADES
NOS CONTRATOS,
TERMOS ADITIWVOS E
SUBCONTRATAGOES

PAGAMENTO DE PROPIMA,
INCLUSIVE POR DOAGAO
ILEGAL DE CAMPANHA,
PARA AGENTES E PARTIDOS
POLITICOE, COM A
FINALIDADE DE GARANTIR
INTERESSES DAS EMPRESAS

COMPRA DE INFLUENCIA
POLITICA EM EMPRESAS
ESTATAIS QUE CONTRATARAM

AS OBRAS OU COMPUNHAM

08 CONSORCIOS RESPONSAVEIS
PELA EXECUGAOD

PAGH D DE PROPBA
B mes~ AICOSE
- fin e

-~

UHE Belo Monte
5 RS 3 bilhdes  wueica —

o WUE DIMINUIA
_HMITES DE UNIDADES
DE CONSERVAGAD QUE
TIVERAM FARTE DE
SUA AREA ALAGADA
PELO AESERVATORIO

| LAVAGEM DE DINHEIRO
| PARA OMITIR A ORIGEM
ILEGAL DDS RECURSODS

-Acoes (TI-BR)



SeinfraOperacoes @ EN%P » Rel-Acodes (Abraiji)

2018 TCEPR
EXEMPLO DE ATENDIMENTO DE DEMANDA DE JORNALISTA

De: IMPRENSA <imprensa@tcu.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 21 de margo de 2022 15:41
Para: Seinfra Operacoes <seinfraoperacoes@tcu.gov.br>
Cc: IMPRENSA <imprensa@tcu.gov.br>

Assunto: ENC: Demanda UOL | Prejuizos de refinarias

Prezados, boa tarde.
Recebemos a demanda abaixo da jornalista E possivel a consolidagdo desses valores? Poderiam nos ajudar com a resposta?
Desde ja, agradecgo.

Atenciosamente,

“Entro em contato para saber se o TCU poderia indicar onde encontro, ou se poderia encaminhar, o relatério que mostra qual foi o prejuizo das refinarias
Premium | e Il para a Petrobras.

Faco a solicitagdo para confirmar os valores, visto que a estatal calculou que o prejuizo era de RS 2,8 bilhdes, em 2014.

Matérias da época relatam que o prejuizo constatado pelo TCU era de RS 3,8 bilhSes e que a diferenga ocorreu por contg pesas correntes, desembolsadas
durante as obras, que ndo contam em termos de baixa nos ativos da empresa.

COMPERIJ E

Também gostaria de saber qual foi o prejuizo da Comperj e da refinaria Abreu e Lima. “ RNEST
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De: Seinfra Operacoes <seinfraoperacoes@tcu.gov.br>

Enviada em: quarta-feira, 23 de margo de 2022 14:35

Para: IMPRENSA <imprensa@tcu.gov.br=; Seinfra Operacoes <seinfracperacoes@tcu.gov.br>

Cc: SeinfraPetrdleo <SeinfraPetroleo@tcu.gov.br>; Rafael Carneiro Di Bello <RAFAELCB@tcu.gov.br>; Alexandre Carlos Leite de Figueiredo <FIGUEIREDOAC@tcu.gov.br=; lvan
André Pacheco Rogedo <IVANAP@tcu.gov.br>; Marcelo Rodrigues Alho <marceloar@tcu.gov.br=; Victor Hugo Moreira Ribeiro <victorhm@tcu.gov.br; Paulo Alberto Mancini
Pires <PIRESPM@tcu.gov.br>

Assunto: RES: Demanda UOL | Prejuizos de refinarias

0la Vanessa,
Seguem alguns dados e informag&es constantes de julgados publicos do Tribunal sobre o assunto abordado pela jornalista.

Primeiramente, gostariamos de agradecer os préstimos da SeinfraPetrdleo, a qual também contribuiu com as informages que constam abaixo, visto que algumas das
informacgdes dizem respeito a processos de responsabilidade daquela UT.

Dito isso, seguem alguns dados e informagdes para atender 3 demanda da jornalista Rayanne Albuguerque:

Em relagdo as Refinarias Premium I e Il — dados gerais:
A Refinaria Premium |, localizada no municipio de Bacabeira/MA, seria a maior da América Latina, com produgdo estimada de 600.000 barris de petréleo processado
por dia. O investimento total previsto inicialmente era de US5 18,8 bilhdes (dolares norte-americanos). A obra chegou a ser iniciada, mas foi paralisada ainda em sua
etapa de terraplenagem;
A Refinaria Premium I, localizada no municipio de Caucaia/CE, e teria a capacidade de processamento de 200 mil barris de petrdleo por dia. O investimento total
previsto era de US$ 9,87 bilhSes (ddlares norte-americanos);
Considerando as duas refinarias Premium | e Il e incluindo valores adicionais de obras no entorno dos empreendimentos, o investimento global em ambas era de US5
30,9 bilhdes (dolares norte-americanos);
Em relagdo a Refinarias Premium I:
1. As primeiras auditorias realizadas na Refinaria Premium |, localizada ne municipio de Bacabeira/MA, ocorreram em 2010 (processo TC 009.845/2010-0). Foi
avaliada a licitagdo para execucdo dos servicos de terraplenagem, vencida por um consdrcio formado pelas empresas Galvdo Engenharia, Serveng Civilsan e
Fidens Engenharia, com uma proposta de RS 711 milhdes, tendo sido identificadas irregularidades relacionadas a deficiéncias nos estudos de viabilidade
técnica e econdmico-financeira (EVTE) e nos projetos da obra. As deficiéncias no EVTE apontavam para riscos de que a refinaria seria invidvel
economicamente e resultaria em prejuizos aos cofres da Petrobras (fonte: Acdrd8o 1.668/2017-TCU-Plendrio).
Havia varios indicios de fragilidades no EVTE referente a Refinaria Premium | entregue pela Petrobras ao TCU em 2010, um dos guais o fato de que o
documento entregue referente a um investimento de elevada magnitude consistia em 3 paginas, incluindo a capa. Em vista dessas fragilidades, foram
apontados riscos de que o empreendimento fosse inviavel ja em 2010;
Além dessa primeira fiscalizag8o, outras auditorias foram feitas ao longo dos anos (2011 — TC 007.321/2011-2, 2012 — TC 012.653/2012-8, 2013 - TC
006.280/2013-7 e 2015 — 004.520/2015-5);
Considerando que as obras de terraplenagem chegaram a ser iniciadas, o Tribunal prosseguiu aprofundando apuragdes ndo s sobre as possiveis deficiéncias
do EVTE, mas também sobre os gastos efetuados no contrato de terraplenagem, tendo sido identificados sobreprego e superfaturamento;
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DE INVESTIMENTOS (inclusive privados)

uro | glglobo.com/ma/maranhao/noticia/2015/02/petrobras-cancela-refinana- prer

Empreendimentos abandonados

Com o intuito de atender 3 provavel demanda gque sena gerada pelo selor de negdcios, uma
rede de hotéis comecou a construir um prédio de seis andares e 150 apartamentos na adade 4
obra foi paralisada pela metade e o edificio, que feve toda a estrutura basica levantada, agora
esta abandonado

1 anunciou corte de GGS[O“ e cancelou PrOJuLO% no NCTJCJ

L -.
= Dlarlo {OME  ULTIMA HORA PONTOPODER METRO JOGADA NEGO
do Nordeste

Refinarias Premium Iell tcriam

Escrito por Redagao, 16:54 / 2 Setembro de 2015. Atualizado as 17:17 / 26 de Seten de 2015

Diante de mais esse prejuizo milionario, a presidente da Petrobras a época,
Graca Foster, sera convidada a depor para explicar onde os recursos foram
aplicados.

Construgho de hotel foi abandonada apds cancelamento do projeto (Foto: Miguel Nery/TV Miranta)

Fonte: http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/02/petrobras-cancela- . Fonte https ffdlaalodonordeste verdesmares.com.br/negocios/refinarias-premium-i-e-ii-
refinaria-premium-e-cidade-lida-com-perdas-e-frustracao.html, acesso em 29/8/2021
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f.  Em relagdo 3 Refinaria Premium II

1. As primeiras auditorias nas obras da Refinaria Premium Il também ocorreram em 2010 (TC 009.833/2010-2 — Acdrdéo 2.411/2010-TCU-Plendrio). A principal
irregularidade detectada foi igualmente a deficiéncia dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-financeira do empreendimento.
semelhantemente ao ocorrido na Premium 1, havia varios indicios de fragilidades no EVTE referente 4 Refinaria Premium Il entregue pela Petrobras ao TCU
em 2010, um dos quais o fato de que o documento entregue consistia em 3 paginas, incluindo a capa. Em vista dessas fragilidades, foram apontados riscos
de que o empreendimento fosse invidvel ja em 2010;
Além dessa primeira fiscalizag8o, outras auditoras foram feitas ao longo dos anos (2011 - TC 014.785/2011-6, 2012 — TC 013.308/2012-2, 2013 -TC
012.085/2013-8 e 2015 — TC 004.920/2015-5). O principal ponto investigado ao longo do tempo pelo TCU prosseguiu sendo os indicios de inviabilidade técnica
e econdmica do empreendimento, com os possiveis prejuizos que a Petrobras poderia sofrer em vista dessa questdo;
Quanto as obras da Refinaria Premium Il, basicamente, foi executado o cercamento do sitio da refinaria, ndo tendo sido iniciada a terraplenagem ou etapas
posteriores;

g. Analises globais do TCU sobre ambas:
As analises referentes & gestdo dos dois empreendimentos como um todo, bem como aos possiveis prejuizos econdmicos sofridos pela Petrobras,
prosseguiram no processo TC 004.920/2015-5, sendo esse o processo mais importante sobre o caso. Apds algumas recusas da Petrobras em entregar a integra
dos EVTE de ambas as refinarias, finalmente o TCU recebeu os documentos em 2013. Em face disso, foi feita a anélise dessa documentacéo;

Numero global do prejuizo da Petrobras nas Refinarias Premium | e 11:
Enfim, o prejuizo global da Petrobras nas Refinarias Premium | e Il consta dos Acorddos 2.824/2015-TCU-Plendrio e 2.842/2021-TCU-Plendrio— RS 2,8
bilhes [data-base 22/4/2015 — data da divulgacio das demonstracies contdbeis da Petrobras contendo as baixas contabeis).
A diferenca de RS 1 bilhdo noticiada em matérias jornalisticas da época (a exemplo do Valor Econdmico de 28/9/2015) pode ter decorrido de possiveis
despesas de supervisdo central do empreendimento ("Administragdo Central" - p. ex., saldrios de empregados da Petrobras alocados na superviséo do
empreendimento) incorridas pela Petrobras ou de possiveis gastos futuros que o encerramento dos projetos ainda trariam e que ndo foram computadas na
baixa contabil, conforme trecho do Acdrddo 2.824,/2015-TCU-Plendrio transcrito a seguir:

"403. Dessa maneira, a consequéncia dessa cadeia de decisdes foi um prejuizo de guase RS 3,0 bilhdes, ndo tendo sido, ademais, contabilizados os recursos

necessarios para eguacionar futuras e previsiveis demandas judiciais decorrentes de agdes de entes (p. ex., Governos Estaduais) que se consideraram prejudicados
pela desisténcia da implantacdo das refinarias apds investimentos por eles realizados.”
Vale destacar que esse acréscimo de RS 1 hilhdo ndo foi, ao final, considerado no célculo final do prejuizo pelo Tribunal, consoante Acorddos 2.824/2015-TCU-
Plendrio e 2.842/2021-TCU-Plendrio. Portanto, o prejuizo global levado em conta pelo TCU nas Refinarias Premium 1 e Il foi de RS 2,8 bilhdes;
Vale pontuar que o TCU abriu uma tomada de contas especial, processo destinado a obter especificamente o ressarcimento dos valores dos responsaveis (as
empresas contratadas e alguns ex-empregados da Petrobras envolvidos em fraudes), no qual as apuragdes prosseguem visando obter o ressarcimento dos
superfaturamentos praticados nos contratos de terraplenagem da Refinaria Premium | (em valores atualizados para 2022 aprox. RS 949 milhoes) — TC
044.541,/2021-0;
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h. Em relagdo 3 Refinaria Abreu e Lima — RNEST:

1. Conforme o Acdrdao 1.973/20139-TCU-Plendrio, em julho/2018, o prejuizo econdmico total representando pela Refinaria Abreu e Lima aos cofres da Petrobras
alcancava USS 36 bilhoes — ddlares norte-americanos (transcric8o abaixo):

“0 dltimo relatorio de Pos-EVTE, de julho de 2018 (Evidéncia 5, p. 1) , disponibilizado no curso desta auditoria, aponta gue a situacdo econdmica da Rnest se
deteriorou ainda mais nos altimos trés anos. A viabilidade econdmica da refinaria, gue era j& negativa em quase US55 20 bilhdes, no primeiro semestre de
2015, passou a apresentar WVPL negativo em cerca de US5 36 bilhGes.”

Uma publicacdo institucional contendo um resumo das principais apuragoes do Tribunal sobre a Refinaria Abreu e Lima pode ser acessada no link.

O Tribunal prossegue apurando prejuizos em processos de tomadas de contas especiais referentes aos principais contratos da Refinaria em gue foi constatado
superfaturamento. Os principais casos ja julgados sdo:

a. Superfaturamento no contrato da Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA) e Unidade de Hidrotratamento (UHDT) da Refinaria Abreu e Lima
— Acordao 2.677/2018-TCU-Plenario — condenacgao das empresas contratadas (Odebrecht e OAS) e de alguns empregados da Petrobras a ressarcir os

cofres da Petrobras em RS 1,35 bilhdes (data-base 27,/9/2018), fora a multa de RS 1 bilh&o aplicada & empresa OAS. Foram protocolados recursos
contra essa decis2o, os quais ainda ndo foram julgados;

Superfaturamento no contrato da Unidade de Coqueamento Retardado (UCR) da Refinaria Abreu e Lima — Acérddo 1.361/2021-TCU-Plendrio —
condenagio das empresas contratadas (Camargo Correa e WorleyParsons Engenharia) a ressarcir os cofres da Petrobras em RS 2,09 bilhoes (data-
base 9/6/2021);

Superfaturamento ainda em apurac¢io no contrato das Tubovias da Refinaria — Acordao 2.428/2016-TCU-Plendrio — caso ainda n3o julgado no mérito,
ja houve citagao dos responsaveis (empresas contratadas — Queiroz Galvao e lesa — e empregados da Petrobras) — potencial débito em apuragdo de RS
934 milhdes (data-base 9/2016);

Superfaturamento ainda em apuragdo no contrato de terraplenagem da Refinaria — Acdrddo 2.316/2021-TCU-Plendrio — caso ainda ndo julgado no
mérito, j& houve citagdo dos responséaveis (empresas contratadas — Odebrecht, Camargo Correa, Queiroz Galvdo e Galvao Engenharia — e empregados
da Petrobras) — potencial débito em apuragio de RS 54 milhdes (data-base 6/10/2021);
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Em relacdo ao Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro — COMPERI:

4. Conforme o Acdrddo 784/2021-TCU-Plendrio, o prejuizo econdmico total representado pelo Comperj aos cofres da Petrobras € de USS 12,5 bilhtes — délares
norte-americanos — data-base 7/2016 (transcricdo abaixo):

“3. A citada inspecdo, realizada no &mbito do Fiscobras 2016, identificou atos decisdrios irregulares tomados em sequéncia por um grupo de diretores e gerentes
executivos da Petrobras, responsaveis pelo planejamento e fiscalizacdo das obras. O resultado foi um empreendimento economicamente invidvel gue causou
prejuizo estimado em USS 12,5 bilhdes a Petrobras.”

5. O Tribunal prossegue apurando prejuizos em processos de tomadas de contas especiais referentes aos principais contratos do Comperj em que foi constatado
superfaturamento. Os principais casos jd julgados s3o:
a. Superfaturamento ainda em apuracdo no contrato da Unidade de Destilagdo Atmosférica e a Vacuo (UDAV) do Comperj — Acorddo 909/2021-TCU-

Plendrio - caso ainda ndo julgado no mérito, ja houve citagdo dos responsaveis (empresas contratadas — Skanska, Promon e Engevix — e empregados
da Petrobras) — potencial débito em apuracdo de RS 215 milhoes (data-base 18/9/2020);
Superfaturamento ainda em apuragdo no contrato de Tubovias do Comperj — Acdrd3o 1.191/2020-TCU-Plendrio - caso ainda ndo julgado no mérito, ja
houve citagdo dos responsdveis (empresas contratadas — MPE Montagens — e empregados da Petrobras) — potencial débito em apuragio de RS 95
milhoes (data-base 29/9/2020);
Superfaturamento ainda em apuragdo no contrato de Terraplenagem do Comperj — Acdrddo 1.899/2013-TCU-Plendrio - caso ainda nao julgado no
mérito, j& houve citagdo dos responsaveis (empresas contratadas — Andrade Gutierrez, Odebrecht e Queiroz Galvdo — e empregados da Petrobras) —
potencial débito em apuragdo de RS 245 milhdes (data-base 12/9/2020);
Superfaturamento no contrato da Central de Desenvolvimento de Plantas de Utilidades (CDPU) do Comperj — Acdrddo 2.014/2017-TCU-Plendrio —
caso ainda ndo julgado no mérito, ja houve citagdo dos responsaveis (empresas contratadas — Odebrecht, UTC e PPI-Projetos de Plantas Industriais — e
empregados da Petrobras) — potencial débito em apuragdo de RS 740 milhdes (data-base 11/2017);
Superfaturamento no contrato da Unidade de Cogueamento Retardado (UCR) do Comperj — Acdrddo 626/2021-TCU-Plendrio - caso ainda nao julgado
no mérito, j& houve citagdo dos responsaveis (empresas contratadas — Andrade Gutierrez e Techint — e empregados da Petrobras) — potencial débito
em apuracao de RS 400 milhtes (data-base 3/2020);
Entre outros processos que aguardam apreciagao.
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Prejuizos globais atualizados dos quatro empreendimentos:

a. Considerando que os valores de prejuizos em ddlares norte-americanos estdo em datas-bases anteriores a 20232, é preciso converté-los pela taxa de cAmbio
da época em que foram calculados:

i. RNEST—WUSS 36 bilhdes (julho/2018);

ii. Comperj—US35 12,5 bilhdes (julho/2016);

PREMIUM | €

Conversdo dos valores em ddlar conforme BACEN - https://'www.bch.gov.br/conversao I I

Cotacéo ddlar

Empreendimento | Prejuizo Data-base | BACEN WValor em Reais + ( : M P E RJ
RMEST Uss  36.000.000.000,00

01/07/2018 3,8552 | RS 138.787.200.000,00

Comper US$  12.500.000.000,00| 01/07/2016 3,2292|R$  40.365.000.000,00 + RN E ST

Premium | e |l RS 2.800.000.000,00 22/04/2015 RS 2.800.000.000,00

Vale destacar que os valores estdo em datas-bases diferentes, o que impede seu somatdrio simples sem gue sejam feitas atualizagdes monetarias para 2022.
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O mais recente livro da jornalista Malu Gaspar, “A o @ O F
Organizacdo: a Odebrecht e o Esquema de

YT U St U LU MU Ut messtiaaas t A U s oUas o

Corrupc¢édo que Chocou o Mundo”, conta em complexas operagoes da corrupcao.

detalhes a evolucao da empresa, desde os anos

. A « . O livro de Malu Gaspar representa enorme
1970 até o escandalo do petrolao, considerando ) o
desafio para aqueles que acham que o tnico

sempre o ponto de vista da companhia. : : .
p p P caminho para sairmos da armadilha da renda

P 5 : meédia —atoleiro em que nos metemos nos anos
Primeiro fato que ressalta é que houve muita o . _
B B . L 1980 e do qual desde entao nao conseguimos sair
corrupc¢io. Nao foi pouco. Os agentes publicos e ; . . . .

) ) — é por meio de um projeto bismarckiano de
executivos da empresa que foram para a cadeia capitalismo de Estado.

tinham culpa no cartorio.

Sem profundas altera¢des em nossas
Segundo fato é que o crime compensa. Como instituicoes, teremos somente reedi¢oes do
anotou Malu Gaspar a pag. 388, a Odebrecht petroldao sem grandes ganhos de

“passara de um grupo de R$ 8,4 bilhoes de desenvolvimento.

faturamento e de 36,8 mil funciondrios [em

hrawrn, e
wnkrgrac

2002] para um colosso de 168 mil empregados e Samuel Pessoa
receitas anuais de R$ 110 bilhoes”. Pesquisador do Instituto Brasileirg de Economia (FGV) e da
Julius Baer Family Office (JBFO). E doutor em economia

pela USP

ki P RETVIEN A
B Coni

3 deciades ficaverm a carga  iege-da e sndide
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(:h R L()S ﬂ L BE-:. RTO Dt[lu- [ﬂrrm -.!Il;].'-'llﬂ noda Lava-fatooucsconchavosbra-
SARDENBERG

silienses entre politicos, advogades ¢ juizes? Encontram:
o s Cam ¢ jantam nos bons restaurantes — acusta de dinhedro

Tem J]gma: inocente posto na cadeia |;:-e*].:| Lava-Jato?

Mas tem culpadosendo ibertado pelos meé-

Parece normal  todos transversos da velha ormodeeaa, O -
que deputado  plexe ositio ndoexistiram? lssondo impor-
processade  ta. Imporadesqualificar o processoe o jukze.
em dois casos E, assim, parece normal que deputado

s nas festas de casamento, 530 compadres entre si, almo-

Do e, ki, e Fd s
drled B PR G

A velha politica
leva tudo

N a0 fol apenas o Bim orquestrado da Lava-Jato, Hi uma

sequénicia de movimentos que revigoram a velha poli-
tica {aqui inchiidos Executive, Legislativo ¢ fudicidrio),
ahatam o combate 3 corrupeio ¢ tormam o Estado brasilei-
rocadavez mais ineficiente.

Connegando pela Lava-Jatoe, A forga-tarefa ndo apanhou
“apenas” alguns casos de cormipeia. Mostrou que o siste-
ma operacional do Estado estava dominado por diversos
“quadrilhdes” —associagies de politicos, empresinios, ad-
vopados €, sim, membros do ludiciario —, com o objetivo
de roubar o setor pablico e distribuir o dinheiro entre eles,
estivessern na esquerda, no centroou na direita,

Diiem cue a Lava-Jato exageron, que adupla Sergio Mo
ro e Deltan Dallagnol ndo poderia ter mantido aquelas
conversas hackeadas; que, em busca de mais eficiéncia,
romperamos limites do devido processo legal.

Everdade quesos dois ndo agiram pelas vias ditas ortode-
xas em Brasilia. Mas o gue eram, e continuam a ser, agora
reforcardas, as vias ontodoxas? 580 of caminhos tortuosos
dless tritwarials para amular processos, ndo pela provada ino-
céncia dos réus, mas pelo tempo de prescricao @ supostos
ll"'iill.i“ wons fopmais,

plablicn —e promoven os filhos nas suas carmeiras, Depu.
tachofilho de deputado, advogado filhode juiz. que facilita a
pritica dos “embarges auriculares”, Urna conversinba en-
I:I'i_"llll:l I.II-.'-I,!'IH"I_'.IH“:III.

Dika chessses, um miinistro die corte superior me disse que
poderia perleitamente frequentar essa corte brasiliense ¢
jubgar coam a devida isendho os seus participantes.

Nio pode, & clano, Assim come um filbo de juiz smples-
mernte ndo pode advogar na corte do pal. Caer dizer, ndo
podderia, mas advoga e ganha bem,

I'._l.!l:l:ul-LLLl..l-_I'.1,11.h|;H rii-l;'!l.l.g.'li:lll.lz l:]i:j.'-.l::l:'| flii'l..*..ithlu [ £
métodos modernos de combate dcorrupeio, usadosem
tesclor o munda civilizado, que consistem em reunir poli-
cia, Receita e Ministério Pablico, investigando e trocan-
do informagdes, inclustve com os juizes do caso e —par
que ndod —partilhando com a imprensa, vale dizer,
com o piblica.

Sardenberg: Lava Jato mostrou que a
Corrupcao atinge todo o espectro
politico

no Supremo  processado em dois casos no STF se eloja
seeleju  presidente da Cimara. Numa das denin-
presidente  clas, correndo na Primeira Turma, ja ha
da Cdmare  maiona para aceiti-la. Mas tudo parou por
1J|I'|!:n;-|;,]i-|:|[:u_|l;- vistadoministoo Dias Tololi,

A nova direcio do Congresso diz estar alinhada com
Balsonaro na agenda vacina, reformas e privatizacio. A
apendadeveriaser essamesmao. Mas nioé. Averdadeira
inclui: auxilio emergencial, mas sem tirar dinheiro de
ol o E-l"lliill'l"-'-,l."f_|.'ll-."l'.1-lillil'lil1l.‘4.|-|ll.‘III:L'I'jIIIFI.ll]L'IIﬂlcl]iﬁ-'lllll
e da politica, fim da prisio em segunda instincia, liqui-
dacioda ficha limpae juiz de garantias, para atrasar ain-
da mais 05 processos.

Outrodia, o deputado Ricardo Barros, lider do governo
Baolsonaro, disse quee a prisio em segunda instincia nurnca
existin no Brasil e e Fod L easuis TIC) [EEA tirar Lula da
disputa presidencial. Duplo erro: aprisioem segunda ins-
tancia era regra. Elimini-la fof a excecio de algins anos. E
Luka boi afastado por ser bcha-suja

Serd U i3 lider ndo sabe mesmmo o estd al paracon-
handir o pablicoe?

Esse pessoal acha que enunciar a agenda é o sutici-
ente. Muita gente nos meios econdémicos acredita ou
fir:ﬂi} acreditar, Mas, semoa pression da sociedade, da
imprensa livre e independente, dos politicos e agen-
tes piiblicos do bem, vamos continuar com vacina de
menos & ineficiéncia de mais.
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Sardenberg: Lava Jato mostrou que a Corrupcao atinge todo o espectro

55% DOS PARLAMENTARES
SAO FINANCIADOS POR
EMPREITEIRAS... =

estamos unibos
em favor ba
moralizag¢io pesta

Ora, o nobre colega me conhece!
Ndo sou homem de ter rabo preso com construtoras!
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Knowledge Partner session of the 2021 OECD
Global Anti-Corruption & Integrity Forum

T w—— "PATRIAAMADA
oot oAt L BRASIL

Please note that you have to register separately to attend
this session - click on the image to access the registration link

Mar 25th

® 2:00 pm CET - 4:00 pm CET
Ricardo Goncalves

REGISTER: Is Brazil facing a pandemic Arena Amazonia, orcada em 499mi, custou 669,5mi, TCU
; apontou superfaturamento de 86,5mi. O Brasil e suas

corruption? prioridades, a conta chegou. A CORRUPCAO MATA!
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Em 2021/2022 a Seccor virou SOMA = “Secretaria de Orientacao, Metodos,
Informacgoes e Inteligéncia para o Controle Externo e o Combate a Corrupcao” =

UFA!
Diretrizes

* Autonomia

* Experimentacdo
* Metricas
* Valor agregado frequente Trabalhar deve

+ Simplicidade ser DIVERTIDO?

* Transparéncia Total D ‘A:clriann c®
* Trabalhar deve ser divertido

MODELD 1983 (ROUCDIUSD)

Miudo M ===

Rafael Jardi.. &
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Em 2021/2022 a Seccor virou SOMA = “Secretaria de Orientacao, Metodos,
Informacgoes e Inteligéncia para o Controle Externo e o Combate a Corrupcao” =

Nossos Valores

Somos Inovadores TRA IL DIRE E IL- |
Inovacdo, tecnologia e melhores praticas sdo o nosso jeito de . FARE C'E Dl MEZZO .
trabalhar. . “— MARE X

Somos Colaborativos a 3
A colaboracdo entre nds e com clientes e parceiros é o que nos guia | f)) s e

no dia a dia.

| =
| - 5 ‘ )
. | youritaliantutor.blogspot.it = -

Entregamos valor

Melhorar continuamente nossas orientacoes, metodologias, "y 4 -
sistemas, informacoes e inteligéncia para o controle significa ajudar Ha uma enorme dlferenga

o TCU a entregar mais valor para a Sociedade. [le meio mar] entre dizer
e fazer."
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Em 2021/2022 a Seccor virou SOMA = “Secretaria de Orientacao, Metodos,

Informacgoes e Inteligéncia para o Controle Externo e o Combate a Corrupcao” =
1IEAI

Modelo Soma &

|

b

 TRAILDIREE IL
| FARE C'E DI MEZ20

| LNARE |
%’ i W

A driano €% .| yourztal:antutor blogspot zt

)) m
"Ha uma enorme diferenca
[um meio mar] entre dizer

e fazer."

e —— e e

Faremaos isso combinando nosso
potencial de forma colaborativa, com
respeito a diversidade de opinioes e f—
tomando nossas decisGes baseadas em
dados, melhorando dia apos dia, para

fornecer produtos e servigos simples,
inteligentes e tecnologicos,
sintonizados com as reais necessidades
de seus usudrios, e que integrem e
otimizem os processos de trabalho.

Rafael Jardi...
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Em 2021/2022 a Seccor virou SOMA = “Secretaria de Orientacao, Metodos,
Informacgoes e Inteligéncia para o Controle Externo e o Combate a Corrupcao” =
UFA!

Objetivo 3 Ca_;_;:audade Interna

* Alencao a fraude = :nrrua O numero de trabalhos em gue o risco
*de fraude e corrlipeao & conhecido'e tratado é desconhecido.

- ”

Miudo M M

Capacidade Interna
para o Combate a

Corrupcdo Hoje | ‘.9
il

E— 1 E g |

MI ‘ 'u ' Rafael Jardi.. &




Propadsito Modelo Soma

1. Implamentar um Framework de
Gestao da Qualidade

AgOra
s mlatonias
i SielErmaiscs de Acordos de Lenlencia

. mplementacdo da Doulring de
ntelipincia

. “rograma Nacional de Prevencao a
Corrupgio

. Gl Precatorios oo FLUANDEF

Prooima

u Sistermatica de Indisgonibihdade de bens

8 Sistematica de acordos 8 aumento de
eletividade de debitos e multas

Dhepainis

= Integracdo de sistemas de deteccdo com a
cadela de controle

» Inteligéncia

IBRAOP Ly TCEPR

Nossos valores Diretrizes de planejamento

Desenvalver a capacidade interna para
pravenir @ combater a corrupgao e a
impunidade

Sistematizar as informacbes
e disponibiliza-los em interfaces

2.

Agora Agora
Informagdes para o Controle konlieramento & Beneficlos
Estrategla Digltal Comprad & Servigos Ge4tio da Qualidade
Estratagla Digltal Transferéncias Slstematizacao e Simplificagio Normativa

Plataforma de Gestio Corporativa (e Serie Auditoria
teu/conectafe-dados]

EPp

Trajelorias Profissionais
PeoHimen
Praxirmao " Raze de Conhecimenta

*  Instrugdo Assistida #  Ralatdsio, Comunicacdo e Mobilizaclo

=  Consolidagdo e Integragio de sistemas
descenlralizados Depals

Central de atendimanio & suporte . Grilao de produbos ¢ weTvfoL para o
Conirose

Dopots Estruturacio de equipes por produtos
. Sistsme de suparie & fiscalizagdo
integrado
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e
F

Desenvolver a capacidade interna para
pravenir @ combater a corrupcdo e a

impunidads Emojis de

TRAILDIREE IL

Engenheiro || FARE C'E DI MEZ20
N IL MARE -

Agora

Moniteramento & Benelicids | h: @
- W SR

e P "B | . .
Geilio ¢4 Qualidade . youritaliantutor.blogspot.it .
Sistematizacaon e Simplificacio Normativa L. 2 & & =% = 3

skrie: Auditoria Triste Feliz Zangado animado

Trajetarias Pralissionals

Franimeg
Baze de Conhecimento

# Hetatdrio, Comunicacao & Mobilzacao

Depols % ‘
x Pensativo Louco Boljo Projeto

FEIla0 oo |'IIIJ|:|I.|':': L EETYR DL para o 'Fina Izado

..:._.| _I FoE

f dtruturacao de equiped por progutos
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Ligia Maura Costa

Organizadora

Entrevistados

Alberto Zacharias Toron Marco Aurélio Mello

Alexandre Knopfholz Maria Cristina Pinoti

Antonio Carlos De Almeida Castro (Kakay) Michel Temer

Ansénio Sérgio Altieri De Moraes Pitombo Modesto Carvalhosa <

Carlos Fernando Dos Santos Lima Orlando Mancllo Jinior L 4

Delian Dallagnol Picrpaolo Bottini m p ‘ ]‘. () (I u e
Eliana Calmon Rafael Vela Barba

e M nao conhece a
sua historia
esta condenado

a repeti-la.

Fdmund Burke

HISTORIAS DOS BASTIDORES DA MAIOR INVESTIGAGAO ANTICORRUPGAO DO BRASIL

4
ﬂ Lumen Juris
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https://veja.abril.com.br/coluna/e-tudo-historia/operacao-lava-jato-
MEHRYL GARY ANTOMNIO . .
STREEP  OLDMAN  BANDERAS embala-ate-filme-com-meryl-streep-na-netflix/

veja.abril.com.br/coluna/e-tude-historia/operacac-lava-jato-embala-ate-filme-com-meryl-streep-na-netflix/

veja

Operacao Lava Jato embala até filme com Meryl
Streep na Netflix

O que é real e o que é ficclo em A Lavanderia), sobre o escindalo do Panama Papers

Por Ana Carolina Avélio | 30 out 2019, 16h05 | Atualizade em 30 out 2019, 16015 | V'e;a

N
"l)l_ﬁ.li(_}\««
PRADY

- e
- . | "l "
“:GNTLUE 27SEPT 1BOCT  *|{NiSIFIEG — I

Tialw Meryl Streep no filme ‘A Lavanderia' (Netflix/Divulgacdo)
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https://veja.abril.com.br/coluna/e-tudo-historia/operacao-lava-jato-embala-ate-filme-com-meryl-streep-na-netflix/
ria/operacaoc-lava-jato-embala-ate-filme-com-meryl-streep-na-netflix/
veja

Depois de tantas falcatruas, Jurgen Mossack e Ramon Fonseca sdo presos quando
acabam na mira da Lava Jato — sim, a investigacdo dos esquemas de corrupcao
no Brasil. “O presidente Varela (Juan Carlos Varela, ex-presidente do Panam4)
acredita que vocé saiba sobre a Odebrecht, uma empreiteira brasileira que pagou
mais de 3 bilhées de délares em suborno a funciondrios ptiblicos em troca de
contratos em uma dtizia de paises”, resume o policial enquanto algema os
advogados. E verdade que a Odebrecht participou ativamente dos esquemas,
assim como é verdade que ha um setor dedicado exclusivamente ao pagamento
de propinas, cuja quantia chegou aos 3 bilhdes entre 2006 e 2014. Alvo da
Operacao Lava Jato no Brasil desde 2014, o grupo Odebrecht assumiu ter
participado de um esquema de corrupcdo e propinas a politicos de doze paises,

incluindo o Panama, onde foram destinados cerca de 59 milhdes de ddlares de
2010 a 2014.

Lava Jato no Panama

imprensa sobre as doacdes vindas da Odebrecht e aceitas pelo presidente Varela:
e que se ele estivesse mentindo, que caisse um raio em sua cabeca. Como mostra
o filme, a dupla ficou detida por apenas trés meses e acabou liberada pela Justica
panamenha com o pagamento de uma fianca de 500 000 délares cada um.

TAXA DE ‘ 'I 0 0 0/ Antonio Banderas reproduz o absurdo momento em que Fonseca esbhraveja para a
0

VERDADE

Cena do filme ‘A Lavanderia’ (#/Divulgacdo)
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CONCLUSAOD

CHORO] “[...] a Petrobras realizou o 0 conjunto probatdrio reunido nos autos levou a conclu-
pior negdcio da sua histdria =80 de que, ao longo de sua concepcao e implantacao, o
[..) talvez seja o pior negdcio projeto de construcdo da Refinaria Abreu e Lima ndo ti-
da histdria do Pais" - fala do nha maturidade técnica adequada e era um investimento
Ministro Augusto Sherman invigvel economicamente.

na sessao de julgamento do

Plendrio de 14/10/2020 Caracterizou-se como um ciclo de gestao de empreen-

dimentos na Petrobras que desconsiderou premissas
#Orporativas fundamentais para a gestao diligente da
implantacdo de projetos de investimento.

"5'.‘-‘ FE4481 3650158

0s dados e as informaces de gue dispunham os dirigen-
~ tes da estatal a0 tempo de cada tomada de decisdo rele-
i e corms e sl TOM ﬁ\ rante envolvendo o empreendimento revelavam violagio
aos deveres fiduciarios de lealdade e diligéncia descritos
na Lei das Sociedades Andnimas [Lei B.404/1978), con-
forme se verifica pela evolugdo dos principais indicadores
econfimico-financeiros no decorrer do processo:

l'al TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAD

Institacional  Contas & fiscal Sewsbes e jur

Sumario Executivo

GESTAO RNEST

Urbana
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Era entregue uma lista das €mpzrcsas

que 1a participar do certamee
nessa listaja era dito quem ia
Ser, quem ia ser avencedora

Essa lista era repassada pro Paulo
Roberto Costa

ALBERTO YOUSSELF Agéo Penal, Processo

. 5026212-82 2014 404 7000
Doleiro

Percepgio

Inteligéncia

(...) a partir do ano de 2005, em

os contratos firmados

pelas empresas cartelizadas com

a Petrobras, no interesse da
Diretoria de Abastecimento,

-

PAULO ROBERTO COSTA 02801283 2014401 7000

Ex-Diretor de Abastecimento
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‘ E Nao foram so B hllhﬂes de

reais. Os testes de imparidade

O pagamento incluiram Sllhl'ﬂlllﬂl}ll c INAS

PropINas dentro da praticas que somaram mais
Petrobras era algo

"endémico" g  J- 90 hilhoes

"institucionalizado”

)3

DEPOIS
DA

LA PEDRO BARUSCO v sttt

JATO 4927/ htmi?seque
Ex=-Gerente de Servigos

DEPOIS
DA

LAVA ; i Revista Veja
JATO CLIUINE

311072015
Se comprometeu a devolver

US$ 97 milhoes

para executivos da Odebrecht em fevereiro de 2015, a fim de proteger a

. empreiteira em contratos da Petrobras. Bendine nega as suspeitas e disse que
RS 180 milhoes unca recebeu vantagens ilicitas.

Ja devolveu

recebidos de propinﬁ
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InfFoMoney

Orly Fraga F

Um economista antigo chamado Eugenio Gudin que
viveu no seculo passado disse certa vez que a
petrobras foi feita para ajudar o Brasil e nao o Brasil
ajudar a petrobras. Em relagao as estatais estamos
permanentemente ajudando as estatais através de
impostos pagos retirado do nosso bolso para ajuda-
las, entre elas a petrobras os correio etc..... como se
fosse uma pena imposta a nos brasileiros por
alguma falta cometida. Elas se tornaram uma vaca
sagrada e quem fala em desestatizacao dela é
taxado como entreguista das riqueza de nossa
nagao. Temos que desmitificar esta postura que o
petroleo @ nosso, pois ele nao é nosso e que para
manter a petrobras esta ficando cada vez mais caro
ano apas ano, principalmente com a mudanca da
matriz energética limpa. E so por desinformagao ou

matriz energética limpa. E so por desinformagao ou
burrice temos aceitamos a cultura que estatais que
dao prejuizo sao boas para o pais. Temos que
estancar este prejuizo que a lavagem cerebral dos
politicos de esquerda nos impigiram. Estatal nunca
foi boa em nenhum pais do mundo. Sé o interesse
particular leva o dono a cuidar bem de sua empresa
ou ir a falencia. Os burocratas cuidam bem da vida
deles. Essa Nova Classe capturou o Estado para os
seus interesses particulares e querendo ou nao,
temos que pagar pelos seus desacertos, corrupgao
e crimes contra as empresas que o Estado maneja.
Temos que cobrar dos politicos todos os dias, o que
eles farao como as estatais. Desestatizem esses
monstros ineficientes que sempre deram prejuizos,
estando sempre em UTI das finangas publicas e a
conta vem para o povo pagar. O povo deve
perguntar qual o regime fiscal adotarao pois sem
orgamento equilibrados e com as privatizagoes das
estatais.
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Leniéncias

¥sESTADAO Politica

TCU manda governo mudar
leniéncia com empreiteiras

Tribunal de Contas da Unido determina que Ministério da Transparéncia e CGU corrija
negociacao de acordos que suspendem punicoes a empresas investigadas

Fabio Fabrini, O Estado de 5.Paulo
17 Margo 2017 | 05h00

BRASILIA - O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou que o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido (CGU) altere os processos de
negociacao de acordos de leniéncia para corrigir irregularidades e impedir o que
considera favorecimento a empreiteiras investigadas na Operacao Lava Jato. Conforme
antecipou o Estado, a corte detectou que a pasta concedeu beneficios indevidos as
empresas, suspeitas de fraudar licitacoes, superfaturar contratos e pagar propinas no

governo federal.

hetp://politica.estadac.com.br/noticias/geral tou-mandz-governo-mudar-lenisncia-com-2mpraiteiras, 70004703310
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o\ OCDE - “Is foreign bribery an atfractive investiment in some
S oK countries?
. 4 Em muito paises, pequenas multas por conta do pagamento de

propinas, fazem com que as empresas persistam com o %
interesse em “investir” no esquema de pagamento de B
propinas, mesmo sabendo de antemao que elas poderiam ser
descobertas e multadas sob este cenario.
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“A decisdao de cometer ou ndo o crime

resultaria de um processo de

maximizacdo da utilidade esperada,

em que o individuo confrontaria, de um

lado, os potenciais ganhos resultantes

da acdo criminosa, o valor da punicdo e

as probabilidades de detencao e

aprisionamento associadas e, de outro,

o custo de oportunidade de cometer Os agentes em gera] regpondem

crimes” mais fortemente as perdas do que
Gary Becker — Nobel de Economia 1992 aos ganhos, de forma que a

possibilidade de perda de um
determinado montante gera
muito menos utilidade do que a
possibilidade de aumentar o
patrimonio no mesmo valor.
Assim, o efeito do desestimulo é
maior nas punicoes do que nas
premiacoes.

Daniel Kahneman — Nobel
Economia 2002
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PALESTRA ON-LINE 5
RISCOS DOS ACORDOS DE LENIENCIA
NA AREA DE INFRAESTRUTURA

PALESTRANTE

Rafael Martins Gomes

Auditor de Controle Externo do TCU, Professor, Perito em Engenharia e
Escritor. Pés-Graduado em Engenharia Diagnéstica. Pos-Graduado em
Controle e Repressao a Desvios de Recursos Publicos. Pés-Graduando em
Analise Econémica do Direito e em Data Science e Analytics. Premiado
por trabalhos inovadores e de destaque no triénio 2016-2018, todos na
tematica do combate a corrupcdo em infraestrutura.

Margarida Isabella Mancini

Mestranda em Direito pela UNINOVE. Especialista em Direito Publico
pela Escola Superior do Ministério Publico. Assessora na Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle do TCMSP. Auxiliar Técnica de Fiscalizacdo do
TCMSP.

Quinta-feira, 12 de agosto, as 14h30

Transmissdo ao vivo pelas redes sociais da EGC-TCMSP
ASSISTA A.QUI:

e
n ESCOLADECONTAS (2 =scoLapECONTASTCMSP Ok _

Saiba mais em nosso site: www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br

IBRAOP TCEPR

@ Ifg.jusbrasil.com.br

1

2

m Publicado por Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes
LFG) | ..

Laxismo penal nada mais é do que toda
e qualquer benevoléncia penal
conferida pelo magistrado em
descompasso com a gravidade do caso
e com a periculosidade do agente,
ignorando a prevencao geral e especial
da pena.

Os professores Ricardo Dip e Volney
Correa Leite de Moraes Junior
conceituam laxismo penal como sendo
a tendéncia em se propor solucoes
absolutodrias mesmo quando essas
mesmas evidénci Faleagoracomum

advogado online

processo aponterll ASF R R SR TS S 8 \.—l‘l.lu UtJU. LUy

ou a aplicacdo de punicdes ﬁ
benevolentes, desproporcionad '

Inteligencia (2023

NOVAS IDENTIDADES
DE VELHAS CONHECIDAS

ODEBRECHT == NOVONOR

QDEBRECHTd \ atvos

Agroindustnal

ODEBRECHT

il & Gas

ODEBRECHT

Engenhana & Construcao
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Construt. Globais

Constructoras con mas peso internacional A Sube W Baja = Semantiene
Puestoen el ranking. Datos en millones de euros'

i
|

Ingresos Toial
20000 2019 CONSTEUCTORA Pais intermacionabes ingresos

= 1 ACS E Esparnia I 2. 107,76 38.263.60
2  Hochtief & j\lemania ] 24.907,55 25.706,55
4 Vinci § ) Francia L 20.824,15 46.387,90
China Communications @ China — 19.808,23 76.080,19
Bouygties %) Francia ] 14.570,70 28.241,25
Strabag = Austria = 13.3210,49 15.868,31

:
:

Power Construction Corp. & China [ ] 12.508,52 48.457.91
China State Construction & China ] 12.021,81 153.301,41
Skanska «r Suecia ] 1094911 13.698,94
Technipfme & PBeino Unide |1 10.924,37 11.397.65

2
3
4
5
6
[}
8
a9

5 o
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Fucnbe: Engirscrmy Bow Becord. CEINH) (6 Comsersian realizada do dodanes o ouros z 15=0BGE

QUANTAS DESSAS CONSTRUTORAS INTERNACIONAIS OPERAM NO

e L e
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NA FALTA DE ROBOS GIGANTES...

‘Parecia mais um dia dé trabalho na construcao civil na Provincia de Hebei, na
AChma em abril, quando duas pas carregadeiras comecaram a se enfrentar. Isso
xmesmol A disputa comegou porque duas empresas de concreto queriam assumir
‘um projeto local. A briga, que se expandiu para fora dos veiculos, deixou dois
funcionérios feridos, além de danificar seis pas carregadeiras. Para desespero
" de Michael Bay, nenhuma das maquinas revelou ser um Transformer

'y

“COMPETICAO” (OU DUELO?) REAL NA
PROVINCIA DE HEBEI NA CHINA:
DUAS EMPRESAS CONCRETEIRAS
QUERIAM ASSUMIR UM PROJETO
LOCAL...

06 PAS CARREGADEIRAS DANIFICADAS
1

== — ————
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https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4

oy Curso - Atividade de
Inteligéncia de Controle

Abertura:
Conselheiro Renato
Rainha (TCDF) —

Transmitido
ao VvIivo
[quase 4h]

Rede Inforcontas:
“Nao Temos

em 15 de i
un. de I f C Servidores
: NnroContas suficientes, por

Rede Nacional de Informacoes .
Estratégicas para o Controle Externo Isso devemos nos

guiar por

‘P_, Instituto Serzedello Corréa
> Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido
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Curso Takao

https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4
FFYw4

O Mandato Executivo:

O Principio da Eficiéncia
Abertura:
Conselheiro
Renato Rainha

(TCDF) — Rede
Inforcontas: “Nao

A complexidade da administragao publica e a
limitagao de recursos humanos exigem um
direcionamento cirurgico.

* -0 Problema: Quantidade insuficiente de servidores
para auditar a totalidade dos atos governamentais.

Temos Servidores
suficientes, por
isso devemos nos
guiar por

» - A Solucgao: A Atividade de Inteligéncia.

* - O Fundamento: Artigo 37 da Constitui¢ao Federal
(Principio da Eficiéncia) e a necessidade de
fundamentar rigorosamente o processo decisorio.

A\

Para o Gestor: O controle externo moderno nao
atua ao acaso; ele € dirigido pela inteligéncia.
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REDE INFOCONTAS: Resultado da avaliagao do MMD

MMD - RESULTADOS: INDICADORES QUE
MAIS EVOLUIRAM 2015-2017

155

Informaces ot tiuri Contrule Extermo

i Lonummlanie
Estratégicas parao

Controle Externo
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Uma malha nacional de conhecimento,
operada pelas Unidades de Informacgoes
Estrategicas (UIEs).

 Integracao Formal: Intercambio o
S [

fundamentado em acordos de cooperacao '\“‘ e
Branco

técnica, garantindo seguranca juridica.

Padronizacdo: Uso de uma doutrina comum e
remuine:

relatorios padronizados para garantir que a
informacdo tramitada seja compreendida e
protegida uniformemente.

Sinergia: A unido de esforgos interinstitucionais
multiplica a capacidade de deteccdo de fraudes.

InfoContas 2021
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J TAKAO é Especialista em Gestao
Corporativa na Administracao Publica pela
Associacao de Ensino Unificado do Distrito
Federal; Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario Instituto de Educacao Superior
de Brasilia (IESB); Bacharel em Engenharia
de Comunicacoes pelo Instituto Militar de

Engenharia (IME); Oficial do Exército pela
Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). E Auditor de Controle Externo

aposentado do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).

W No TCU, foi o criador e primeiro dirigente
da unidade de inteligéncia, onde atuou por
cerca de 10 anos; trabalhou na Secretaria
Especial criada para apoio a Operacao Lava
Jato e na Forga Tarefa de investigacao da
Operacao Greenfield. Foi Coordenador
Geral de Articulacao Institucional do
Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI/SNJ/MJ), onde exerceu a funcao de
Secretario-Geral da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) e de Coordenador do
Programa Nacional de Capacitacao e
Treinamento para o Combate a Corrupgao e

a Lavagem de Dinheiro {PNL|nfocn,__-.tag
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v  Dia1- Curso Atividade de inteligéncia de Controle
@TCUoficidl

OBJETIVOS DO CURSO:

a. Transmitir conhecimentos basicos sobre a
Atividade de Inteligéncia;

2) Conceitos basicos;
3) Doutrina da Atividade de Inteligéncia
4) Atividade de Inteligéncia
5) Ramo Inteligéncia
5.1) Ciclo da ligéncia .
s >

5.1.1) Orientacao

b. Nivelar conhecimentos sobre a Atividade
de Inteligéncia com o objetivo de buscar
uma padronizacao das acoes da Rede
Infocontas segundo uma doutrina comum;

c.Sensibilizar para a importancia da
Atividade de Inteligéncia e a Rede
Infocontas;

5.1.2) Producao

5.1.2.1) Teoria do Pensamento
5.1.2.2) Planejamento

5.1.2.3) Reuniao de dados e conhecimentos

d.Criar sinergia entre 0s membros da Rede
Infocontas

24:01 / 3:59:11



https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4

Curso Takao @ paor 2 InfoContas 2021

https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfS P3&S|-8uz EAFzdu4
FFYw4

- Informagao é o resultado do processamento, manipulagao e
organizac¢ao dos dados.

- Conhecimento & o resultado da analise de informacgoes
relevantes.

- Entendimento é o resultado do julgamento, pelos decisores,
dos conhecimentos produzidos.

Fonte: EB-20-MF-10.107 - Manual de Fundamentos Inteligéncia Militar Terrestre, 2° Ed - 20156

53 InfoContas
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INFORMACAO - dados, processados ou nido, que
podem ser utilizados para produgao e transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato (Lei n°® 12.527/2011, art. 4°)

DADOS PROCESSADOS - dados submetidos a qualquer operacgao
ou tratamento por meio de processamento eletronico ou por

meio automatizado com o emprego de tecnologia da informagao
(Lei n® 12.527/2011, art. 4° inciso 11);

TRATAMENTO DA INFORMACAO - conjunto de agoes referentes a
producao, recepcgao, classificacao, utilizacao, acesso,
reproducao, transporte, transmissao, distribuicao, arquivamento,
armazenamento, elimina¢ao, avaliagao, destinagiao ou controle
da informacao (Lei n® 12.527/2011, art. 4°, inciso VI);

InfoContas

-~

Dado:
realizada por meio de documento, fotografia, gravagao, relato,
sensores eletronicos de vigilancia, carta topografica ou digital
e outros meios nao submetidos a metodologia para a
producao do conhecimento.

(fonte: EB7TOMT10401 - Manual Técnico Produgfo do Conhecimento de
Inteligéncia, pg 2.16)

@ a representagao de qualquer fato ou situagao

Conhecimento € a representagao de um fato ou de uma
situacio, de interesse da Atividade de Inteligéncia, produzido
pelo profissional de Inteligéncia.

E o dado que foi processado, analisado e julgado relevante;

(fonte: EB20-MF-10.107 - Manual de Fundamentos Inteligéncia Militar Terrestre,
pg 2.1)
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O Funil de Refinamento

Dado: Elemento bruto,
processado ou nao. Pode
conter inconsisténcias ou
estar disperso.

Informacao: Resultado da
organizagao, manipulacao e
cruzamento estruturado de
dados.

Conhecimento: Informacao EE | Para o Gestor: Exija
interpretada e contextualizada. E & & conhecimento, ndo dados. O

o produto final que responde a - gestor decide com base em

. (=)
uma necessidade especifica. 3 R\ cenarios interpretados, nao em
- planilhas brutas.



https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4

Curso Takao @ paor 2 InfoContas 2021

https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4
FFYw4

onie;: ronte € TU4do aquiio que contem, proauz ou apreenae i
um dado originalmente (pessoas, grupos, organizagdes, documentos, Canal: elemento intermediario de um sistema de
fotos, videos, instalagoes, equipamentos e qualquer outro elemento do qual comunicacio. situado entre a fonte e o analista de
se possa extrair dados de interesse para a Atividade de Inteligéncia). Il‘lfﬂl‘l‘ﬂﬂgﬁiﬁ ,qI.IE tem cundig&es de receber. memorizar
2 ? 7
Ex: Documento original; e descrever um fato ou situagido ou, entio, armazenar e

Ex: Cartério (Nascimento, Obito, Casamento, disponibilizar dados para coleta do analista
responsavel por associacao, fundacao, entidades sem

fins lucrativos) Ex: Sisobi (MPS), CNE/MJ, Denatran, CNE/MDIC, CNPJ.
- Detran (Propriedade de veiculo automotor); Ex: Siafi Gerencial, DW-Siasg, DW-Siconv, DGI-

- Junta Comercial (sécio, proprietario ou responsavel por Consultas
empresa comercial) Ex: Confidente da testemunha (nao observou o ato ou

Ex: Sistema transacional: Siafi, Siasg, Siconv, RPG, .. o fato diretamente)

Ex: Testemunha (aquele que observou diretamente o ato
ou fato)

PRIMARIEDADE - qualidade da informagao coletada na fonte, |
com 0 maximo de detalhamento possivel, sem modificagoes (Lel
n® 12.527/2011, art. 4°, inciso IX);

B nfoContas
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S A Origem da Verdade: Fonte vs. Canal

Definicao: Onde o dado nasce Originalmente (ex: Defini¢ao: Elemento intermediario que copia ou
Cartorio, Junta Comercial, Testemunha ocular). armazena o dado (ex: Sisobi, Renavam, Sistemas
Gerenciais).

Valor: Alto grau de confiabilidade. Necessaria para
formar o conjunto probatorio em processos Valor: Excelente para cruzamentos rapidos e
formais. alertas de inteligencia, mas sujeito a falhas de
atualizacdo. Nao deve fundamentar sangdes sem
validagao na fonte.

A NotebookLM
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Fonte wmd ng g AUTENTICIDADE - qualidade da informagao que tenha sido
WAl ' produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema; (Lei 12.527/2011, art. 4°, VII)

INTEGRIDADE - qualidade da informac¢ao nao modificada,

T Exemplos: inclusive quanto a origem, transito e destino; (Lei 12.527/2011, art.
B 1) SISOBI; 4°, Vi)
Orgao Publico 2) CNE;
3) DENATRAN-RENAVAM,; . 2 = "
1) Dump; 4; DOI / RFB — Declarago RESPONSABILIDADE - qualidade da informacao que possui

A B sobre Operagoes imobiliarias; identificagao da pessoa responsavel pelo seu conteudo
Transmissao (assinatura fisica ou digital);

Canal2 . ATUALIDADE - informac¢ao que reune os dados mais recentes
' C sobre o tema, de acordo com sua natureza, com o0s prazos
ff';ﬂ':,fi previstos em normas especificas ou conforme a periodicidade

2) SAL Servar; ETL H : 3 - H .
S Postrans - ... conten estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam;

& InfoContas (Decr 7.724/2012)
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;-‘i'-;_-1._-~§->- (Y e 2. VALIDADE JURIDICA DE DADOS:

i el Pl

LR

e FUNDAMENTO PARA ACESSAR:

7 t S i. Obter por meio de poder requisitorio ou
f-’ﬂ;"ﬂf Fiogrewid  Pubil ke -ﬂ

3) Responsabilidade; amparo formal;
\\/ 4) Confidencialidade.

T gy ATRIBUTOS DOS DADOS NECESSARIOS:

i. Primariedade;

Assinatura Digital:
1) Hash; ii. Autenticidade;

2) Criptografia:

Chave Assimetrica == - "
(Publica e Privada) lii. Integridade;

iv. Responsabilidade.
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Curso Takao

PODER REQUISITORIO - é a competéncia legal para
requisitar informacgoes e documentos

i. Determinagao do Plenario para a UJ;
ii. Diligéncia autorizada pelo Relator;

iii. Requisicao por equipe de fiscalizacao designada
formalmente por portaria;

ACESSO A DADOS COM AMPARO FORMAL: autorizacao
para acessar informagoes e documentos, concedida
formalmente no exercicio regular da autoridade
concessora.

i. Acordo de cooperagao, convénio ou contrato;

Autorizacgao judicial para compartilhamento de
informacgoes protegidas por sigilos legais
(bancario, fiscal, telefonico, comercial, segredo ,
de justica, medico).
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Curso Takao

¢

IERAOP

Atuacao em rede - compartilhamento de provas

A atuacao em sistema de rede se revelou necessaria em razao do
"modus operandi" no cometimento de crimes contra a
Administragao Publica, o que demandou o aperfeicoamento das
técnicas de investigacao e auditorias, e, por vezes, o abandono
de métodos tradicionais de obten¢do de provas, comumente
utilizados na repressao a crimes marcados pela bipolaridade
processual — autor e vitima, métodos, portanto, incompativeis
com a elucidagdo de crimes nos quais se identifica a
multiplicidade de atores governamentais e agentes privados
envolvidos, que lancam mao, ndo raras vezes, da desvirtuacao do
aparato estatal montado para reprimir crimes, utilizando-o para
o cometimento deles. (p. 87)

(VIANA, Ismar. FUNDAMENTOS DO PROCESSO DE CONTROLE
EXTERNO - uma interpretacdo sistematizada do Texto
Constitucional aplicada a processualizacao das competéncias dos
Tribunais de Contas. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2019.)

ISMARVIANA

DIREITO PUBLICO & CONTROLE EXTERNO

[ -

ENAOP

2026

b

TCEPR

DIREITO
PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). PROVA EMPRESTADA.
INQUERITO POLICIAL

E licita a utilizacdo de informacdes produzidas em
inquérito policial nos processos do TCU, desde que
seja observado, no processo de controle externo, o
contraditério e a ampla defesa acerca da prova
emprestada. Sendo licita, a

prova deve ser

considerada, sendo irrelevante como ela chegou ao

processo.

ACORDAO TCU 1061/2020
PLENARIO (RECURSO DE RECONSIDERAGAD,
RELATOR MINISTRO BRUNO DANTAS)

AWAISMARVIANA

InfoContas 2021

laylist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvVWXAhhgKZ]9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4
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Atividade de
Inteligéncia

! !

Ramo Ramo Contra-
Inteligéncia inteligéncia
(Analise) (Seguranca)

Operacoes
de
inteligéncia
(Busca)
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A

RAMOS DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA »Tipos de Unidades de Inteligéncia:
a) Unidade de Inteligéncia (plena);

INTELIGENCIA: CONTRAINTELIGENCIA: b) Unidade Administrativa;
objetiva identificar objetiva identificar ¢) Unidade Mista ou Hibrida.

OPonTUMCE AM}AQA »Especializagoes da Atividade de Inteligéncia:

Condicao favoravel Condigao Fator, intencional ou a) Inteligéncia de Estado;
a consecugao de desfavoravel nao, que se contrapoe a b i o
interesses que se interpée consecucgio de b) Inteligéncia Militar;
nacionais. aus-inte_resses interes_ses naci:mais c) Inteligéncia Policial;
nacionais, por meio de agoes de
impedindo ou espionagem, d) Inteligéncia Financeira;
dificultando sua terrorismo, sabotagem,
consecucgao. interferéncia externa e

a salvaguarda de f) Inteligéncia Tributaria;
conhecimentos e dados

estratégicos. g) Inteligéncia de Controle

e) Inteligéncia Previdenciaria;

) InfoContas
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PRINCIPIOS DA Al:

a) SEGURANCA: o conhecimento deve ser protegido, em
todas as suas fases de producgao, de forma que o seu
acesso seja limitado apenas as pessoas credencia-
das;

OBJETIVIDADE: Para ser util, o conhecimento deve ser
produzido seguindo orientacio de objetivos
claramente definidos. A atenc&o a esses objetivos

minimiza custos e riscos das a¢oes realizadas na
atividade;

CONTROLE: a produgao do conhecimento de
inteligéncia deve obedecer a um planejamento que
permita adequado controle de cada uma das fases;

Flexibilidade: & a capacidade de ajustar rapidamente
o emprego de meios e o esforgco de busca as
constantes evolugoes da situagcao no ambiente de
execucao de agdes de controle externo;

e) CLAREzA: os conhecimentos produzidos devem ser

expressos de forma que permitam a imediata e
completa compreensio por parte dos usuarios;

AmpLiTupE: os conhecimentos produzidos devem ser
tao completos e abrangentes quanto possivel;

IMPARCIALIDADE: a producao de conhecimentos deve
estar isenta de ideias preconcebidas, subjetivismos
e outras influéncias que possam gerar distorgoes;

OPORTUNIDADE: o conhecimento de Inteligéncia deve
ser produzido em prazo que assegure sua utilizacao
completa e adequada, contribuindo diretamente para
potencializar a capacidade do decisor de observar,
orientar-se, decidir e agir. Sem dispor de
conhecimento oportuno, as agoes e decisoes dos
decisores serao baseadas em dados incompletos e
em uma orientacao inadequada, podendo
comprometer as iniciativas e a eficacia das agoes de
controle; !
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INTEGRAGAOD: a producgédo do conhecimento deve valer- m) ?REDIGEO: a atividade deve fornecer aos decisores
se de dados oriundos de todas as fontes, objetivando informagdes sobre ameagas e oportunidades

a geragao de produtos precisos e completos; . e

PrREcISA0: buscar o maior grau de exatidao na obten- decisores em todos os escaldes.

¢ao dos dados e na producao dos conhecimentos. A SIMPLICIDADE: evitar complexidade, custos e riscos
Inteligéncia precisa e essencial para a eficiénciae a desnecessarios no planejamento e execucao de
eficacia das agdes de controle; agoes da atividade.

CONTINUIDADE: a necessidade de conhecimentos é
permanente. As atividades e tarefas relacionadas a
Inteligéncia séao executadas constante e ininter-

ruptamente, sempre adequando-se a cada situacao
particular;

RELEVANCIA: 0 conhecimento produzido deve ser
aquele necessario aos decisores;
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Os Pilares da Doutrina

3 L e o DA . RS 1 s
Doutrina de Inteligéncia —_—
'-‘/ - | . # f g ---.:-l
= 4 : —_ ——
4 | -t
Oportunidade: Relevancia: Imparcialidade: Precisdo: Objetividade:
Entregar o Produzir apenas o Blindagem absoluta Busca implacavel Clareza e concisao,
conhecimento no que atende as absoluta contra pela exatiddo na evitando
tempo exato da necessidades ideologias ou coleta e na complexidade
decisdo (o ‘6timo’' ndo  criticas do decisor. preconceitos do interpretacao. desnecessaria no
pode atrasar o ‘bom). analista. relatorio.

A NotebookLM
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Processo decisorio na vida privada -
diagnéstico de doencga - necessidade de
o — cirurgia. Discricionariedade privada.
Ramo Inteligéncia:

Vou realizar a cirurgia 7

CONCEITO: E o ramo da Atividade de

Intellgem:la responsavel pela producao de S T myrrm——
conhecimentos, seguindo a sua doutrina, B vou consultar outro(s) a cirurgia ?

que inclui a observancia de principios e 0 || médicos ? (Quem ?)

uso de métodos de analise peculiares para a

producao de conhecimentos.

Quando realizar a Em que hospital irei
cirurgia ? realizar a cirurgia ?

(Quando ?) (Onde ?)
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Lei n® 9.784/1999

Art. 2° A Administracao Puablica obedecera, dentre Lei n°® 14.133. de 1/4/2021

outros, aos principios da Ilegalidade, finalidade, ’ :

motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, Art. 170. Os orgaos de controle adotariao, na fiscalizacao dos atos
ampla defesa, contraditéorio, seguranga juridica, previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,

inte'rasse Pl"b_l":o e eficiéncia. i ; " relevancia e risco e considerarao as razoes apresentadas pelos
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a

observaqos, ShEre outros-, - cr_lterlos de: contrataciao, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.
| - atuagcao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a (=)

renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica

salvo autorizagao em lei; podera representar aos érgaos de controle interno ou ao tribunal

(+x2) de contas competente contra irregularidades na aplicagcao desta
VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de Lei.

obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior

aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico;
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Empoderando o Ato Discricionario

A inteligéncia fornece a base técnica e fatica para que o gestor
justifique suas escolhas administrativas.

P3&si=8uzyEAFzdu4

R N S— T — — e

A Nova Lei de Licitagoes (Art. 170) exige que os 0rgaos ” _ e
de controle adotem critérios de oportunidade, Acao Executiva: Use a inteligéncia
materialidade, relevancia e risco. para decidir quem fiscalizar,

et s e como fiscalizar e quando
A inteligéncia converte a intuigao em um processo fiscalizar.

decisorio auditavel e seguro.
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Processos Decisorios no Controle (Operacional):

’ " . &
Quem fiscalizar 7 (Quais sc

érgaos e entidades
fiscalizar ?7);

0 que fiscalizar ?
(Objeto de controle: Por que fiscalizar ?

Programa, Acao, (Qual a relevancia,

Natureza ~  de a materialidade e o
despesa, licitagao, risco ?);

contrato, NE, OB,
concessao,
convénio, ...)

Como fiscalizar ? Quando fiscalizar ? (Qual
(Que o momento mais

Procedimentos de oportuno para a realizar
Auditoria utilizar ?) a fiscalizagao ?);

B infoContas
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O que permite uma boa decisao no controle: O que permite uma boa decisao no controle:
L]

5C

aC

~ Eficiéncia : realizar mais fiscalizagoes, ca- |} . Economicidade : realizar mais fiscaliza-
da uma delas em menor prazo de tempo. ¢coes com 0s mesmos recursos humanos,

g i materiais e financeiros;
Eficacia : melhorar o resultado das fiscali-

zagoes, aumentando a quantidade de irre- Tempestividade : realizar fiscalizagcées no

gularidades graves detectadas, o volume momento em que as irregularidades graves
de recursos publicos desviados e o retornc estio ocorrendo;

aos cofres publicos;

Oportunidade : realizar fiscalizagées no
Efetividade : alcangar os objetivos institu- momento em que elas possam produzir 0s
cionais com maior facilidade; melhores resultados;
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O papel mais importante da Inuuncia é subsidiar a
tomada de decisdo das autoridades que possuem
discricionariedade - competéncia para decidir, ou
seja, para definir acoes que impactam nos resultados
da instituicdo a que pertence.

1:38:22 / 3:59:11
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TCEPR
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4
O Ciclo da Inteligéncia:

Plancjamento > Estratégioo & Supervisao

A orientagao :



https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4

Curso Takao D paor 2 InfoContas 2021

IBRAOP TCEPR

https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4

FFYw4 . -
O Ciclo da Inteligéncia

4. Interpretacao e Difusao:
Traducdo em conhecimento
acionavel e entrega segura.

1. Planejamento:
Orientacao e definicao
de objetivos claros.

3. Analise e Sintese: 2. Reuniao:
Processamento logico e Busca de dados abertos
eliminacgado de ruidos. e negados.

O ciclo é dinamico. A analise frequentemente exige ajustes no
planejamento ou novas buscas, operando em malha fina.
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1. PLANO DE INTELIGENCIA (rotina diaria) :
a) “Conheca sua CLIENTELA”:

Qualificagcao das Unidades Jurisdicionadas;

Legislagao aplicada as Unidades - 2 2 - .

Jurisdicionating: - 0 espirito desenvolve trés operacoes intelectuais
’

Perfil dos servidores e ocupantes de fungoes de GRerentos:
confianca; - Apreender: conceber uma idéia ou conceito;

Para Aristoteles:

Perfil orgamentario e financeiro das UJs; - Julgar: afirmar ou negar uma relagio entre duas idéias; e
Perfil dos Ffll’lﬁipﬂlﬁ favorecidos PElﬂﬁ u‘l5; - Raciocinar: de dois ou varios juizos dados, tira-se um
Sistemas e bases de dados que as UJs possuem; outro juizo que destes decorre, necessariamente.

Principais processos das UJs;
. Denuancias encaminhadas via Ouvidoria;

Dentncias veiculadas na midia;

X. Dados e conhecimentos recebidos de outros
orgaos e entidades; - © conceitoj

Xi. Dados sobre irregularidades recebidos de - 0 juizo; e
colaboradores;

xii. Principais tipologias de irregularidades
detectadas nas UJs;

xiii. Outros dados

Assim, a Logica aristotélica compreende a investigacao
de trés elementos fundamentais:

= O raciocinio.
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Processo de Producédo de Conhecimento :

1%. Fase: Planejamento

2°. Fase: Reuniao de dados e conhecimentos ;‘,E.;'{.‘f.;'..,-_'-’f

3, Fase: INntegracao e analise MEDINAS EX TRACADINARIAY

ASPEETOA EASENCIAIN
& ECQMHECER

4*, Fase: Interpretacao ASPECTOS ESSENCIAE

CONHECIDDS

5°. Fase: FOrmalizacao e difusao. ASPECTOS ESSENCIAMS

FPRAZ O

FINALIDADE
UsSU ARIO

FAIXA DE TEMPO

ASIUNTO
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Fase 1: A Orientacao
Executiva

A inteligéncia nao atua como uma “pescaria”
aleatoria. Ela requer alvos definidos.

- A producao de conhecimento deve nascer de
uma necessidade direta da alta gestao.

- Utilizagdo de Planos de Inteligéncia para
definir focos prioritarios de atuagao do

tribunal.

Para o Gestor: Demandas vagas geram
relatorios inuteis. Oriente suas equipes com
base em materialidade, relevancia e risco.

—
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Fase 2: A Busca pelo
Dado Negado

Enquanto a coleta lida com dados disponiveis (sistemas,
diarios oficiais), a operacao de inteligéncia caga o valor
oculto.

O que € um Dado Negado?

- Informacdes protegidas por barreiras fisicas, estratégicas
ou legais.

- Requer técnicas operacionais avangadas (entrevistas
ostensivas/ndo-ostensivas, observacao, historias cobertura).

Valor Estratégico: E o dado que o fraudador tenta esconder.
E o elemento que possui o maior potencial para transformar
0 processo decisorio e estancar danos ao erario.
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3%. Fase - Analise e integracao:

~ Separar os dados em fracoes significativas;
(ideias e Juizos)

~ Analisar a pertinéncia de cada fracao;
(Dados que servem ou nao para responder os aspectos
essenciais a conhecer)

~ Descartar as fracoes nao pertinentes;

~ Julgar a credibilidade (confiabilidade da
fonte e veracidade do conteudo) de cada
fracao pertinente;

~ Integrar os conhecimentos produzidos com
os conhecidos anteriormente.



https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4

-
Curso Takao 2 ENAOP >

Ly TCEPR

InfoContas 2021

https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4
FFYw4

Fase 3: A Fabrica Mental (Teoria do Pensamento)
Como os analistas evitam conclusdes falsas e manipulacoes.

1 2, 3
Conceito: A apreensio Juizo: A avaliacao rigorosa de Raciocinio: A integracgao logica
inicial do fato ou objeto. conveniéncia, qualificando a de juizos verdadeiros para
informacao como verdadeira formar um novo conhecimento.
ou falsa.

/1, Aviso de Risco: Plantar um “juizo falso” na mente do analista contamina toda a cadeia. A doutrina exige a verificacio implacavel de cada premissa.
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» ANALISE:

< Separar as informacgodes reunidas em fracoes
significativas (decompor o que for complexo,
em fragcoes mais simples)

< Selecionar fragoes pertinentes (o que esta
relacionado aos aspectos essenciais a
conhecer)

<+ Julgar a credibilidade (somente das fracdes de
dados significativas e pertinentes)

» INTEGRACAO:
< Integrar fragcoes semelhantes

< Integrar pela relagao com os aspectos
essenciais.

[ nfoContas
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<*Fonte: Autenticidade < Fonte: Confiabilidade
E o atributo de a origem ser uma fonte e nao um canal. E o atributo que indica o grau de confianga da fonte

PERGUNTA-SE VERIFICA-SE

Quais as caracteristicas |- os antecedentes (criminais, |- a seguranca do sistema e os

- 0 dado provém Houve confirmagao da identidade do informante AR jlhizziy Llfelogie D idplsd el (oiiaanl Jih
honestidade, consisténcia no registro dos

relacionamentos, interes-ses, | dados
ida? : SIS o - ’ '
presumida’ O meio de transmissao utilizado e seguro. L)

realmente da fonte por processos de identificacdo e reconhecimento

Ha risco de os dados terem sido alterados ou - o padrio de vida, e a

distorcidos nos meios pelos quais passou compatibilidade com os seus
rendimentos;

- O dado foi original- Fonte humana: observou diretamente os atos ou

mente apreendido pelo  fatos Como foram as suas|- a precisio dos dados de|- a precisdo dos dados da fonte

informante ? Fonte digital: provém do uso de sistema contribuigtes contribuigoes anteriores; em utilizagoes anteriores;

transacional. anteriores ? - a relevincia dos dados de
contribuictes anteriores;
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+ Fonte: Confiabilidade
E o atributo que indica o grau de confianca da fonte

Verifica-se

Pergunta-se Fonte Humana | Fonte Digital

fonte ou | humana

descritos ?

com os fatos|fatos (protagonista

| expectador);

- 0 grau de envolvimento
| emocional nos fatos;

Qual o interesse da fonte |- a motivacdo (pagamento, | Ndo se aplica — caracteristica
em fornecer o dado ? | patriotismo, cidmes, vinganca, | humana

|vantagem ou interesse pessoal,

| etc)

<+ Fonte: Competéncia

E o atributo que indica o grau de capacidade da fonte
em perceber, memorizar e descrever os fatos.

Fonte Humana
- a fonte possul capacidade
sensitiva (visdo, audigdo,
olfato, tato, paladar) para
perceber os fatos que
narrou;

Pergunta-se
A fonte possul
habilidades para
perceber, memorizar e
transmitir os dados
que forneceu ?
- se a fonte possui saude
mental para perceber,
memaorizar e transmitir com
exatidao;
- 52 a fonte possui
experiéncia ou
conhecimento sobre o
assunto dos fatos gue
narrou;

Fonte Digital

- a fonte possul um sisterna que &

utilizado para registro de dados;

- 8 usabilidade do sistema utilizado
pelo usuario para registrar os dados;
- @ capacitagdo dos usudrios dos

sistemas para realizar o registro dos
dados na fante:

- a capacidade de armazenamento
da fonte & compativel com os dados
transmitidos;

- a disponibilidade e capacitagdo de

profissionais para realizar ETL dos
dados transmitidos;
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<+ Fonte: Competencia
E o atributo que indica o grau de capacidade da fonte
em perceber, memorizar e descrever os fatos.

Pergunta-se Fonte Humana Fonte Digital

A fonte estava localizada |- a localizacdo da fonte (posi¢do |- o sistema estava disponivel
em lugar e no momento |de observacao, distancia), a para uso no momento do JULGAMENTO DA FONTE
que permitiu a percepcdo |visibilidade (obstaculos e registro dos dados;

dos dados que forneceu ? |condicdes metereologicas) - 0 horério de registro dos A - Idonea

Grau de ldoneidade da Fonte

permitiriam a percepgao; dados é compativel com o de
- a fonte estava presente no trabalho dos usuarios do
local e no momento em que o |sistema;

fato ocorreu;

B - Provavelmente idénea

C - Provavelmente inidonea

- 0 cargo ou a funcao ocupada

permitiria ter acesso aos dados
que transmitiu;

- a fonte teve efetivamente

acesso aos dados que
transmitiu ¥
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+ Conteudo: Semelhanc¢a <+ Conteudo: Coeréncia

E o atributo que indica o grau de semelhanc¢a dos
dados oriundos de fontes diferentes..

Pergunta-se

Qual a fonte real dos dados | -

?

Verifica-se

Fonte Humana

os dados realmente sao
oriundos da fonte:

- os dados sobre o mesmo
aspecto essencial i
conhecer sao

oriundos de
diferentes;

realmente
fontes

Fonte Digital
- as tabelas de dados que
foram utilizadas na
comparagao realmente sao
oriundas de fontes;

- 0 conteudo dos campos
de tabelas diferentes
utilizadas na comparagao
de semelhanca 5ao
realmente oriundos de
fontes diferentes;

E o atributo que indica o grau de coeréncia dos dados
oriundos de uma mesma fonte.

Pergunta-se

Verifica-se

Fonte Humana

Fonte Digital

Qual o grau de semelhanga | -

dados
fontes

dos
oriundos
diferentes ?

mesmas
de

de
sao

os dados oriundos
fontes diferentes
semelhantes:

- 0 conteudo dos campos
de tabelas diferentes
utilizadas na comparacao
sdo semelhantes;

Ha contradicbes no
conteudo dos dados ?

- hd harmonia interna dos
dados, sem contradicoes;

- hd encadeamento logico
do conteudo;

- o profile dos dados: gtd total de
registros, campos chaves sem
duplicidades, qtd de registros com
campos que serao utilizados nas
analises em branco ou com valor
nulo;

- ha campos chaves relacionados a
mais de um registro cadastral ou de
identificacao de entidades, quando
nao poderia ocorrer (indicios de
fraudes);

- ha diversas chaves relacionadas a
um registro cadastral ([
identificagao de uma mesma
“entidade”, quando nao poderia
ocorrer (indicios de fraudes);
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0 julgamento da credibilidade é resultante da integragéo
da idoneidade da fonte ¢ da veracidade do conteudo

Grau de Veracidade do Conteudo Versohkiade do combetds
1- 2 = 3 = 4 -
Confirma Provavel Duvidoso Nio

do mente avaliad
verdadei

o

JULGAMENTO DO CONTEUDO

A - ldonea

| H_ =
Provavelmente
idonea
"
Provavelmeante

inidonea
D - Nio

avaliada
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Eixo 1. A Idoneidade da Fonte (A a F)

- Avalia Autenticidade, Confianca e Competéncia
da origem. (Ex: 'A" A' = Fonte Idonea).

Eixo 2: A Veracidade do Conteudo (1 a 6)

- Avalia Coeréncia, Semelhanca com outras fontes
e compatibilidade logica. (Ex: '1' = Confirmado).

O Padrao Ouro ¢ a classificacdo Al.
Relatorios com avaliacoes menores (ex:
B2, C3) ainda sdo uteis para o gestor agir
preventivamente, desde que o grau de
incerteza seja claramente comunicado.
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INTEGRACAO:

“Integrar pela relacio com os aspectos
essenciais.

* As fragdes de conhecimentos significativas,
pertinentes, valorados quanto as suas
credibilidades e sem duplicidade devem ser
integradas seguindo uma sequéncia logica para
que resulte nas respostas totais ou parciais dos

questionamentos relacionados aos aspectos ASpECtOS Essenciais

essenciais a conhecer.

- Dados digitais - corresponde ao relacionamento Aspectos Essenciais a
de tabelas de dados seguindo uma sequéncia Conhecer
logica, e simultaneamente aplicando filtros, :

calculando meétricas, realizando comparacoes de
conteudos e metricas, com o objetivo de produzir
um novo conhecimento que é a resposta do
aspecto essencial a conhecer.

integracao :

Aspectos Essenciais
Conhecidos
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~ Fundamentos para a producao e tipos de
conhecimentos

Os tipos de conhecimentos que podem ser
produzidos sao definidos considerando os seguintes
fatores:

a) Os diferentes graus de complexidade das
operacgoes intelectuais empregadas na producao
do conhecimento: ideia, juizo e raciocinio;

b) Os diferentes estados da mente em relacao a
verdade: certeza, opinido, duvida e ignorancia; e

c) A faixa de tempo considerada na analise dos atos
e fatos : passado, presente e futuro.

TIPOS DE OPERAGCOES INTELECTUAIS

Conceber IDEIAS: é a simples concepgao, na mente do
analista, da imagem de determinado fato ou situagio, por
meio do uso de suas capacidades sensoriais. Por isso, o
resultado nao ¢ gualificado por um julgamento;

Formular JUIZOS: é a operacioc pela qual a mente
estabelece uma relagio entre idélas. Existem dois tipos
de juizos: o de realidade e o de valor. O juizo de realidade
enuncia um fato ou uma relagio entre fatos, que nos
permite afirmar ou negar algo. O juizo de valor enuncia
uma apreciagio, gque nos permite concluir pela
corregaolincorregao ou utilidade/néo utilidade, com base
em valores pessoais ou um sistema de valores
determinado;

Elaborar RACIOCINIOS: é a operacio pala qual a mente, a
partir de dois ou mais juizos conhecidos, alcanga outro
desconhecido, que deles decorre logicamente
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ESTADOS DA MENTE PERANTE A VERDADE

estados da mente perante a verdade:
CERTEZA: estado em que a mente acata
integralmente a imagem por ela formada como T
correspondente a determinado fato e/ou situacgao, | | [ESeramt-a = TRV POSICAD DO ANALISTA
aI'I'ﬂ' as Evidﬁﬂl’:ias. do [uto e/ow siuncha MENTE {Shmacia & monte)

OPINIAO: a mente acata, com reservas, a imagem ~ P=100% CERTEZA |-E certo que ...

por ela formada como correspondente a 85% < P < 100% -E quase certo que ...
determinado fato e/ou situacao. Faltam evidéncias oPINIAO | -E muito provavel que ...
marcantes. Isso impede a aceitagao integral; 60% <P < 85% -E provavel que ...

DUVIDA: a mente encontra-se em situagio de 40% <P <60% | puvipa |-E possivel que ... ( pode
equilibrio, havendo razoes para aceitar e para negar | ser ou nao)
a conformidade da imagem por ela formada com o 15% s P <40% | -E pouco provavel que ...

fato e/ou situacao; e oncpetan | OTTURO | S aunes ceriogue ale

IGNORANCIA: Estar incapaz de estabelecer qualquer P=0% | CERTEZA __-_E certo que nio ...
imagem, pela auséncia absoluta de evidéncias.
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FFYw4

Procedimentos para Interpretacao:

. . . Estudo dos fatores de influéncia - s&o as variaveis que
Tipos de Conhecimentos que podem ser produzidos i} ge¢erminam o delineamento da trajetéria do fato ou
situacao em estudo. Correspondem as causas que

L EHAL ALY . = £ = = 3
rCer RN r.a.:'.;u:gln_ :_u B LD condicionam a trajetoria do fenomeno;
WA :

CONTECIMENTO Delineamento da trajetoria - @ o encadeamento sistematico,
ey com base na integragio, de todos os aspectos conhecidos
IO Nizo mr?n%m relacionados com o fato ou situagao em estudo, dentro de
~: - uma cadeia de causa e efeito. Os limites a serem

| INFORMAGAO | RACIOCINIO | CERTEZA | popgenre considerados para o delineamento da trajetéria sao: o
PASSADO inicio da faixa de tempo identificada na fase do

PRESENTE .
APRECIAGAD | RACIOCINIO OPINIAO FUTURD planejamento e determinado ponto no passado, no presente

(IMEDIATO)} ou, ainda, no futuro; e
PASSADO

ESTIMATIVA | RACIOCINIO OPINIAC PRESENTE Significado final - @ o resultado da fase da interpretacao.
FUTURD
Compreende a imagem, formulada pelo analista,
representativa do fato ou situacao em estudo.

FATOR

Continuidade - Consiste na manutencao das tendéncias do
desenvolvimento do fato ou situacdo em estudo;


https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
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52. Fase - Formalizar e Difundir:

Falattrio de Infeligancia ne 00120600 L | L i
AT e e — Sy - .
g ol v e iRa A |'-'"
| - swas: m—t v o o
D i*m FEVERDISBE 09 i
| T T Lm0 o 4 it et
dpmn P By 1 v pp— T
BETEEET, g e — - — —— ———
e i YL g — i —
mn
LTI -
M Ente redatonlo ndo deve ger juntade aos artos de
GOLERVASAG |
| Procegen admimigirative ou penal,
[CYIRE e
EANTE Ry e IGENEN
T I T T R P
Tideah Fadii
i Ak e L & e
Mastimra o lu.m 25 ru:.-u..- [ ;.nbu v FEmga SW
P, w=- PARAT
Ih R T .--u-h- _ o AL
= s (T L =
rr' ."|.-I -hi'v'rl'lnwl-‘-
vl oy Tolwen Tuar Faskr -, wy
awrmvch: @ Aok i gtk pretuoes pen miden SEE
]
et i VTN EET0GT- 1 wweatrs g TOC kT o peew iy Mprwmrnages b
- e | S W, B N
*
LB 1 L ] T L]
e et e iy P it res
L™ A e
arrgh e 1 I
AR i L L
] Pt
g~ == T T - T
U] | HTw | el iR | Lo

59 InfoContas



https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4

RICE ATUAL

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Informacées Estratégicas e Inovagio

Relatério de Inteligencia de Controle Externo XX-2026/Seinc

(P

IERAOP

Data

XX/X2026

Tema/Assunto

Relatorio de Inteligéneia de Controle Externo com o fim de
analisar riscos de irregularidades e prospectar relacionamentos
entre alvos, com fulero em contratagdes na area [DE OBRAS]
que utilizaram recursos advindos de emendas parlamentares,
realizadas pelo Municipio de XXXX, de acordo com demanda
da [AREA FINALISTICA] do TCU

Periodo de Ocorréncia

202X a 202Y

Abrangéncia Geogrifica

Municipio de XXXX

Funcio de Governo

[DE OBRAS]

Unidade(s)

Jurisdicionada(s)

Musicipio de XXXX: Fundo Municipal de XXXX de XXXX

o

ENAOP .. EXemplo

L Introducio

1. Trata-se de Relatorio de Inteligéncia de Controle Externo — Rice com o fim de analisar
riscos de wrregulanidades e prospectar relacionamentos entre empresas e entre empresarios e agentes
publicos, com fulcro em contratacdes na darea [DE OBRAS] que utilizaram recursos advindos de
emendas parlamentares e que foram realizadas pelo Municipio de XXXX, entre os anos de 202X a
202Y. de acordo com demanda da [AREA FINALISTICAVTCU. Caso existentes, esses
relacionamentos podem elevar os riscos de ocorréncia de fraude/corrupcdo e'ou de outras
irregularidades graves associadas as mencionadas contratacdes.

2. A motivacio para elaboracio deste Rice advém de demanda da [AREA FINALISTICA]
do TCU, que solicitou analise de riscos de irregulanidades, referente a entidades/empresas/pessoas
fisicas com fulcro em contratacdes na area [DE OBRAS] que utilizaram recursos advindos de

emendas parlamentares e que foram realizadas pelo Municipio de XXXX entre os anos de 202X a
202Y.

Processo no TCU

() SIM _(X)NAO

Classificacio Sigilosa

Sigiloso

Unidade(s) do TCU
Interessada(s)

0.8°0.0.45.0.0.0.60.0.0.0.60.4.0.4.4

Orgio(s) Parceiro(s)
Interessado(s)

ao ? ? - 7 ?
Nio ha [MPF?] [CGU?] [TCE-XX?] [DPF/MJSP?]

Anexo(s)

Néo ha
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secretaria de Controle Externo de Informacdes Estratégicas e Inovacéo

3. A metodologia para producio dos conhecimentos ora apresentados se utilizou de pesquisa

em sistemas informatizados e fontes abertas (Open Source Intelligence - Osint). analise da linha do
tempo, bem como de busca e analise de vinculos.

4. As limitacdes a presente analise estio relacionadas a fragilidades inerentes as bases de
dados que o TCU tem acesso, mormente no tocante a datas de suas atwalizacdes (ou datas de
referéncia). Aléem disso, a busca em sistemas informatizados da administracio publica pode nio

apresentar resultados satisfatorios por incompletude dos dados. Mencione-se, também, limitacdo
temporal ao presente trabalho, mormente devido ao elevado nimero de alvos a serem analisados e a
quantidade de possiveis relacionamentos entre os alvos, encontrados durante a elaboracio do presente

Eelatorio de Inteligéncia de Controle Externo.

11. Analise
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https://lyoutube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgqoJDKUjvVWXAhhqgqKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4
FFYw4

O Retorno sobre o Investimento: Casos Reais

cAso 1

Caso 1: Mapeamento de Empresas Fantasmas

(Rondénia) Caso 2: Opera¢ao Marcos Valério

. = - 5 - O Cenario: TCU precisava auditar contratos de publicidade
- O Cenario: Dentncias caoticas sobre 22 convénios de uma sem conhecimento prévio do modus ce publicidade sem

prefeitura. conhecimento prévio do modus operandi das agéncias.

- A Acdo: Cruzamento rapido de dados revelou enderegos de - A Agdo: Entrevista ostensiva com fonte especializada (Dado
empreiteiras registrados em uma loja de lingerie e na casa da Negado) para mapear bonus de volume e agéncias “barriga
mae do Secretario de Obras. de aluguel”.

- O Impacto: Foco cirtrgico da auditoria antes do envio da - O Impacto: 25 equipes enviadas a campo com roteiros
equipe a campo. precisos e conhecimento antecipado da fraude.



https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
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Exemplo Acao
PORTARIA-SEGECEX N° 2. DE 14 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre as competéncias, a estrutura e a
alocacdo de funcdes de confianca da Secretaria-
Geral de Controle Externo.

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, no uso de suas atribuicdes
regulamentares e considerando o disposto no inciso II do art. 92 da Resolucio-TCU 373, de 23 de
dezembro de 2024, resolve:

Art. 4% A Segecex conta com a seguinte estrutura:

I - Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex):;

II - Secretaria-Geral Adjunta de Auditoria de Organizacdes Internacionais
(Adgemter):

III - Secretaria de Controle Externo de Informacdes Estratégicas e Inovacio (Seiﬂ::},| a
qual se subordinam:

a) Unmidade de Awuditoria Especializada em Integracio de Dados, Meétodos e
Tecnologias para o Controle (AudDigital); e

b) Umdade de Auditoria Especializada em Promocdo da Inovacdo no Controle
(Inevadud):




8. 'S

SEINC/TCU ~2. ENAOP ... EXemplo Acao

CAPITULO WV

DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE INFORMACOES ESTRATEGICASE
INOVACAO
Art 12, A Seinc tem por finalidade contribuir para a qualidade e a efetividade das
acdes de controle externo, por meio do suporte metodologico, da gestio de informacoes, da

producdo de conhecimento de inteligéncia e do apoio a acdes de combate a frande e a cormupcio,
com vistas a subsidiar a atuwacio das umidades vinculadas a Segecex, oferecendo subsidios ao

processo de plaﬂf:jam&ntd das acdes de controle externo.
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Art 13, Compete a Seinc, além das competéncias previstas no art. 11 desta Portana:

I - desenvolver, propor, sistematizar, avaliar e dissemanar diretrizes, normas e
orientacoes relativas as acdes de controle externo, bem como a atrvidade de inteligéncia e a gestio
de informacdes necessanas ao exercicio das funcdes desempenhadas pelas umdades vinculadas a
segecex, inclusive no combate a frande e a corrupcao;

IT - apoiar as umidades vinculadas a Segecex no que concerne ao emprego de metodos
e técnicas para o controle externo, ao uso das solucdes de tecnologia da informacdo, a

identificacdo, obtencio e gestdo de informacdes aplicadas ao controle externo, assim como a
producio de conhecimento de inteligéncia e as acdes voltadas ao combate a fraude e a corrupcao:




IERAOP TCEPR

[ R
SEINC/TCU @ enaor 2> Exemplo Acao
IX - identificar. obter. tratar, analisar, produzir, sistematizar, gerir e disponibilizar

dados. informacdes e conhecimentos necessarios as acdes de controle externo, mnclusive no que
concerne a atividade de inteligéncia de controle ¢ a avaliacdo de riscos de fraunde e corrupciao;

X - gerenciar e zelar pela atualizacio e integridade das bases de dados sob sua
responsabilidade, bem como admimistrar o compartilhamento dessas bases com outros orgios de
investigacdo e controle;

XI - coordenar ¢ apoiar a concepcdo, prospeccdo e prototipacio de solucdes

tecnologicas voltadas a analise de dados e ao uso de informacdes que dio suporte a atividade de
inteligéncia e as acdes de controle externo;

XII - fomentar a utilizacdo de solucdes tecnologicas voltadas a analise de dados e ao
uso de informacdes para o controle externo, exercendo a governanca dos nucleos de dados;
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XIV - ornientar, sistematizar e coordenar a producdo de conhecimento de inteligéncia,

em alinhamento ao plano de controle externo das umdades vinculadas a Segecex. a fim de subsidiar
o planejamento ¢ a execucio das agdes de controle voltadas aoc combate a frande e a corrupciao;

XV - realizar a producdo de conhecimento de imteligéncia, conforme metodologia
especifica, para assessorar o processo decisorio das vmdades vinculadas a Segecex. no ambito
das respectivas areas de competéncia;
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XV - promover a articulacio inteninstitucional e a atuacdo em rede, com wvistas a
fomentar e a coordenar o compartilhamento de informacdes de inteligéncia entre as unidades do
TCU e as umdades de inteligéncia de orgdos congéneres, para subsidiar as acdes de controle
voltadas ao combate a frande e a corrupcio;

XVII - propor, orientar e acompanhar as acdes de controle externo com foco em
prevencao, deteccio ¢ combate a frande e a corrupcio realizadas pelas unidades vinculadas a
Segecex, bem como participar dessas acdes;

XVIII - intermediar demanda interna ou externa que vise a realizacdo de agdes de
controle de combate a fraude e a corrupcio;

XIX - examinar e manter atualizadas as bases de informacdes das declaracdes de bens

e rendas submetidas a apreciacdo do TCU;
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[Cortesia do colega Janaildo — Seinc: data-base: 7/marco/2026]

« APOLO (Analisador de Planilhas Orcamentarias de Licitacoes de Obras) ¢é
uma ferramenta do TCE-MG/Coordenadoria de Fiscalizacdo Integrada e
Inteligéncia em Obras e Servigcos de Engenharia (CFIIOSE/SURICATO).

* Objetivo: analise automatizada de sobrepreco em orcamentos de obras e
serv. de eng?, usando as tabelas referenciais de precos no Estado MG:
SINAPI, SICRO, SICOR-MG ¢ SUDECAP-MG.

* Inicio: sao extraidas, mensalmente, das tabelas ref. precos de todos os
servigcos e insumos e, posteriormente, carregados em uma base de dados.

« Em paralelo: sao obtidos dados de Editais de Licitacao diretamente da base
do SISOPMG (Sistema de Informacao de Servicos de Engenharia € Obras
Publicas de Minas Gerais do TCE-MG), cuja alimentacao € realizada pelos
jurisdicionados em funcio da Instrucao Normativa n° 01/2019.
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* Nao obstante, crawlers [robls rastreadores = software automatizados]
percorrem diariamente os sites/internet de outras fontes de Editais de
Licitacao, como o PNCP [Portal Nacional de Compras Publicas — Lei
14.133/2021], o “Licitar Digital” [sistema de lances privado, com forte
presenca em prefeituras de MG] e o “BNC” [Bolsa Nacional de Compras,
tambéem sistema operacional/lances privado], visando o posterior
carregamento em uma base de dados.

» Considerando que, na base SISOPMG, um dos dados disponiveis € o arquivo
da planilha orcamentaria da licitacao, em formato Excel, € possivel ao
auditor copiar as informacdes do arquivo original para uma planilha modelo a
ser carregada no APOLO, onde ¢é feita a analise de sobrepreco e outras
tipologias de interesse da Coordenadoria.
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« Com o advento do APOLO 1.1, passou-se a realizar a analise automatizada
de sobrepreco, sem a necessidade da etapa manual realizada pelo auditor,
sendo que, para sua implementacdo, o maior obstaculo observado foi a
variedade de formatos de planilha.

« Para superar este gargalo, foi elaborado um algoritmo que realiza,
primeiramente, qual aba da planilha possui mais chances de ser um
orcamento, com base em palavras-chave e formatos de cabecalho.

« Em seguida, é executada uma analise de similaridade de nomes de
colunas e, na sequéncia, as colunas sao submetidas a validacoes de
acordo com o dado esperado nas respectivas linhas.
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« Exemplificando: uma coluna de “Preco Unitario s/BDI” tende a ser a coluna
que possui valores (R$) de menor média, logo é avaliado o padrao dos
dados das linhas e realizada a comparagcao com outras colunas (R$), a fim
de se obter a maior compatibilidade.

« Por outro lado, uma coluna de Precos de “Referéncia” normalmente vai
conter as palavras “SINAPI”, “SICRQ” e similares, nas linhas correspondentes.

« Ja uma coluna de “Codigo” [do servi¢o], naturalmente vai possuir valores que
seguem um padrao, os quais, por meio do uso de expressoes regulares,
serao obtidos; Por ex.: codigos SICOR-MG normalmente possuem (i) duas
letras, seguidas de (ii) um trago, seguido de (iii) 4 a 5 algarismos.

« Desse modo, caso uma coluna inicialmente determinada pela analise de
similaridade de nomes nao seja aprovada na validacao, sao testadas outras
colunas que ainda nao tenham sido adotadas, até que alguma seja
compativel com o padrao esperado.
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 Ainda, € realizada uma busca nos textos na planilha Excel, visando a
obtencao (i) das datas-bases, (ii) do BDI e (iii) do regime de oneracao
adotados no orcamento. Ja o municipio € obtido diretamente dos dados da
licitacao, para fins de identificacao da regiao SICOR-MG a ser adotada.

 No caso de Licitacoes obtidas por meio do PNCP, existem duas camadas
extras. Visto que € disponibilizado um rol de arquivos da licitacao, sem que
haja uma forma de se obter diretamente a planilha orcamentaria, (1°) é
verificado o nome de cada arquivo e (2°) aqueles que foram classificados
com uma determinada pontuacao acabam (3°) tendo seu conteudo avaliado
para validar se € ou nao uma planilha orgcamentaria.

» Alem disso, considerando que os arquivos disponibilizados normalmente sao
PDFs selecionaveis, utilizou-se a biblioteca Python PDFPlumber para
realizar a extracao do texto e tabelas dos arquivos.
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* ApOs o tratamento das planilhas, ou seja, a extracao dos dados ate que se
obtenham as colunas de interesse validadas (ltem, Codigo, Referéncia,
Descricdao, Unidade, Quantidade e Preco Unitario s/BDI), os dados
resultantes sao armazenados € encaminhados para a analise do
sobrepreco, na qual todos itens que possuirem codigos e referéncias validos
terao seus precos unitarios comparados com os coletados mensalmente das
tabelas referenciais.

 ApOs 0 processamento, a comparacao de precos também é salva na base
de dados para fins de registro e geracao de alerta, fazendo com que o
Auditor, ao verificar tal Licitacao na Plataforma de Alertas, encontre uma flag
[bandeira] indicando que ha indicio de sobrepreco e o respectivo valor [R$].

 Todos os Editais do SISOP e do PNCP de “Obra/Servico de Engenharia”
sao avaliados diariamente.
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* Versao APOLO 1.1 inova ao realizar a analise prévia automatizada dos
Editais, visto que, na versao anterior, cabia ao Auditor converter a planilha
orcamentaria de uma determinada licitacao em um modelo pré-estabelecido
para que, posteriormente, ela fosse processada e os pregcos comparados.

* Resultados do Apolo: Periodo: 2023 — 2026 (fevereiro)
 Valor Analisado (Soma valor estim. Editais analis.): R$ 23.094.379.084,89
« Alcance do Controle (Soma valor estim. Editais Ofici.): R$ 12.480.699.700,69

 Editais Anulados ou Revogados (Soma valor estim. Editais Anulados ou
Revogados apos envio do oficio): R$ 3.491.868.852,76

* Beneficio do Controle (Soma correcoes nos editais apos
envio oficio):

R$ 391.256.841,09
_ﬁ _—l_
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Ang Valer Analisado Alcance do Controle Editais anulados ou revegados  Beneficie do Controle Perioda
- 20/02/20246 14:34:22

2003 RS1.791.050.073,15 R552.004,267 70 A525.811.156,39 RS5.721.990,28 5
2024 R%4.785 95058717 ASBS8.403 074 22 R{295.4359.803 53 AL13.571.773 60
2005  R§13.365.232.876,83 R89.560.585.708,74 R$3.059.665.571,97 R$366.533.826,21
2006 R§3.151.135.547.72 R52.008.536.545,54 R$109.952.320,87 R55.029.241,00 Regiao SETOP
Total R$23.094.370.084.89  RS12.480.699.700,50 R$3.491.868.852,76 R5391.256.841,00
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DOLO Robustez processual em
(intengao de causar dano) auditorias de obras
X publicas
ERRO GROSSEIRO

(Culpa Grave) Gabriel Heller

hellergabriel@hotmail.com 27 de marcgo de 2026

O agente publico responderd pessoalmente por suas decisoes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro
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- Agente Publico corre RISCOS TIPICOS e a LINDB o protege

Dito de outra forma, o agente piblico da LINDB € o mesmo da Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), conforme seus arts.
1° e 2°. A leitura alargada se justifica pela racionalidade da norma do

art. 28: protecdo do sujeito que lida com a coisa publica e corre riscos
tipicos dai advindos, como e.g., sofrer uma acgdo de improbidade.

Robustez processual em
auditorias de obras Binenbojm & Cyrino (2018)
publicas

Gabriel Heller
hellergabriel@hotmail.com 27 de margo de 2026
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IBRAOP TCEPR

Decreto detalhou: Manifesto + Evidente + Inescusavel
= Culpa Grave (Acao OU Omissao) = ELEVADO GRAU
Negligéncia, Imprudéncia OU Impericia

Decreto Federal n° 9.830/2019

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou

omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Robustez processual em
(...) para saber se a conduta foi negligente, imprudente ou imperita, é | | auditorias de obras
preciso, primeiramente, identificar qual seria a conduta diligente, publicas

prudente ou perita esperada do agente.
Cavallari (2024) cabrileer

27 de marco de 2026
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 Critério do Homem-Médio = Comparativo com Profissional
Semelhante Diligente para avaliar a CONDUTA de um Gestor em
um Caso Concreto (avaliar as Circunstancias que o cercavam)

(...), o método comparativo & inevitvel, pois somente a partir da
comparagcdo do autor da conduta com seus semelhantes de
profiss@o serd possivel identificar o nivel de diligéncia que era
razodvel exigir do agente. Para tanto, o critério do homem médio

atende a essa preocupacdo, desde que comprometido com as

circunstdncias do caso concreto.
Cavallari (2024)
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» Homem-Médio = Diligente

TCEPR

Robustez processual em

auditorias de obras
pablicas (B Dever de se qualificar

Gabriel Heller S 9 Dever de bem administrar

hellergabriel@hotmail.com 27 de margo de 2026

5 faces do

e diligéncia

INTELIGENCIA =

DIL NCIA!

Parente (2005)
Adaptado
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O “ONUS DA ACUSAGAO” E ALTO NOS CASOS DE

VIOLACAO DOLOSA, PARA SE EVIDENCIAR QUE A
ACAO OU OMISSAO LESIVA (AO ERARIO) FOI (1)
“DESEJADA” PELO AUTOR OU (2) QUE “ASSUMIU O

Onus da acusacdo T RISCO” (DESPROPORCIONAL) DE LESAO.

[LIVRO “CRIMES NA LICITACAO” — P.38, DIOGENES GASPARINI, ED.
NDJ, 1996]
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Erro grosseiro

‘, Onus da acusacgdo

Homem-Médio =
Diligente

Modelo de
Matriz de
Responsabilizagao:
Memorando-Circular

Segecex
n® 33/2014

O “ONUS DA ACUSACAO” E MENOR NOS
CASOS DE ERRO GROSSEIRO, PARA SE
EVIDENCIAR A CULPA: (1) DESATENTO; (2)
DESLEIXADO; (3) OMISSO:; (4)
IMPENSADO; (5) SEM CAUTELA; (6)
TEMERARIO; (7) PRECIPITADO; (8)
INEXPERIENTE; (9)  INABIL; (10)

(NCONVIPFPEILENIE/AGNURAN L
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» O PARTICULAR também sujeita-se a SANCOES

Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

Paragrafo unico. No que se refere a recursos de origem publica,
sujeita-se as sangdes previstas nesta Lei o particular, pessoa
fisica ou juridica, que celebra com a administracdo publica
conveénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de
parceria, termo de cooperacdo ou ajuste administrativo

equivalente.

Robustez processualem
auditorias de obras
publicas

Gabriel Heller
hellergabriel@hotmail.com 27 de margo de 2026
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- Art. 28 da LINDB (dolo/grosseiro): NAO se aplica a DANO

A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que
estabelece que o agente publico sb responderd pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseirt
néo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O
dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito d
comprovagdo de dolo ou culpa, sem qualquer gradacgdo, tendo em

vista o tratamento constitucional dado & matéria (art. 37, § 6°, da
Constituicéo Federal).

TCU, Plendrio, Acérddo n°1.958/2022
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 Informacbes na

» Uso de Informacoes
de Inteligéncia
obtidas em CANAIS
de Dados Abertos,
em prol da Verdade
Material: Acordao
1494/2026-TCU-22
Camara (Min.

Anastasia, 31/3/20206).

Obra de Creche do
Proinfancia (FNDE):
estava como débito
integral no processo
do TCU, por nao se
aproveitar a parcela.

Mario Augusto Araujo - vocé
Advogado Mestre em Constituigao e Garantia de Direitos
®

Em decorréncia da verdade material, o microssistema processual
de controle externo pode diligenciar a internet para verificar a
entrega de obras.

Eis um exemplo recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
respeito do tema:

“9. Nao obstante o material juntado aos autos indique que a obra
do Programa Proinfancia teria gerado débito do valor
integralmente repassado ao municipio, devido ao nédo
aproveitamento da parcela executada do objeto, ha informacgoes
disponiveis na internet de que a referida creche se encontra
concluida, sendo atualmente utilizada pela populagéao.

10. Menciono, por exemplo, noticias no sitio eletrdnico da
Prefeitura de Aguas Vermelhas/MG acerca da inauguragao do
educandario municipal Sonho de Crianga, com recursos do FNDE
(https://Inkd.in/dR6eJd23), cujas imagens correspondem as
fotografias constantes do relatério da autarquia (pega 72).

11. Além disso, existe perfil da referida creche na rede social
Instagram (@cmeisonhodecrianca.av), que retrata atividades de
atendimento a populagao de Aguas Vermelhas/MG desde o ano
de 2022, pelo menos.

12. Essas evidéncias apontam para a verossimilhanga nos
argumentos apresentados pelo recorrente, de que teria
transmitido o cargo com as obras em avangado estagio de
execugdo, cabendo ao prefeito sucessor finaliza-las, o que de
fato veio a concretizar-se. Comprovada a consecugao do objeto
do Convénio 710010/2008, desvanecem, dessarte, os indicativos
primevos de dano ao erario.”

Fonte: Acordao 1494/2026-TCU-Segunda Camara. Relatoria do
Ministro Anténio Anastasia. Data da sessdo: 31/03/2026.

Internet evidenciaram
que a Creche “Sonho
de Crianca” estava
Concluida e
Operando, gerando
Beneficios para a
Populacao, desde
2022.

Obs.: Essa Juris foi obtida por
meio da divulgacao pelo
status do Whatsapp (CANAL
de Infos) do Gestor
Executivo da Unidade de
Integridade da Agéncia de
Apoio a Gestao do SUS
(AGSUS).
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» Imputagdo DEBITO PROPORCIONAL a CULPA de CADA UM

Diante disso, cabe aplicar o entendimento dos recentes Acorddos
1835/2024-TCU-Plendrio e 1.866/2024-TCU-Plendrio, ambos de
relatoria do Ministro Benjamin Zymiler, que imputa o débito conforme @
culpa dos responsaveis, nos termos do art. 944 do Codigo Civil.
Conforme deliberado pelo Plendrio, o dano apurado deve ser
imputado conforme o grau de culpa de cada agente responsavel pelo
débito. No caso dos responsdveis que agiram com dolo {)) e cujas

atuagodes foram fundamentais para a ocorréncia do dano, ndo
vislumbro a aplicacdo do art. 944 do Codigo Civil, pois ndo haveria
desproporgdo entre as condutas verificadas e o dano apurado.

TCU, Plendrio, Acérdéo n° 2.008/2024
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- DEBITO: PRIORIDADE de COBRAR de quem se BENEFICIOU
 Normalmente, o beneficiado € o CONTRATADO (o EMPREITEIRO de Obras)

« O Agente Publico sera SOLIDARIO, no minimo, na Culpa Grave (Erro
Grosseiro), ou caso seja descoberto que recebeu vantagem indevida (DOLO)

(...): a obrigagdo primdria de ressarcir o dano recai sobre quem foi
indevidamente beneficiado. A solidariedade do agente publico nessa
obrigac¢do ndo é automatica; ela é tipo de responsabilidade que
depende da comprovacdo de que sua conduta contribuiu para o
prejuizo com, no minimo, culpa grave.

TCU, Plendrio, Acérdédo n°1.460/2025
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COMPLIANCE ZERO

Anos depois de Mensalao e Lava-Jato, caso
Master expde ‘sofisticacao’ da corrupgao

Para juristas, diferenterente de malas lotadas de dinheiro e doleiros, tramas do banco de Vorcaro se
utilizam de contratos, fundos e operagBes societarias como nova face dos esquemas de desvio e lavagem
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Anos depais de Mensalio e Liva.Jato, caso
Master expée ‘sofisticagao’ da corrupgio

Fonte: Zap...
Os amigos
sempre nos
atualizam
com matérias
interessante
sobre os
escandalos
mais
recentes, e
0S esquemas
mais
sofisticados
.. ©
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ENAOP v Juntos pelo Cidadao

TCU e TCE'PR m%ﬁp

* Projeto “Juntos Pelo Cidadao”. TCU e TCE-PR — Uma forma de se obter
informagdes/evidéncias de boas praticas, visitando as prefeituras voluntarias,
levando conhecimento, e esclarecendo duvidas (Saude, Obras...) e, assim,
obtendo-se critérios/referenciais positivos para se auditar municipios que nédo
possuem uma boa gestao (uma outra forma de se enxergar a inteligéncia).

« Exemplos Positivos: Rio Branco do Sul/PR e Ponta Grossa/PR




Memoria: Engs. Reboucas

IB%A%P ENAOP TCEPR

RESGATANDO A
MEMORIA, A
INTELIGENCIA DO
PASSADO, A OUSADIA
DOS ENGENHEIROS
MILITARES, E IRMAOS,
ANDRE E ANTONIO
REBOUCAS,
PROJETISTAS
PRECISOS DA ESTRADA
DE FERRO CURITIBA-
PARANAGUA (1880-1884,
COM PONTES E TUNEIS),
NOS INSPIRAMOS PARA
ENFRENTAR OS
DESAFIOS DO FUTURDO,

DIGITAIS)

Futuro: I.LA. e Hackers
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m atividadesministerioinfantil &

EXCESSO DE:TELA PODE CAUS 12’}

HAJA ILA. NOVA NO
MERCADO !!l
No Youtube sao
INFINITAS

propagandas de
CURSOS para usar
NOVAS |.A.s sendo
oferecidos, todos os

"Sempre vejo anunciados cursos de
oratdria. Nunca vi anunciado

SONO -
curso de escutatéria. Todo mundo e o _ %
quer aprender a falar. Ninguém 4 /,- & \

¢ ‘ ALTERACAO DE
quer aprender a ouvir." -IRRITAQIO { : |
: HUMOR |
‘ “

Rubem Alves

@ATIVIDADESMINISTERIOINFANTI
B

©QVY ®

12.047 curtidas
atividadesministerioinfantil & Excesso de Telas: Um
Risco para o Desenvolvimento Infantil mais

W
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Futuro: I.LA. e Hackers

Seguranca é comportamento

N3o exi i
: xiste checklist completo, ataques evoluem constantemente
&nse S segundos antes de clicar
De i i & |
5 sconfie sempre (pedido fora do padréo, pressdo de tempo, autoridade, recompensas excessivas)
2 S ;
MF:Eje Com antecedéncia (E se alguém acessar meu celular desbloqueado...)
S€mpre e em todas as aplicacdes, cadastre formas alternativas para recuperagdo de contas
Separe conta pessoal e de trabalho

Atualize sempre todos os dispositivos (de preferéncia automatico)
Tela bloqueada

Qudo he
{Udo bem nos defendemos =

= Controles técnicos + comportamentais

™

e R U L

Instale s6 o necessario (antivirus é ESSENCIAL). N3o seja administrador do computador

Cuidado com compartilhamento de informagdes (reunides, links, etc), verifique ParﬁCipa”tes/dEStinatérios
Cuidado com arquivos “esquecidos” em computadores e celulares (ex. diretério downloads)

N&o compartilhe/use informacdes pessoais além do necessario

Cuidado com Wi-Fi publica, QR Codes, carregadores, pen drive, etc
Uso consciente de IA

T —
»3 bilhdes de ameacas de phishing - Reporte sempre, preserve evidéncias

jan/mar 2026 MS
“ ;
s ataques mais perigosos
Ndo comegam quebrando sistemas.

Comegam conquistando confianca.”

SEGURANCA DA INFORMA(}AO 3
izt”;fe?ZZf;itizz:gz:a“;’S COMPORTAMENTO
PALESTRA NO EVENTO DE INTEGRACAO DA
SECEXDESENVOLVIMENTO/TCU
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IBRAOP TCEPR

PRECISAMOS TER CUIDADO PARA No passado, a censura
NAO SERMOS “INFOXICADOS” COM :
O EXCESSO DE INFORMAGOES funC|onava.bquuear1do 3
T fluxo de informacao.

0 TEMPO £ VALIOSO. wef 4 No século XXl, ela o faz
NAO O DESPERDICE. SO EXISTE o . ;
muaril o |Inundando as pessoas de

T ™ | informacao irrelevante.
TEM IDIOTER.” |

BORIS BASOL

(Yuval Noah Harari)
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~&EmY, World Justice Adherence to the rule of law

vl Project Weaker I I I Stronger
075 10

00 025 0.50

Country/Jurisdiction Score* Rank Country/Jurisdiction Score* Rank Country/Jurisdiction Score* Rank ‘Country/Jurisdiction Score* Rank

Overall Global Overall Global Owerall Global Overall Global ‘
' [ |
Denmark 0.90 Poland 0.64 36 Nepal 0.52 70 Cote d'Ivoire 045 105
Norway 0.90 2 United Arab Emirates 0.64 a7 Panama 0.52 71 Kenya 044 | 106 - 1

Finland 0.88 St. Vincent and the 64 25 Bosnia and Herzegovina  0.52 72 Zambia 0.44 107
Sweden 0.86 Grenadines ) Moldova 0.51 73 Sierra Leone 044 108

m
Germany 0.84 Antigua and Barbuda 0.63 39 Ukraine 0.51 74 Guatemala 0.44 109 F r D E E t
Netherlands 0.83 St. Kitts and Nevis 0.63 40 Burkina Faso 0.50 75 Liberia 0.44 110
New Zealand 0.83 Romania 0.63 41 Sri Lanka 0.50 76 Niger 0.44 111
Luxembourg 0.83 Rwanda 0.62 42 Brazil 0.50 77 Madagascar 0.44 112
Austria 0.81 St. Lucia 0.62 43 Guyana 0.50 78 Mexico 043 113
Ireland 0.81 Namibia 0.62 44 India 0.50 79 Angola 0.43 114
Estonia 0.81 Mauritius 0.61 45 Thailand 0.50 80 Mali 0.43 115
Canada 0.80 Croatia 0.61 46 Serbia 0.49 81 Sudan 0.42 116
Australia 079 The Bahamas 0.61 47 Algeria 0.49 82 Turkey 0.42 117
Belgium 079 Greece 0.61 48 Albania 0.49 83 Congo, Rep. 0.42 118
Japan 0.79 Georgia 0.61 49 Suriname 049 84 Iran, Islamic Rep. 0.42 119

United Kingdom 079 Grenada 059 | 50 Uzbekistan 049 85 Guinea 041 | 120 Adherence to thE FU|E Df |EW

Singapore 0.78 Botswana 0.59 51 Colombia 049 86 Nigeria 041 121

Lithuania 0.75 South Africa 0.58 52 Peru 0.49 87 Ethiopia 041 | 122 'L"'l.irF[‘]k er — | _ Stron g 2r
Hong Kong SAR, China 075 Dominica 0.58 53 Vietnam 049 88 Mozambigue 040 123 I"_I = 7

Korea, Rep. 0.74 Malaysia 0.57 54 The Gambia 0.49 89 Bangladesh 0.40 124 DD ﬂ £ I:I 5 1 I:I
Spain 073 Jamaica 0.57 55 Morocco 0.49 90 Uganda 0.39 125
Czech Republic 073 Argentina 0.56 56 Benin 0.49 91 Honduras 0.39 126
France 072 Senegal 0.55 57 Ecuador 0.48 92 Zimbabwe 0.39 127
Latvia 071 Ghana 0.55 58 Belize 0.48 93 Myanmar 0.39 128
Uruguay 072 Jordan Q.55 59 Dominican Republic 048 94 Bolivia 0.39 129
Portugal 0.70 Kosova 0.55 60 El Salvador 048 95 Pakistan 0.39 130
United States 0.69 Mongolia 0.54 61 Paraguay 048 96 Nicaragua 0.38

Cyprus 0.68 Bulgaria 0.54 62 Belarus 048 97 Haiti 0.38

Slovenia 0.68 Trinidad and Tobago 0.53 63 China 047 98 Mauritania 0.36 |

Malta 0.68 North Macedonia 0.53 64 Kyrgyz Republic 047 99 Afghanistan 0.35

Costa Rica 0.68 Tunisia 0.53 65 Tanzania 0.47 100 Cameroon 0.35

Chile 0.66 Kazakhstan 0.52 66 Russian Federation 046 101 Egypt, Arab Rep. 0.35

Slovak Republic 0.66 Malawi 0.52 67 Philippines 0.46 102 Congo, Dem. Rep. 0.35

Italy 0.66 Indonesia 0.52 68 Togo 0.45 103 Cambodia 0.32
Barbados 0.65 Hungary 0.52 69 Lebanon 0.45 104 Venezuela, RB 0.27

Note: Scores are rounded to two decimal places WJP Rule of Law Index® 2021 |
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FACTOR 8: CRIMINAL JUSTICE

O fator 8 do indice de Estado de Direito do WJP
avalia o sistema de justica criminal de um pais. Um
sistema de justica criminal eficaz € um aspecto
fundamental do estado de direito, pois constitui o
mecanismo convencional para reparar queixas e
intentar acdes contra individuos por crimes
contra a sociedade. Uma avaliacao da execucao da
justica criminal deve levar em consideracao todo
o sistema, incluindo a policia, advogados,
promotores, juizes e agentes penitenciarios.

BRAZIL, 112 /139

HEEE .




MENSAGEM FINAL @ 85, » USO DE INTELIGENCIA

IBRAOP TCEPR

O uso das ferramentas compativeis com as “Atividade de
Inteligéncia de Estado”, hoje bastante acessiveis ao Auditor de
Obras Publicas, especialmente por meio da parceria com os colegas
das “Unidades de Inteligéncia” dentro de cada Tribunal de Contas
(que, juntas, formam a Rede “InfoContas”) € uma decisao que, no

final, cabe a cada Auditor... qual o sentido de ter o titulo de mestre
e ndo poder sair assim na rua???
A decisao € nossa: Ou nos tornamos ALIADOS...
... Ou, infelizmente, seguiremos ALIENADOS.

Ja dizia aquele “velho deitado™
o Crime e Organizado, ja o Estado Brasileiro...




» USO DE INTELIGENCIA

TCEPR
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i .
A decis&o é nossa: Ou nos tornamos ALIADOS (no O dia que o povo entender o
uso da INTELIGENCIA na Auditoria de Obras significado dessa imagem,

Publicas)... T
acaba a festa!
.. Ou seguiremos ALIENADOS e sujeitos aos

esquemas

- Nicolau Maquiavel. 0S 7 PECADOS ATUAIS

1469 a 1527. _ PREGUICA

NETFUX

... O Principe.

"Um povo que aceita passivamente
@ corrupcao e os corruptos, nao
merece a liberdade. Merece a
escraviddao. Um pais cujas leis sao
lenientes e benef ciam bandidos,
ndo tem vocacao para a liberdade.
iSeu povo € escravo por natureza.”
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N3o seja inofensivo. A decisao é nossa: Ou nos torqamos
Se vocé é inofensivo, vocé ndo é virtuoso; ALIADOS (no uso da INTELIGENCIA
¥ vocé é como um coelho: s6 sera devorado. na Auditoria de Obras Publicas)...
Se vocé é um monstro e nao age de forma ... Ou seguiremos ALIENADOS e
monstruosa, ai sim vocé é virtuoso. sujeitos aos esquemas dos
O herdi precisa ser um monstro controlado. fraudadores e corruptos...

Jordan B. Peterson

PORTUGUES

LATIM (DETECTADO)

CENTRO DE INTELIGENCIA

DO EXERCITO -
si vis pacem para bellum ()

D

Se vocé quer paz prepare-se para
a guerra

DIA DO PROFISSIONAL DE INTELIGENCIA
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ENGEN HARIA

| |
FAILURE IS NOT FATAL: |

- Mas Freud, nao podemos

IT1S THE COURAGE TO W e

CONTINUE THAT COUNTS. | - _Entao coloca ag

E através de seus préprios
’ infortunios que uma pessoa
l"
Winston Churchill se torna sagaz:
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JORNAL DO BRASIL
e RiG DE JANEING & QUINTAFEIRA o 1 D% DEZEMBRO DE 199 Freee par o oG8 18000

. ID-E BEIE.HBH‘.{] DE 199}
e

CPI desvenda esquema de corrupcio

envolvendo empreltelras e politicos

Com base om documention peoo- repassava 36% do vador da obra
Buidos pels Policts Federal pa resi-  foldiey, Os parlamentancs oncs
dlaca de om divtor da OMPOOR pados de incluir emendas oo O
Noeterio Odebrecht, a CPIdo Or- sy eram m“m

camenio comegon & desvendar wm 1% de mn valor _TI
w empreitciras. Umli;': estipulicdo. o ﬂl-‘i = I I EM
ding 12 comstruloras, prvermadonss L
. 1ot ; : 2 sugend

QUE ACABAR

Baitaghes eram frandadas ou campanhas pt-lm:u € presenty
viamente acertadas comd obras de ane de allo valy

Militares foram consultados

Antes d¢ diveligar a cxisénc (PFL- PE), desafion, aos prito
dos domenios e comprometam o

s cmpeeitciras, 3 CF1 do Omga-
o coasalgu o prndmue lta-
mar Franto ¢ 0f mensinos mulits

res. No Coagresso, 3 reaglo foi
micesa. Apootado om0 am dos
candidatos qoe o cwgoema das
construtoras [manciana sas cleis prascado
o0 para povermadores om M, o nion;.le-plm r.'dmm.lm
rekator da . Roberto Magalhbes resse politico™. (Piginas J e
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Provocacao: Imagem Internacional

1 — Estamos cumprindo as Convencgoes Internacionais?

2 - Ha Efetividade no Combate a Corrupcgao?

Visdo: OCDE, ONU,FMI, TI,
INTOSAL... 7?7

PHSBrERETO N° 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Convencao das Nacdes Unig
Assembléia-Geral das Nacdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em S de dezembro de 2003.
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O Controle Externo Movido a Inteligéncia

Diregao Focada Segurang¢a Juridica Sinergia Institucional

O gestor é 0 maestro. A Diferenciar rigorosamente A consolidagao da Rede
inteligéncia s6 gera valor se canais de fontes protege a InfoContas cria um escudo
orientada por necessidades validade probatoria dos nacional contra a corrupgao.

executivas claras. processos do Tribunal.

Investir na doutrina de inteligéncia é abandonar a fiscalizagao reativa e
assumir a vanguarda do controle estatal preventivo e estratégico.
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TCEPR
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Quando tudo parece estar indo
contra voce, lembre que avioes
decolam contra o vento, nao com
ele.

HENRY FORD
Fundador da Ford Motor Company

@ gnaop >, USO DE INTELIGENCIA

O precgo de ser
verdadeiro € alto,
mas a sensacao de
consciéncia limpa
¢ gratificante.

DICA ANTICOACH

Todo cadaver encontradono
Monte Everest ja foi algum
dia alguém motivado,
proativo e fora da sua zona

de conforto.

,_!-




Férias,
Famllla ’t, '_'

Florlpa Vv‘{

e
o, ENAOP .l

2026

OBRIGADO

pela sua ATENCAO

um ativo muito valioso em tempos de
“INFOxicacao”

.jé-'-w :

A fé move o impossivel!

Ha uma forga
motriz mais
i poderosa que o
e 8 : | vapor, a
%//////f/ 7 i) eletricidade e a ,. .
e . MW energia atomica: % ' Tanto a Fé quanto o
) "# Yl a vontade. ? medo exigem que
- 4 voce acredite em algo

que nao pode ver.

i A escolha é sua.
dacu

— Sdo Judas Tade
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