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Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 

• Constituição Federal de 1988 (CF/88): art. 71, incisos II, IV, VI, VIII, IX e XI
• Lei 8443/1992 (Lei Orgânica do TCU - LOTCU):
Art. 86. São obrigações do servidor que exerce funções específicas de controle externo no Tribunal de Contas da
União:

I - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independência, serenidade e imparcialidade;

II - representar à chefia imediata contra os responsáveis pelos órgãos e entidades sob sua fiscalização, em casos
de falhas e/ou irregularidades;

III - propor a aplicação de multas, nos casos previstos no Regimento Interno; (...)

Art. 87. Ao servidor (...) são asseguradas as seguintes prerrogativas:

I - livre ingresso em órgãos e entidades sujeitos à jurisdição do Tribunal de Contas da União;

II - acesso a todos os documentos e informações necessários à realização de seu trabalho;

III - competência para requerer, nos termos do Regimento Interno, aos responsáveis pelos órgãos e entidades
objeto de inspeções, auditorias e diligências, as informações e documentos necessários para instrução de
processos e relatórios de cujo exame esteja expressamente encarregado por sua chefia imediata.



INTOSAI (1977)
NBASP (IRB) AUDITORIA DE
OBRAS
1 - Alta materialidade = “auditoria
particularmente exaustiva”
2 - Licitação = “proposta mais
favorável” preço E qualidade
3 - “Normas adequadas” para Adm.
das obras
4 - Auditoria na “eficiência da
gestão” da Obra e na “qualidade da
construção”



Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 

• Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Público
(NBASP) - “Nível 1 – Princípios Basilares e Pré-requisitos
para o Funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros”:
publicadas 2015, pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),
respeitam princípios da Organização Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), entidade
presidida pelo TCU pouco tempo.

• as NBASP são essenciais para a credibilidade, a
qualidade e o profissionalismo da auditoria no setor
público, sendo aplicáveis aos 33 TCs brasileiros.

• Cabem alguns destaques das NBASP ao tema das
Atividades de Inteligência de Estado.



Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 

• Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Público (NBASP):
(i) NBASP 10 – “Independência dos Tribunais de Contas” – enfatiza que a
independência funcional e autonomia dos TCs é fundamental para a
democracia, devendo ser garantida a seus membros e a seu quadro
funcional, os quais devem ser “protegidos contra influências externas”,
ressaltando ainda (i.1) a importância do “acesso irrestrito a informações”
pelas equipes de auditoria (Princípio nº 3), e destacando que (i.2) “o auxílio
prestado pelos Tribunais de Contas ao Poder Legislativo, conforme art. 71 da
Constituição Federal, não representa subordinação hierárquica”, pois
“exercem competências próprias, atribuídas diretamente pela Constituição,
independentes das funções dos órgãos legislativos, e de suas decisões não
cabem recursos ao Poder Legislativo”;



Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 

• (ii) NBASP 12 – “Valor e Benefícios dos TCs – Fazendo a Diferença na
Vida dos Cidadãos” – pugna (ii.1) pela realização de auditorias
“objetivando verificar a boa e regular aplicação de recursos públicos,
responsabilizando os responsáveis quando necessário” (examinando a
“fidedignidade dos demonstrativos contábeis e a eficácia dos controles
internos” quanto aos aspectos de “economicidade, eficiência, eficácia e
efetividade dos atos praticados”, devendo “examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestão dos responsáveis sujeitos a sua jurisdição”
e “aplicar aos responsáveis, em caso de irregularidades, as sanções
previstas em Lei”); (...)



Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 

• (ii) NBASP 12 – “Valor e Benefícios dos TCs – Fazendo a Diferença na Vida
dos Cidadãos” (...) ressalta (ii.2) a importância da “produção de relatórios
sobre os resultados de auditoria e disponibilização ao público para que tome
ciência dos achados de auditoria e das responsabilidades dos gestores”
(por meio de linguagem simples e clara), como forma de (ii.3) “demonstrar
relevância para os cidadãos, para o Legislativo e para outras partes
interessadas” (agregando valor para a avaliação da qualidade/custo dos
serviços públicos prestados), visando (ii.4) o propósito de “promoção de
aperfeiçoamento da Administração Pública, sendo uma fonte confiável de
conhecimento e de orientação objetiva e independente” (por meio dos usos
do “ceticismo profissional” e do “julgamento profissional”), uma vez que
cabe ao TC “ser uma organização modelo, que lidera pelo exemplo”, inclusive
(ii.5) atentando ainda para o fiel “cumprimento de Código de Ética”;



Auditores Controle Ext.

• O que o CIDADÃO
espera de seu Poder
Legislativo? (cada vez mais caro)

• O que o Cidadão espera
de nós, Auditores TCs,
Auxiliares desse Poder?

(conhecidos só por “supersalários”?)

• Exemplo: Médico de Brasília,
Otorrino, que trabalhou muito
na Covid-19 (formado UFMG),
em hospitais públicos e
clínicas privadas, pagador de
muitos impostos.

Deveres/Prerrogativas 



Auditores Controle Ext.

• O que o CIDADÃO espera de
seu Poder Legislativo? (cada vez
mais caro)

• O que o Cidadão espera de
nós, Auditores TCs,
Auxiliares desse Poder?

(conhecidos só por “supersalários”?)

Deveres/Prerrogativas 

https://www12.senado.leg.br/institucional/datase
nado/panorama-politico-2022



Auditores Controle Ext.

• Quem é o CIDADÃO pagador de
pesados IMPOSTOS ao Estado?

• O que o Cidadão espera de nós,
Auditores TCs, na Produtividade
dos Serviços Públicos prestados?

• Exemplo: Faixa de Renda (Produtividade).

Deveres/Prerrogativas 



Auditores Controle Ext.

• O que o Cidadão espera de nós,
Auditores TCs, na EFICIÊNCIA dos
Serviços Públicos prestados?

Deveres/Prerrogativas 

A PRODUTIVIDADE BRASILEIRA CONTINUA
BAIXÍSSIMA, ESPECIALMENTE NA
CONSTRUÇÃO CIVIL... TENDENDO A PIORAR
COM AS NOVAS GERAÇÕES, SEGUNDO
RELATOS RECENTES...



Auditores Controle Ext.

• O que o Cidadão
espera de nós,
Auditores TCs, na
QUALIDADE
FINAL dos
Serviços Públicos
prestados?

Deveres/Prerrogativas 



Auditores Controle Ext.

• O que o
Cidadão espera
na Qualidade
dos GASTOS
com Serviços
Públicos
prestados?

Deveres/Prerrogativas 



Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 

• (iii) NBASP 20 – “Transparência e Accountability” dos TCs – cabendo
ressaltar (iii.1) a necessidade de “garantia de altos padrões de integridade e
de ética por parte dos membros, servidores e demais colaboradores” dos
TCs, (iii.2) a importância de “gerenciamento de operações dos Tribunais de
Contas com economicidade, eficiência e eficácia, e em conformidade com as
Leis e regulamentos, e divulgação dos resultados atingidos”, (iii) a
“Comunicação oportuna e ampla dos resultados das atividades de auditoria,
por intermédio da mídia, de sites e de outros meios” e (iv) o Cumprimento das
NBASP pelos TCs, bem como a “busca pela aprendizagem contínua, usando
orientações ou conhecimentos de colaboradores externos” (ex.: treinamentos
com agentes orçamentistas de mercado de equipamentos/produtos de
engenharia – ar condicionado; obras hospitalares; obras esportivas/olímpicas;
energia elétrica fotovoltaica...);



Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 
• (iv) NBASP 30 – “Gestão da Ética pelos Tribunais de Contas” – a exemplo de

(iv.1) “competência – manter conhecimentos e habilidades adequados à
função [de Auditor de Controle Externo]”, (iv.2) “comportamento profissional
– agir de acordo com as normas profissionais aplicáveis e as mais altas
expectativas das partes interessadas”, (iv.3) proceder à “identificação de
riscos” (ameaças/vulnerabilidades) “reais ou vislumbrados”, que possam
“impactar a reputação de confiança e a credibilidade durante a execução
dos trabalhos de auditoria (...); e

• (v) NBASP 40 – “Controle de Qualidade das Auditorias realizadas pelos
Tribunais de Contas”.



Auditores Controle Externo: Deveres/Prerrogativas 

• (iv) NBASP 30 – “Gestão da Ética pelos
Tribunais de Contas”



Caso Real de Fraudes Detectadas
• INICIANDO COM UM CASO REAL DE EMENDAS PIX: A INTELIGÊNCIA FOI 

USADA PARA A SELEÇÃO DE 16 MUNICÍPIOS PARA AUDITORIA NA SAÚDE
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras - SAÚDE):
“II – Gravidade dos Achados da presente Auditoria
Os Achados do Relatório precedente trataram de gravíssimas irregularidades.
O Achado “A” refere-se à constatação de fraude à licitação verificadas em dois Pregões
Eletrônicos, no sistema de registro de preços, na aquisição de equipamentos e materiais
permanentes, para uso hospitalar, do Município de [omitido]. A meu ver, trata-se do achado mais
grave de todos, e que foi relatado, de forma muito competente, diretamente pelo Coordenador da
Auditoria (...).
Constatou-se que, a título de pesquisa de preços de mercado, foram realizadas apenas cotações
com três fornecedores privados, em vez de usar fontes oficiais, como o Painel de Preços, o
BPS, ou registros de outras licitações.”



Caso Real de Fraudes Detectadas
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras):
“Aliado a esse fato, foram apurados outros indícios robustos e convergentes de
simulação da pesquisa de preços para fraudar licitação:
(i) as empresas consultadas tinham atividades econômicas principais estranhas aos
objetos licitados (comércio varejista de materiais de escritório e papelaria) e utilizam os
serviços da mesma [profissional] contadora [um “elo” importante, que evidencia um
conflito de interesses inadmissível em uma licitação pública];
(ii) a mesma empresa cotou menor preço para todos os [120] itens; e
(iii) as proporções ou as diferenças entre as propostas das empresas eram fixas e
calculadas em múltiplos inteiros [de R$ 500,00 (a saber: R$ 1.000,00, R$ 1.500,00, R$
2.000,00 e R$ 3.000,00), que se repetem para todos os itens]. ” = Algoritmo escuso.



INDÍCIOS
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras):
“Aliado a esse fato, foram apurados outros indícios robustos e convergentes de
simulação da pesquisa de preços para fraudar licitação (...)

Caso Real



Caso Real de Fraudes Detectadas
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras):
“Em outras palavras, e utilizando-se um jargão comum nas áreas de combate à fraude e
corrupção, há fortes indícios do fornecimento de “propostas de cobertura”, ou
“propostas de cortesia”, fictícias, apenas para dar aparência de legalidade ao certame
(mais informações disponíveis em:
http://www.comprasnet.gov.br/banner/seguro/diretrizes-ocde.pdf ;
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/integridade/coordenacao-geral-de-
integridade/guiadecombateacarteisemlicitacaoversaofinal1.pdf ;
https://irbcontas.org.br/ocde-apresenta-relatorio-sobre-carteis-em-compras-publicas-no-
brasil/ ;
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-11/custo-adicional-por-fraude-
em-licitacoes-pode-chegar-50-diz-ocde).”

http://www.comprasnet.gov.br/banner/seguro/diretrizes-ocde.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/integridade/coordenacao-geral-de-integridade/guiadecombateacarteisemlicitacaoversaofinal1.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/integridade/coordenacao-geral-de-integridade/guiadecombateacarteisemlicitacaoversaofinal1.pdf
https://irbcontas.org.br/ocde-apresenta-relatorio-sobre-carteis-em-compras-publicas-no-brasil/
https://irbcontas.org.br/ocde-apresenta-relatorio-sobre-carteis-em-compras-publicas-no-brasil/


Caso de Fraudes



Caso Real de Fraudes Detectadas
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras):
“Considerando a elevada gravidade dos fatos ora examinados e relatados, bem como as
possíveis repercussões destes nas esferas penal, de improbidade administrativa, e de
defesa econômica (proteção da concorrência), além da proteção ao cidadão usuário
do Sistema Único de Saúde (SUS), e não obstante o encaminhamento com vistas à
abertura do contraditório no âmbito deste TCU, cumpre propor desde logo o
encaminhamento de cópia do presente relatório, e do voto e acórdão que vier a ser
proferido, (i) ao Departamento de Polícia Federal, do Ministério da Justiça e Segurança
Pública (DPF/MJSP), (ii) ao Ministério Público da União/Procuradoria da República no
Estado do Pará (MPF/PR-PA), (iii) ao Conselho Administrativo de Defesa Econômica
(CADE/MJSP), (iv) à Controladoria-Geral da União (CGU), (v) ao Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Único de Saúde (Denasus), (vi) ao Tribunal de
Contas dos Municípios do Estado do Pará (TCM-PA) e (vii) ao Ministério Público do
Estado do Pará (MP-PA), para as providências que entenderem cabíveis, no âmbito
das respectivas competências investigativas.”



Caso Real de Fraudes Detectadas



Caso Real de Fraudes Detectadas
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras):
“Quanto ao achado “B”, trata-se de constatação de sobrepreço nos referidos Pregões
Eletrônicos da Prefeitura Municipal de [omitido], e do superfaturamento decorrente da
utilização de metodologia inadequada de pesquisa de preços, baseada
exclusivamente em cotações de fornecedores privados, bem como contendo indícios
flagrantes de simulação.
Diante da gravidade das irregularidades identificadas e da configuração de prejuízo aos
cofres da União, a equipe propõe a constituição de processo apartado de Tomada de
Contas Especial referente à Emenda Parlamentar [omitido], com a realização das
citações dos responsáveis.”
Obs.: Acórdão 1189/2026-TCU-Plenário (Min JPJ, 13/5/2026): “a delegação de
competência não implica delegação de responsabilidade, remanescendo, para a autoridade
delegante o dever de supervisão dos atos praticados por seus subordinados,
especialmente em situações de alta relevância institucional e expressiva materialidade”.



Caso Fraudes
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras):
“O achado “C” versou sobre a constatação e ausência de comprovação da aplicação dos
recursos da Emenda Parlamentar, caracterizada pela inexecução do contrato de aquisição de
equipamento de mamografia, mas que foi integralmente pago pela Prefeitura Municipal de
[omitido]. A municipalidade não apresentou documentação apta a comprovar o efetivo
recebimento e instalação do mamógrafo contratado e pago com recursos da emenda
parlamentar.
A inspeção in loco, realizada por equipe do TCU designada especificamente para esse
procedimento, constatou que o equipamento instalado no Hospital Municipal de [omitido]
contém etiqueta com o número de série e a data de fabricação diversos dos dados
respectivos registrados na Nota Fiscal, enviada pela empresa à prefeitura, e reencaminhada à
equipe de auditoria, em resposta à Ofício de Requisição.”
Ante a não-comprovação de que o bem pago com recurso federal foi efetivamente entregue,
caracterizou-se liquidação irregular de despesa e pagamento sem contraprestação,
configurando dano ao erário federal. Consequentemente, a equipe propôs a constituição de
processo apartado de Tomada de Contas Especial, para a citação dos agentes públicos
responsáveis, bem como da sociedade empresária contratada”.



Caso Fraudes
• Auditoria de Conformidade em Emendas Pix (não obras):
“A situação encontrada, de fraude à licitação, é coerente com as informações constantes do
recém-publicado Relatório “Indicadores da Percepção da Corrupção no Setor da Saúde 2026”
(Instituto Ética Saúde – Transparência e Confiança e FGV Ethics – Fundação Getúlio Vargas
– Escola de Administração de Empresas de São Paulo/SP – EASP – Centro de Estudos em Ética,
Transparência, Integridade e Compliance), segundo o qual a região Norte (i) possui alto índice
(quase 96%) de “percepção de que há corrupção no setor público da saúde”, e (ii) possui
baixa percepção sobre transparência e prestação de contas do setor público de saúde,
conforme figuras abaixo (págs. 32 e 88 da publicação)”.
(...)
“A referida publicação do Instituto Ética Saúde e FGV também registra (itens 6.1 e 6.2) ser alta a
vulnerabilidade às práticas corruptas nas aquisições de equipamentos em hospitais
públicos (e privados), especialmente em licitações, conforme figuras a seguir (págs. 57 e 58).”



Caso Fraudes
PERCEPÇÃO ALTA: CORRUPÇÃO NA SAÚDE PÚBLICA EM TODO 

BRASIL



Caso Fraudes



Caso Fraudes

CORRUPÇÃO ALTA/MODERADA NA AQUISIÇÃO DE 
EQUIPAMENTOS/SERVIÇOS EM HOSPITAIS... IMAGINEM NAS 

OBRAS...



Caso Fraudes
• CONCLUSÃO - Conformidade em Emendas Pix:
“(...) foram constatadas irregularidades de elevada gravidade,
incluindo atos ilícitos geradores de prejuízo ao erário federal.
O exame do conjunto dos achados permite concluir que não se
trata de eventos isolados, mas de inconformidades sistêmicas,
que refletem deficiências estruturais (i) nos sistemas de
controle interno, (ii) na governança da execução das
transferências especiais e (iii) na aderência aos marcos
normativos e jurisprudenciais aplicáveis. Destacam-se, como
vetores comuns, (i) a fragilidade na rastreabilidade
financeira/bancária dos recursos, (ii) as inconsistências
documentais/processuais, (iii) as graves inconformidades nas
etapas de execução/fiscalização (in loco) da despesa, e (iv) a
insuficiência de mecanismos de transparência e de efetiva
prestação de contas.



Possível Causa Análise Crítica

https://www.youtube.com/watch?v=QtnR-K3JWHo&t=49s

CF/1988 = 4.179 municípios

2026 = 5.571 municípios



Doutrina Inteligência Joanisval Brito



Doutrina Inteligência Joanisval Brito

INTELIGÊNCIA PARA:
1.2- ASSESSORAR DECISÃO
1.3- OBTER “DADO 
NEGADO”

“DOUTRINA DA ABIN” 
(2023)

“Escola Superior 
de Guerra” (ESG)

“Inteligência Militar e 
de Defesa”

InteligênciaS
FINANCEIRA X 

FISCAL 



Doutrina Inteligência Joanisval Brito

InteligênciaS
FINANCEIRA X 

FISCAL 

Inteligência
POLICIAL/CRIMINA

L

Inteligência
SEGURANÇA 

PÚBLICA 
(PRF; DEPEN; 
PM; BM; GM)

Inteligência
SEGURANÇA 

INSTITUCIONAL
JUDICIAL

MINISTERIAL
COMPETITIVA

Contrainteligência 
(ABIN)

Ações Encobertas 
(ABIN)



Doutrina Inteligência Joanisval Brito

CICLO da 
Inteligência

CICLO da 
Contrainteligência

CICLO de Operações

FONTES:
Humanas X
Tecnológica

PRINCÍPIOS 
E

ÉTICA



Doutrina Inteligência Joanisval Brito



Doutrina Inteligência Joanisval Brito



Doutrina Inteligência Joanisval Brito



Doutrina Inteligência Joanisval Brito

Inteligência ESTRATÉGICA = Natureza CONSULTIVA 
para SUBSIDIAR, com CONHECIMENTO, o Processo 
Decisório

Inteligência TÁTICA = Natureza EXECUTIVA para 
PRODUÇÃO DE PROVAS para Processos Complexos 
(Investigativos/Criminais/Cíveis/Fiscais/de Contas –
Defesa de Interesses Coletivos)



Conceito Inteligência E na AOP/TCU ?



Histórico no TCU
1º Concurso Auditor de Obras (2005) = Secob reforçada
2º Concurso Auditor de Obras (2007) = “Secob-0” (época PAC)
3º Concurso Auditor de Obras (2009) = Secob-1 + Secob-2 + Secob-3... + Secob-4 
(2011)

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?

EDUCAÇÃO PÚBLICA: MUNICIPAL + CEFET/RJ (EDIFICAÇÕES) + ENGª 
CIVIL UFRJ

1º COLOCADO:
CONCURSO

AOP 2007
(14 VAGAS)



Histórico no TCU

• Auditorias nas Obras do PAC... Histórico TRT-SP... (André Mendes contava a história...)

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU

• Auditorias nas Obras do PAC... E repercussão na imprensa... Revista VEJA, em
janeiro/2010

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU

• Por “debaixo dos panos” nas Obras do PAC... CARTEL DA PETROBRAS

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU

• A 1ª vez que me lembro de ter ouvido falar no termo “inteligência” na antiga Secob
(Secretaria de Fiscalização de Obras) foi quando o então Secretário, André Mendes
(Fundador do IBRAOP), meu chefe, me disse, em 2010 (quando eu era Diretor):

• “Se você suspeitar de alguma fraude, em licitação ou contrato de obras, aí na tua
diretoria, me fala que vamos conversar com o Takao, lá da Segecex...”. Respondi: “OK”.

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU

• Em junho/2013 tiveram os protestos populares (ano da Copa das Confederações).
• Em 2014 houve a Copa do Mundo no Brasil, e as primeiras fases da Operação Lava Jato.

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU

• Em junho/2013 tiveram os protestos populares (ano da Copa das Confederações).
• Em 2014 houve a Copa do Mundo no Brasil, e as primeiras fases da Operação Lava Jato.

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU

• Anos depois, voltei a ouvir falar na
necessidade de se ter uma Unidade de
Inteligência quando a Operação Lava Jato
estava em alta na mídia, já em meados de
2015.

• Assim, em jan/2016 foi criada a “Secretaria
Extraordinária de Operações Especiais em
InfraEstrutura” – SeinfraOperações.

• O 1º Secretário foi o AUFC Rafael Jardim.
• E o bullying: “lá vem a SeinfraBOPE”...

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU
• Em jan/2017 foi criada a “Secretaria de Estratégias de Controle para o

Combate a Fraude e Corrupção” (SECCOR) - titular: AUFC Rafael
Jardim

• Assim, fui convidado a assumir a Secretaria Extraordinária –
SeinfraOperações... e lutamos para desmitificar o apelido
“SeinfraBOPE”.

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU

• A propina e o
superfaturamento são
uma parcela dos enormes
prejuízos da corrupção

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU
• INTELIGÊNCIA (SeinfraOperações 2018-2022):

Investimento no Projeto VIABILIDADE em FOCO:
Ferramentas para Avaliar MEGAPROJETOS de
Infra – Parceria SeinfraOperações com Prof.
Bent Flyvbjerg (Oxford Global Project - OGP),
um dos maiores especialistas em Gerenciamentos
de Mega Projetos no Mundo (financiamento GIZ -
Alemã).

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?

Torre
Eiffel
2 anos
Projeto
+ 2 
anos, 2 
meses e 
5 dias 
Obra



Histórico no TCU “Inteligência” em 
Obras Públicas ?



Histórico no TCU “Inteligência” em 
Obras Públicas ?
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Histórico no TCU
“Deu no New York
Times...”

“Inteligência” em 
Obras Públicas ?

https://www.youtube.com/watch?v=9copifb-Id0
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Histórico no TCU “Inteligência” em 
Obras Públicas ?

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-
10/com-comperj-parado-cidade-do-rio-vive-com-predios-
vazios-e-obras



Histórico no TCU “Inteligência” em 
Obras Públicas ?

Fonte: https://globoplay.globo.com/v/5916826/
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SeinfraOperações CAPACIT-Ações
No TCU é assim. 
O CONCURSO SELECIONA os Auditores.
Internamente, os AUFCs são CAPACITADOS
e ESPECIALIZADOS nas Audit. Obras 
Complexas

O verdadeiro SERVIDOR tem foco no 
CIDADÃO. 
O “Chefe Legalzão” no fim NÃO cumpre a 
MISSÃO.
Na SeinfraOperações, tínhamos alguns dos mais 
EXTRA-ORDINÁRIOS Auditores/Inovadores do 
TCU.
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SeinfraOperações
• https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%25C3%25A9%2520com%2520a%2520Ope

ra%25C3%25A7%25C3%25B5es/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/6

A SeinfraOperações (Di Bello, Rafa Martins, Nivaldo, Grubba + Equipe) recebeu o Dr. André Mendonça
(AGU/CGU) para apresentar a Teoria Inovadora de seu Doutorado (na Universidade de Salamanca) sobre a
Teoria do Produto Bruto Mitigado e sua aplicação nas Tomadas de Contas Especiais e nas Ações de
Improbidade. Participaram Auditores de Infra e Assessores de Ministros e MPTCU. No TCU inovamos no TC
010.851/2016-0.
(Obs.: “café” pago por meio de vaquinha...  Fizemos outros, com especialistas em Combate à Corrupção)

CAPACIT-Ações

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6


SeinfraOperações

• https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/
documento/uniao/Caf%25C3%25
A9%2520com%2520a%2520Oper
a%25C3%25A7%25C3%25B5es/
%2520/DTRELEVANCIA%2520de
sc/6

Dr. André Mendonça

Sala 
Lotada

Sala 
Lotada

CAPACIT-Ações

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6
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SeinfraOperações
• https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%25C3%25A9%2520com%2520a%2520Opera%25C3%25A7%25C3%25B5es/%2520/

DTRELEVANCIA%2520desc/6

Diferenças conceituais:
Produto, Dano e 

Enriquecimento Ilícitoo

Dr. André 
Mendonça 

explicando...

... e Di 
Bello 

anotando

CAPACIT-Ações

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/uniao/Caf%C3%A9%20com%20a%20Opera%C3%A7%C3%B5es/%20/DTRELEVANCIA%20desc/6


SeinfraOperações CAPACIT-Ações



SeinfraOperações CAPACIT-Ações



SeinfraOperações CAPACIT-Ações

Pensamento 
Crítico e 
análise: Não 
fugir de temas 
“polêmicos”...
Buscar 
soluções!
ENGENHAR!



SeinfraOperações Rel-Ações (TI/FGV)

https://editora.fgv.br/produto/novas-medidas-contra-a-corrupcao-3330
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SeinfraOperações Rel-Ações (MInfra)
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SeinfraOperações Rel-Ações (TI-BR)
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SeinfraOperações Rel-Ações (Abraji)

RNEST



SeinfraOperações Rel-Ações (Abraji)

COMPERJ



SeinfraOperações Rel-Ações (Abraji)

PREMIUM I e 
II

+ COMPERJ 
+ RNEST



Seccor - Combate Inteligência

A Seccor estabeleceu como
Lema:

“Inteligência para as Ações
de Controle”

Tinha como Missão:

“ser unidade de Referência
para a atuação do TCU no
Combate à Corrupção”

E tinha como Propósito:

“Potencializar a atuação do
TCU no Combate à
Corrupção”
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A Seccor estabeleceu como
Lema:

“Inteligência para as Ações
de Controle”

Tinha como Missão:

“ser unidade de Referência
para a atuação do TCU no
Combate à Corrupção”

E tinha como Propósito:

“Potencializar a atuação do
TCU no Combate à
Corrupção”



Seccor - Combate Inteligência

O “Serviço de Tratamento de Dados e
Informações” (SDI) que era da
SeinfraOperações foi migrado para a
Seccor por meio de acordo entre Di Bello
e Rafael Jardim, em 2018.

Assim, toda a “Base Blindada” de Dados
da Lava Jato foi migrada para a Seccor.



Seccor - Combate Inteligência

O Serviço de
Tratamento de
Dados e
Informações (SDI)
da Seccor produzia
os RICES para a
Tomada de
Decisões



Seccor - Combate Inteligência

O Serviço de
Tratamento de
Dados e
Informações (SDI)
da Seccor produzia
os RIFs/COAF para
a Tomada de
Decisões



Seccor - Combate Inteligência

O Serviço de
Tratamento de
Dados e
Informações (SDI)
da Seccor produzia
os Relatórios de
Riscos de PFs
(“Carômetros”) e
PJs (Empresas)
para a Tomada de
Decisões



Seccor - Combate Inteligência

O Serviço de Tratamento de
Dados e Informações (SDI) da
Seccor produzia os Relatórios
de Riscos de Pessoas Físicas
(“Carômetros”) e Pessoas
Jurídicas (Empresas) para a
Tomada de Decisões, ou, no
popular: “separar o Joio do
Trigo”...



Seccor - Combate Inteligência

A Seccor produziu o Referencial de
Combate à Fraude e Corrupção do
TCU (2ª Edição) e intermediava
contatos nas Redes de Controle e nas
Parcerias com MPF, PF, CGU, CADE,
COAF etc.



Seccor - Combate Inteligência
A Seccor produziu o Referencial de Combate à Fraude e Corrupção do TCU (2ª
Ed.)



InteligênciaLAVA JATO DEZ/2020



InteligênciaLAVA JATO FEV/2021

Sardenberg: Lava Jato mostrou que a 
Corrupção atinge todo o espectro 

político



InteligênciaLAVA JATO FEV/2021
Sardenberg: Lava Jato mostrou que a Corrupção atinge todo o espectro 
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InteligênciaOCDE MAR/2021



Inteligência

Em 2021/2022 a Seccor virou SOMA = “Secretaria de Orientação, Métodos,
Informações e Inteligência para o Controle Externo e o Combate à Corrupção” =
UFA!

SOMA – 2021/2022

Trabalhar deve 
ser DIVERTIDO? 

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Em 2021/2022 a Seccor virou SOMA = “Secretaria de Orientação, Métodos,
Informações e Inteligência para o Controle Externo e o Combate à Corrupção” =
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SOMA – 2021/2022

"Há uma enorme diferença 
[um meio mar] entre dizer 
e fazer."
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Em 2021/2022 a Seccor virou SOMA = “Secretaria de Orientação, Métodos,
Informações e Inteligência para o Controle Externo e o Combate à Corrupção” =
UFA!

SOMA – 2021/2022



SOMA – 2021/2022 Inteligência



SOMA – 2021/2022 Inteligência



SEINFRAS 2021 Inteligência

SEINFRAOPER
.
= 25 AUFCs



Lava Jato Livros Inteligência



Lava Jato FILME Inteligência
https://veja.abril.com.br/coluna/e-tudo-historia/operacao-lava-jato-
embala-ate-filme-com-meryl-streep-na-netflix/



Lava Jato FILME Inteligência
https://veja.abril.com.br/coluna/e-tudo-historia/operacao-lava-jato-embala-ate-filme-com-meryl-streep-na-netflix/
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Lava Jato Livros Inteligência
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Leniências Inteligência
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Leniências Inteligência



SeinfraOpe AGO/2021 Inteligência (2023)



Construt. Globais Inteligência (2020) 



Construt. Globais Inteligência (2020) 

QUANTAS DESSAS CONSTRUTORAS  INTERNACIONAIS OPERAM NO 
BRASIL? 



Construt. Globais Inteligência (2020) 

“COMPETIÇÃO” (OU DUELO?) REAL NA 
PROVÍNCIA DE HEBEI NA CHINA:

DUAS EMPRESAS CONCRETEIRAS 
QUERIAM ASSUMIR UM PROJETO 

LOCAL...
06 PÁS CARREGADEIRAS DANIFICADAS 

!!!



InfoContas 2021Curso Takao
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4
FFYw4

Transmitido 
ao vivo 
[quase 4h] 
em 15 de 
jun. de 
2021

Abertura: 
Conselheiro Renato 

Rainha (TCDF) –
Rede Inforcontas: 

“Não Temos 
Servidores 

suficientes, por 
isso devemos nos 

guiar por 
INTELIGÊNCIA”

https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
https://youtube.com/playlist?list=PLnnJZKdZpgoJDKUjvWXAhhgKZj9dfSpP3&si=8uzyEAFzdu4FFYw4
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Rede InfoContas

[Cortesia do colega Janaildo – Seinc: data-base: 7/março/2026]
• APOLO (Analisador de Planilhas Orçamentárias de Licitações de Obras) é

uma ferramenta do TCE-MG/Coordenadoria de Fiscalização Integrada e
Inteligência em Obras e Serviços de Engenharia (CFIIOSE/SURICATO).

• Objetivo: análise automatizada de sobrepreço em orçamentos de obras e
serv. de engª, usando as tabelas referenciais de preços no Estado MG:
SINAPI, SICRO, SICOR-MG e SUDECAP-MG.

• Início: são extraídas, mensalmente, das tabelas ref. preços de todos os
serviços e insumos e, posteriormente, carregados em uma base de dados.

• Em paralelo: são obtidos dados de Editais de Licitação diretamente da base
do SISOPMG (Sistema de Informação de Serviços de Engenharia e Obras
Públicas de Minas Gerais do TCE-MG), cuja alimentação é realizada pelos
jurisdicionados em função da Instrução Normativa nº 01/2019.

Exemplo Ação



Rede InfoContas

• Não obstante, crawlers [robôs rastreadores = software automatizados]
percorrem diariamente os sites/internet de outras fontes de Editais de
Licitação, como o PNCP [Portal Nacional de Compras Públicas – Lei
14.133/2021], o “Licitar Digital” [sistema de lances privado, com forte
presença em prefeituras de MG] e o “BNC” [Bolsa Nacional de Compras,
também sistema operacional/lances privado], visando o posterior
carregamento em uma base de dados.

• Considerando que, na base SISOPMG, um dos dados disponíveis é o arquivo
da planilha orçamentária da licitação, em formato Excel, é possível ao
auditor copiar as informações do arquivo original para uma planilha modelo a
ser carregada no APOLO, onde é feita a análise de sobrepreço e outras
tipologias de interesse da Coordenadoria.

Exemplo Ação



Rede InfoContas

• Com o advento do APOLO 1.1, passou-se a realizar a análise automatizada
de sobrepreço, sem a necessidade da etapa manual realizada pelo auditor,
sendo que, para sua implementação, o maior obstáculo observado foi a
variedade de formatos de planilha.

• Para superar este gargalo, foi elaborado um algoritmo que realiza,
primeiramente, qual aba da planilha possui mais chances de ser um
orçamento, com base em palavras-chave e formatos de cabeçalho.

• Em seguida, é executada uma análise de similaridade de nomes de
colunas e, na sequência, as colunas são submetidas a validações de
acordo com o dado esperado nas respectivas linhas.

Exemplo Ação



Rede InfoContas

• Exemplificando: uma coluna de “Preço Unitário s/BDI” tende a ser a coluna
que possui valores (R$) de menor média, logo é avaliado o padrão dos
dados das linhas e realizada a comparação com outras colunas (R$), a fim
de se obter a maior compatibilidade.

• Por outro lado, uma coluna de Preços de “Referência” normalmente vai
conter as palavras “SINAPI”, “SICRO” e similares, nas linhas correspondentes.

• Já uma coluna de “Código” [do serviço], naturalmente vai possuir valores que
seguem um padrão, os quais, por meio do uso de expressões regulares,
serão obtidos; Por ex.: códigos SICOR-MG normalmente possuem (i) duas
letras, seguidas de (ii) um traço, seguido de (iii) 4 a 5 algarismos.

• Desse modo, caso uma coluna inicialmente determinada pela análise de
similaridade de nomes não seja aprovada na validação, são testadas outras
colunas que ainda não tenham sido adotadas, até que alguma seja
compatível com o padrão esperado.

Exemplo Ação



Rede InfoContas

• Ainda, é realizada uma busca nos textos na planilha Excel, visando a
obtenção (i) das datas-bases, (ii) do BDI e (iii) do regime de oneração
adotados no orçamento. Já o município é obtido diretamente dos dados da
licitação, para fins de identificação da região SICOR-MG a ser adotada.

• No caso de Licitações obtidas por meio do PNCP, existem duas camadas
extras. Visto que é disponibilizado um rol de arquivos da licitação, sem que
haja uma forma de se obter diretamente a planilha orçamentária, (1º) é
verificado o nome de cada arquivo e (2º) aqueles que foram classificados
com uma determinada pontuação acabam (3º) tendo seu conteúdo avaliado
para validar se é ou não uma planilha orçamentária.

• Além disso, considerando que os arquivos disponibilizados normalmente são
PDFs selecionáveis, utilizou-se a biblioteca Python PDFPlumber para
realizar a extração do texto e tabelas dos arquivos.

Exemplo Ação
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• Após o tratamento das planilhas, ou seja, a extração dos dados até que se
obtenham as colunas de interesse validadas (Item, Código, Referência,
Descrição, Unidade, Quantidade e Preço Unitário s/BDI), os dados
resultantes são armazenados e encaminhados para a análise do
sobrepreço, na qual todos itens que possuírem códigos e referências válidos
terão seus preços unitários comparados com os coletados mensalmente das
tabelas referenciais.

• Após o processamento, a comparação de preços também é salva na base
de dados para fins de registro e geração de alerta, fazendo com que o
Auditor, ao verificar tal Licitação na Plataforma de Alertas, encontre uma flag
[bandeira] indicando que há indício de sobrepreço e o respectivo valor [R$].

• Todos os Editais do SISOP e do PNCP de “Obra/Serviço de Engenharia”
são avaliados diariamente.

Exemplo Ação
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• Versão APOLO 1.1 inova ao realizar a análise prévia automatizada dos
Editais, visto que, na versão anterior, cabia ao Auditor converter a planilha
orçamentária de uma determinada licitação em um modelo pré-estabelecido
para que, posteriormente, ela fosse processada e os preços comparados.

• Resultados do Apolo: Período: 2023 – 2026 (fevereiro)
• Valor Analisado (Soma valor estim. Editais analis.): R$ 23.094.379.084,89
• Alcance do Controle (Soma valor estim. Editais Ofici.): R$ 12.480.699.700,69
• Editais Anulados ou Revogados (Soma valor estim. Editais Anulados ou 

Revogados após envio do ofício): R$ 3.491.868.852,76
• Benefício do Controle (Soma correções nos editais após 

envio ofício): 
R$ 391.256.841,09

Exemplo Ação
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Erro Grosseiro

DOLO
(intenção de causar dano) 

x 
ERRO GROSSEIRO

(Culpa Grave)



Erro Grosseiro
• Agente Público corre RISCOS TÍPICOS e a LINDB o protege



Erro Grosseiro
Decreto detalhou: Manifesto + Evidente + Inescusável 
= Culpa Grave (Ação OU Omissão) = ELEVADO GRAU 

Negligência, Imprudência OU Imperícia



Erro Grosseiro

• Critério do Homem-Médio = Comparativo com Profissional 
Semelhante Diligente para avaliar a CONDUTA de um Gestor em 
um Caso Concreto (avaliar as Circunstâncias que o cercavam) 



Erro Grosseiro Homem-Médio = Diligente

INTELIGÊNCIA =
DILIGÊNCIA!



Erro Grosseiro DOLO = VONTADE

O “ÔNUS DA ACUSAÇÃO” É ALTO NOS CASOS DE
VIOLAÇÃO DOLOSA, PARA SE EVIDENCIAR QUE A
AÇÃO OU OMISSÃO LESIVA (AO ERÁRIO) FOI (1)
“DESEJADA” PELO AUTOR OU (2) QUE “ASSUMIU O
RISCO” (DESPROPORCIONAL) DE LESÃO.
[LIVRO “CRIMES NA LICITAÇÃO” – P.38, DIÓGENES GASPARINI, ED. 
NDJ, 1996]



Erro Grosseiro Homem-Médio = 
Diligente

O “ÔNUS DA ACUSAÇÃO” É MENOR NOS
CASOS DE ERRO GROSSEIRO, PARA SE
EVIDENCIAR A CULPA: (1) DESATENTO; (2)
DESLEIXADO; (3) OMISSO; (4)
IMPENSADO; (5) SEM CAUTELA; (6)
TEMERÁRIO; (7) PRECIPITADO; (8)
INEXPERIENTE; (9) INÁBIL; (10)
INCOMPETENTE/IGNORANTE

Modelo de 
Matriz de 

Responsabilização: 
Memorando-Circular 

Segecex
nº 33/2014



Erro Grosseiro
• O PARTICULAR também sujeita-se a SANÇÕES



Erro Grosseiro
• Art. 28 da LINDB (dolo/grosseiro): NÃO se aplica a DANO 



Jurisprudência Obras

• Uso de Informações 
de Inteligência
obtidas em CANAIS
de Dados Abertos, 
em prol da Verdade 
Material: Acórdão 
1494/2026-TCU-2ª 
Câmara (Min. 
Anastasia, 31/3/2026).

• Obra de Creche do 
Proinfância (FNDE): 
estava como débito 
integral no processo 
do TCU, por não se 
aproveitar a parcela.

• Informações na 
Internet evidenciaram 
que a Creche “Sonho 
de Criança” estava 
Concluída e 
Operando, gerando 
Benefícios para a 
População, desde 
2022.

• Obs.: Essa Juris foi obtida por 
meio da divulgação pelo 
status do Whatsapp (CANAL 
de Infos) do Gestor 
Executivo da Unidade de 
Integridade da Agência de 
Apoio à Gestão do SUS 
(AGSUS).



Erro Grosseiro
• Imputação DÉBITO PROPORCIONAL a CULPA de CADA UM



Erro Grosseiro
• DÉBITO: PRIORIDADE de COBRAR de quem se BENEFICIOU

• Normalmente, o beneficiado é o CONTRATADO (o EMPREITEIRO de Obras)
• O Agente Público será SOLIDÁRIO, no mínimo, na Culpa Grave (Erro 

Grosseiro), ou caso seja descoberto que recebeu vantagem indevida (DOLO) 



Back to the Future? E o Compliance?

Fonte: Zap...
Os amigos 
sempre nos 
atualizam 

com matérias 
interessante 

sobre os 
escândalos 

mais 
recentes, e 

os esquemas 
mais 

sofisticados 
... 



TCU e TCE-PR
• Projeto “Juntos Pelo Cidadão”: TCU e TCE-PR – Uma forma de se obter

informações/evidências de boas práticas, visitando as prefeituras voluntárias,
levando conhecimento, e esclarecendo dúvidas (Saúde, Obras...) e, assim,
obtendo-se critérios/referenciais positivos para se auditar municípios que não
possuem uma boa gestão (uma outra forma de se enxergar a inteligência).

• Exemplos Positivos: Rio Branco do Sul/PR e Ponta Grossa/PR

Juntos pelo Cidadão



Futuro: I.A. e HackersMemória: Engs. Rebouças

RESGATANDO A 
MEMÓRIA, A 

INTELIGÊNCIA DO 
PASSADO, A OUSADIA 
DOS ENGENHEIROS 

MILITARES, E IRMÃOS, 
ANDRÉ E ANTONIO 

REBOUÇAS,
PROJETISTAS 

PRECISOS DA ESTRADA 
DE FERRO CURITIBA-

PARANAGUÁ (1880-1884, 
COM PONTES E TÚNEIS), 
NOS INSPIRAMOS PARA 

ENFRENTAR OS 
DESAFIOS DO FUTURO, 

NA ERA DAS I.As
(AMEAÇAS/ATAQUES 

DIGITAIS) 



Futuro: I.A. e HackersMemória: Engs. Rebouças

HAJA I.A. NOVA NO 
MERCADO !!!

No Youtube são 
INFINITAS

propagandas de 
CURSOS para usar 
NOVAS I.A.s sendo 
oferecidos, todos os 

dias...



Futuro: I.A. e Hackers

SEGURANÇA DA INFORMAÇÃO É 
COMPORTAMENTO

PALESTRA NO EVENTO DE INTEGRAÇÃO DA 
SECEXDESENVOLVIMENTO/TCU

COMPORTAMENTO



Futuro: I.A. e Hackers

PRECISAMOS TER CUIDADO PARA 
NÃO SERMOS “INFOXICADOS” COM 

O EXCESSO DE INFORMAÇÕES 
INÚTEIS

COMPORTAMENTO



Futuro: I.A. e Hackers

2021: “Aderência ao Estado de Direito” = IMPUNIDADE NO SISTEMA DE 
JUSTIÇA 

IMPUNIDADE



Futuro: I.A. e Hackers

2021: “Aderência ao Estado de Direito” = IMPUNIDADE NO SISTEMA DE 
JUSTIÇA 

IMPUNIDADE



MENSAGEM FINAL

O uso das ferramentas compatíveis com as “Atividade de 
Inteligência de Estado”, hoje bastante acessíveis ao Auditor de 

Obras Públicas, especialmente por meio da parceria com os colegas 
das “Unidades de Inteligência” dentro de cada Tribunal de Contas 
(que, juntas, formam a Rede “InfoContas”) é uma decisão que, no 

final, cabe a cada Auditor...

A decisão é nossa: Ou nos tornamos ALIADOS...
... Ou, infelizmente, seguiremos ALIENADOS.

Já dizia aquele “velho deitado”: 
o Crime é Organizado, já o Estado Brasileiro... 

USO DE INTELIGÊNCIA



MENSAGEM FINAL

A decisão é nossa: Ou nos tornamos ALIADOS (no 
uso da INTELIGÊNCIA na Auditoria de Obras

Públicas)...
... Ou seguiremos ALIENADOS e sujeitos aos 
esquemas dos fraudadores e corruptos...

USO DE INTELIGÊNCIA



MENSAGEM FINAL

A decisão é nossa: Ou nos tornamos 
ALIADOS (no uso da INTELIGÊNCIA

na Auditoria de Obras Públicas)...
... Ou seguiremos ALIENADOS e 

sujeitos aos esquemas dos 
fraudadores e corruptos...

USO DE INTELIGÊNCIA



MENSAGEM FINAL USO DE INTELIGÊNCIA
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MENSAGEM FINAL USO DE INTELIGÊNCIA



MENSAGEM FINAL USO DE INTELIGÊNCIA



MENSAGEM FINAL USO DE INTELIGÊNCIA



OBRIGADO
pela sua ATENÇÃO

um ativo muito valioso em tempos de 
“INFOxicação”
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