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Histórico

• Primeira versão – SecobRodovias em 2012

• Segunda versão – SecobEdificação em 2014

• Terceira versão – Fábrica de Software em 2017

(Apex)

• Quarta versão – Siob em 2018

• Quinta versão – TI do TCU em 2020: Novo SAO



Trabalhos Relevantes

• Fiscobras 2015 – Análise de risco em 189 orçamentos

• Fiscobras 2016 – Análise automatizada de 280 orçamentos 
(TC 000.763/2016-0) 

• Fiscobras 2020 – Análise de 25 orçamentos de editais do 
DNIT

• Fiscobras 2025 – Análise de orçamentos de editais do DNIT, 
benefício de 263 milhões



O que é o SAO

• O Sistema de Análise de Orçamentos (SAO) foi desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da União como ferramenta para auxiliar a análise
de orçamentos da Administração Pública

• O SAO facilita a análise diminuindo o tempo e o esforço necessários
para a preparação e processamento de dados das planilhas
orçamentárias

• Executa pré-análises automatizadas nos orçamentos, permite a criação
da Curva ABC de serviços e carrega automaticamente composições
cadastradas no SICRO e SINAPI



Estrutura dos Dados

EMPREENDIMENTO
S

OBRAS / ETAPAS ORÇAMENTOS

Conjunto de obras 
agrupadas por 

conveniência (geografia, 
função social)

Divisões do 
empreendimento com 
unidade jurisdicionada 

e tipo

Planilhas 
orçamentárias 

importadas para 
análise no SAO



Análise do Orçamento

01: Dados Brutos
• Importação e visualização de todas as linhas orçamentárias

• Permite edição, exclusão e inserção de novas linhas

02: Tratamento
de Erros

• Identificação de itens que deveriam ser agrupados

• Correção de diferenças em códigos, descrições,
unidades e preços.

03: Inconsistências

• Análises automatizadas nos dados
brutos e na Curva ABC

• Detecção de problemas potenciais
no orçamento



Curva ABC e Serviços

Curva ABC

Técnica baseada no Princípio
de Pareto que classifica os itens
orçamentários por relevância.

Faixa A: 20% dos itens ≈ 80% 
do valor

Faixa B: 30% dos itens ≈ 15% 
do valor

Faixa C: 50% dos itens ≈ 5% 
do valor

Integração automática com SICRO e SINAPI → Análise de BDI e detecção
de sobrepreço.



Gestão de Preços

Composições
Consulta, edição e criação 
de composições de custos

Mão de Obra
Gestão de custos de mão 
de obra por categoria

Materiais
Controle de preços de
materiais e serviços

Equipamentos
Cadastro e atualização de 
custos de equipamentos

Importação
Importação de referências 
SICRO/SINAPI e outros 
orçamentos

Atualização
Atualização automática de 
custos por nova data de 
referência



Curva ABC de Insumos

Mão de Obra
Classificação por 

relevância dos custos 
de mão de obra na 
composição total

Materiais
Análise de materiais e 

serviços com maior 
impacto no 

orçamento da obra

Equipamentos
Ranking de custos de 
equipamentos com 

memórias de cálculo 
detalhadas

Geração a partir da amostra da Curva ABC de serviços

Inclui visão geral, resumo e memórias de cálculo



Outras Funções

Comparação de Orçamentos
• Comparação lado a lado entre 

dois orçamentos da mesma obra

• Identificação de serviços com 
mesmo código e diferenças de 
preço

• Exportação dos dados 
comparativos

Histórico de Alterações
• Rastreabilidade completa de 

todas as modificações

• Identificação do usuário, 
descrição e data/hora

• Filtros por tipo de alteração para 
consulta rápida



Acesso ao Sistema

Link de Acesso

https://sao.apps.tcu.gov.br/ 



Tela Inicial



Cadastrar da Obra



Carregar Arquivo do Orçamento



Formato de Arquivo Suportado

.csv separado 
por vírgulas



Cadastro do Orçamento



Cadastro do Orçamento

Seleção da referência

Unidade Paramétrica

Quantidade Paramétrica

BDI



Dados Brutos



Tratamento de Erros



Tratamento de Erros



Curva ABC



Possíveis Inconsistências



Preços



Preços – Visualização de Composições



Preços – Edição de Composições



Preços – Criação de Composições



Preços – Mão de Obra



Preços – Materiais



Preços – Equipamentos



Preços – Quadro Resumo de Transporte



Curva ABC de Insumos



Composição de Referência



Caso Concreto: TC 026.066/2024-6

Supervisor: Vladimi AssisAcompanhamento 
Contínuo de 

Editais do DNIT Coordenador: Orlivan Matos



Metodologia de Trabalho

1. Sistema de Análise de
Orçamentos

a) Sobrepreço

b) Composições principais

c) Taxa de BDI

d) Curva ABC de insumos e serviços

2. Processo analítico de
verificação dos principais
serviços e insumos da Curva
ABC e da taxa de BDI

a) Quantificação

b) Verificação de soluções

c) Obediência a normativos



Metodologia de Trabalho

1. Sistema de Análise
de Orçamentos

• Sobrepreço

• Composições principais

• Taxa de BDI

• Curva ABC de insumos e serviços

2. Processo analítico 
de verificação dos 

principais serviços e 
insumos da Curva 

ABC e da taxa de BDI

• Quantificação

• Verificação de soluções

• Obediência a normativos



Editais e VRF
Item Edital Objeto Lotes Orçamento referência (R$)

1 367/2024 Obras do contorno de Brasiléia na BR-317/AC Único 75.483.816,50 

2 57/2025 Manutenção nas BRs-324/116/BA 1 a 7 498.541.446,15 

3 216/2025 Manutenção rodoviária na BR-163/PA

1 215.174.921,76 

2 168.731.801,93 

3 249.005.368,59 

4 486/2025 BR-LEGAL 2 – Sinalização e dispositivos de segurança 1 a 5 450.365.576,30 

5 62/2025 Duplicação da BR-343/PI Único 202.745.669,30 

6 58/2025 Duplicação BR-316/PI Único 169.445.162,98 

7 51/2025 Manutenção rodoviária na BR-242/BA Único 233.873.162,23 

8 116/2025 Duplicação na BR-101/SE (Contratação Integrada) Único 212.551.542,05 

9 115/2025 Implantação e manutenção de dispositivos de segurança/sinalização (SRE-RS/DNIT) Único 510.622.753,37 

10 122/2025 Manutenção rodoviária da BR-101/RN e BR-304/RN (SRE-RN/DNIT) Único 108.944.064,92 

Total 22 3.095.485.286,08*



Editais com Achados de Auditoria
Item Edital Orçamento referência (R$) Achados

1

216/2025

BR-163/PA

Lotes 1, 2 e 3

215.174.921,76 
1. Superestimativa de quantitativos em serviços

2. Sobrepreço de itens do orçamento
168.731.801,93 

249.005.368,59 

2

57/2025

BRs-324/116/BA

Lotes 1 a 7
498.541.446,15 

1. Aplicação indevida de BDI
2. Superestimativa de quantidade: remoção de
veículos incendiados
3. Superestimativa de quantidade: bueiros

3

367/2024

BR-317/AC

Lote Único
75.483.816,50 

1. Sobrepreço de quantidade: Asfalto Diluído
CM-30

Total 1.206.937.354,96*



Achado 1: Edital DNIT 216/2025

Superestimativa de
quantitativos:

1. Reciclagem

2. Imprimação

3. Pintura de ligação

4. TSD

5. CBUQ

Sobrepreço:

6. Defensas

7. Terminais

2 e 3

5

1

6
7



Achado 1: Benefício da Ação de Controle

Lote Orçamento Original (R$)
Valor reduzido em função 

da Ação de Controle (R$)

1 215.174.921,76 46.994.716,82

2 168.731.801,93 10.862.277,09

3 249.005.368,59
74.877.869,23

38.135.802,92

Total 632.912.092,28 170.870.665,96 (27%)



Achado 2: Edital DNIT 57/2025
Remoção de veículos incendiados: 9,86% do orçamento inicial

Total de carros incendiados em 3 
anos em 676 km

Nível de esforço 
previsto (t/km)

45.380,62 57,47
Nível de esforço – Concessões realizadas pela ANTT (t/km)

BR-153/GO/TO 0,19

BR-040 0,33

Via Dutra (RJ/SP) 0,19

Apoio dos colegas: Vladimi, Vinícius, Cláudio, Anderson, Cadu, Laura, André Amaral e Ivan



Achado 2: Veículos Incendiados



Achado 2: Bueiros (limpeza e desobstrução)
Atuação com ChatTCU: Prompt Inicial

Solicitação de verificação de inconsistências de
quantitativos ou valores

Resposta do ChatTCU

1. Impossibilidade de realização
de análise completa por falta de
dados para comparação

2. Apontamento de item que
deveriam ser avaliados em detalhe
por ter considerado elevado:
desobstrução de bueiro

Avaliação posterior

Bueiros de 60 m de diâmetro



Achado 2: Bueiros

Orçamento do Edital de Licitação



Achado 2: Bueiros



Achado 2: Aplicação indevida de BDI

Material Quantidade (t) Tipo de BDI Percentual
Preço Total do 

Serviço (R$)
Valor reduzido em função 
da Ação de Controle (R$)

Concreto 
Asfáltico

224.085,64
Ordinário 31,41% 174.203.533,57

21.136.755,32 (12%)
Diferenciado 15% 153.066.778,25

Previsão inicial de aplicação de BDI ordinário sobre serviço cotado/terceirizado 
de Concreto Asfáltico – Faixa C



Achado 2: Benefício da Ação de Controle

Item Valor original (R$)
Valor após 

correção (R$)

Valor reduzido em função da 

Ação de Controle (R$)

Remoção de veículos
incendiados

58.143.375,88 5.426.238,50 52.717.137,38

Limpeza e desobstrução
de bueiros

9.524.452,96 1.524.951,66 7.999.861,30

Aplicação indevida de
BDI

174.203.533,57 153.066.778,25 21.136.755,32

Total 241.871.362,41 160.017.968,41 81.853.754,00 (34%)



Achado 3: Edital DNIT 367/2024

Asfalto diluído CM-30: 14,34% do orçamento inicial
1º item da Curva ABC

Constatação

Taxa de Aplicação: 1,0012 ton/m²

Valor correto: 0,0012 ton/m²

Comunicação com o DNIT

Questionamento via e-mail

Republicação do Edital 367/2024

Redução de CM-30 de 1.959,08 para 209,08 t



Achado 3: Sobrepreço de Quantidade



Achado 3: Sobrepreço de Quantidade

Ofício resposta ao questionamento do TCU via e-mail



Achado 3: Sobrepreço de Quantidade

Publicação da 1ª Errata ao Edital 367/2024



Achado 3: Benefício da Ação de Controle

Asfalto Diluído 

CM-30
Orçamento Original (R$)

Valor reduzido em 

função da Ação de 

Controle (R$)

Aquisição 13.299.617,68 9.153.003,14

Transporte 2.475.684,20 2.119.598,69

Total 15.775.301,88 11.272.601,83



Benefício Total

Edital Orçamento referência (R$)
Valor reduzido em função da Ação 

de Controle (R$)

216/2025

BR-163/PA

Lotes 1, 2 e 3

215.174.921,76 46.994.716,82

168.731.801,93 10.862.277,09

249.005.368,59 113.013.672,05

57/2025

BRs-324/116/BA

Lotes 1 a 7

498.541.446,15 81.853.754,00

367/2024

BR-317/AC

Lote Único

75.483.816,50 11.272.601,83

1.206.937.354,96 263.997.021,79 (22%)



Orlivan Matos de Souza
AudRodoviaAviação

tel: 61 3527-2311
e-mail: orlivanms@tcu.gov.br

Obrigado!


