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NOTA TECNICA IBR 01/2026

Defini¢do dos elementos técnicos e artefatos de
planejamento necessdrios para a contratagdo
dos servicos de elaboragdo de Projetos Bdsicos
de engenharia e arquitetura sob a égide da Lei
n? 14.133/2021.

Enunciado IBR 01/2026

A contratagao de servicos  técnicos
especializados para a elaboragcao de Projeto
Basico, nos termos da Lei n<214.133/2021,
pressupode a prévia definicao, pela
Administragao, dos elementos constitutivos do
Anteprojeto. A inexisténcia desses elementos
configura delegacdo indevida de competéncias
decisérias a contratada, comprometendo a
precisdao do objeto e caracterizando falha grave
de planejamento, passivel de responsabilizacao

do gestor publico.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop), no exercicio de suas
competéncias estatutarias e visando a uniformizacdo de procedimentos de auditoria e
planejamento de obras publicas, formaliza a presente Nota Técnica conforme as disposicdes a
seguir.

A presente Nota Técnica tem por objetivo definir as diretrizes para a instrugdo dos
processos de contratacdo de empresas para elaboragao de Projetos Basicos.

1. INTRODUCAO

1.1 A presente Nota Técnica visa orientar os gestores e érgdos de controle sobre o
conteudo minimo necessdrio para licitar ou contratar a elaboracdo de um Projeto Basico. A
pratica recorrente de licitar ou contratar projetos com base apenas em descri¢cbes genéricas no
Termo de Referéncia (TR) tem levado a objetos imprecisos, aditivos excessivos e projetos que
ndo atendem as reais necessidades da Administracdo. A Lei de LicitacGes e Contratos (LLC), Lei
n2 14. 133/2021 elevou o planejamento a principio fundamental, exigindo que a Administracdo
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fornega as premissas de concepgao antes de delegar a elaboragao técnica ao particular. Nesse
sentido, o art. 18 da Lei n? 14.133/2021 impde a Administra¢do a obrigacdo de realizar o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) antes do processo licitatério, instrumento que deve conter a descri¢do
da solucdo como um todo, os requisitos da contratacdo e a estimativa de custo — elementos
gue pressupdem decisdes técnicas e de concepc¢ao que nao podem ser delegadas ao particular.
Igualmente, o art. 62, IX da LLC exige que o Projeto Bdsico possua “grau de precisdo adequado
para caracterizar a obra ou servigo”, precisdo esta que somente é alcangavel se a Administragao
ja houver definido as premissas técnicas do empreendimento antes de contratar o projetista.

2. DEFINICOES

2.1 Programa de Necessidades: Documento que detalha as necessidades
funcionais, espaciais e operacionais que o empreendimento deve atender.

2.2 Elementos de anteprojeto: Conjunto de elementos (estudos preliminares,
levantamentos, sondagens) que balizam a concepg¢ao do projeto e impedem a transferéncia de
decisdes discriciondrias de planejamento ao contratado.

3. ANALISE TECNICA

3.1 Conforme o art. 18 da Lei n? 14.133/2021, pelo principio constitucional da
indisponibilidade do interesse publico (art. 37 da CF/88) e pela jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, a tomada de decisdo estratégica ou atos administrativos decisérios relacionados aos
empreendimentos publicos ndo podem ser objeto de execucdo indireta, devendo estar
definidas previamente a terceirizacdo dos projetos basicos.

3.2 A contratacdo de servicos para a elabora¢do de Projeto Basico, de forma
andloga ao que foi definido na Nota Técnica IBR 02/2025 para o regime de contratagdo
integrada, demanda que a Administracdo Publica defina balizas e limites de atuacdo claros para
o contratado que impecam a transferéncia indevida de decisGes estratégicas de planejamento
ao contratado.

3.3 Embora a Lei n? 14.133/2021 preveja o Anteprojeto como balizador especifico
para o regime de contratacdo integrada (onde se licita a obra com base nele), a sua substancia
técnica deve ser utilizada - conforme a tipologia da obra, com justificativa expressa no ETP para
cada elemento n3do apresentado - para a contratacdo do servico de projetar, uma vez que cada
etapa para obtencdao do bem publico — ETP, Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo e
Execucdo da Obra — serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovacdo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, nos termos do § 62 do
artigo 46 da Lei n? 14.133/2021.
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3.4 A licitagdo para a elaboracdo de um projeto sé pode ser realizada apds a
Administracdo ter definido previamente (e na extensdo determinada pela tipologia e
complexidade do empreendimento, com justificativa técnica expressa no ETP para cada
elemento omitido) os elementos essenciais previstos nas alineas “a do inciso XXIV, artigo

62 da Lei 14.133/21, de onde destacam-se:

o _n aw:n
a’)

I - Levantamento Topografico e Cadastral: Para delimitagdo fisica do terreno e
definicao de eventual terraplanagem.

Il - Pareceres de Sondagem: Elementos essenciais para que o projetista dimensione
fundacdes, evitando erros de orcamento posteriores.

lll - Programa de Necessidades: Definicdo de capacidades, fluxos e objetivos do
empreendimento.

IV - Concepg¢ao arquitetdnica: Em se tratando de edificacdo ou equipamento
urbano.

V - Tragado geométrico: No caso de obras de infraestrutura.

3.5 Devem estar descritas no edital, com suporte nos elementos de anteprojeto: as
condigbes de contorno que o projetista deve respeitar obrigatoriamente (Obriga¢oes de Meio)
e os requisitos de desempenho e utilidade social que o produto final deve entregar
(Obrigacoes de Resultado), assegurando que a Administracdo avalie se as solu¢des propostas
no Projeto Basico sdo as mais adequadas e vantajosas.

3.6 A auséncia desses elementos, quando cabiveis, no edital de contratacdo do
projeto configura imprecisdao do objeto, violando a Sumula 177 do TCU, além de delegacao
indevida de competéncias estatais.

4. RECOMENDAGOES

4.1 Com base na andlise precedente, o Ibraop formula as seguintes recomendacdes
operacionais:

4.1.1 Os editais de contratacdo de projetos basicos devem conter, como anexo
obrigatério, os elementos de anteprojeto disponiveis, organizados em checklist
vinculado ao ETP, com campo de justificativa técnica para cada elemento ndo
apresentado;

4.1.2 0s Termos de Referéncia para contratacdo de projetos basicos devem
explicitar as obrigacdes de meio (condicionantes que o projetista deve respeitar) e
as obrigacdes de resultado (desempenhos que o produto final deve atingir), de
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modo a impedir a delegacdo de decisGes estratégicas de planejamento ao
contratado; e

4.1.3 Os contratos de elaboragdo de projetos devem prever mecanismo de
aprovacao prévia das solucbes técnicas pela Administracdo, assegurando que a
discricionariedade do planejamento permaneca sob controle do ente publico.

5. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

5.1 A contratagdo da elaboracdo de Projetos Basicos exige a consolidagdo prévia
dos elementos de Anteprojeto cabiveis que materializam o planejamento estratégico do 6rgao.
Estes documentos devem estabelecer os limites técnicos e operacionais (obrigacdes de meio e
resultado) da atuacdo da contratada, garantindo que a discricionariedade do planejamento
permaneca sob controle da Administracao.

5.2 O Ibraop recomenda que os 6rgdos de controle verifiguem a existéncia desses
subsidios nos editais e contratacdes de projeto, visando mitigar falhas técnicas que
historicamente resultam em paralisagGes de obras e prejuizo ao erario.

5.3 A n3o observancia dos requisitos aqui delineados pode ensejar a nulidade do
processo licitatério ou de contratagdo por violagdo ao principio do planejamento, consagrado
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e a responsabilizagdo do agente publico pela falha de
planejamento.
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