PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
DA POLITICA DE SANEAMENTO

BASICO E DA SUA GOVERNANCA
(PROC-IBR-SAN 110/2024)

LYGIA MARIA SARLO WILKEN

Auditora de Controle Externo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)




Procedimento 110/2024

Contexto
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Nortear as fiscalizacdes de politicas publicas de
saneamento basico e das respectivas estruturas de
governanga necessarias a sua conducao, no intuito
de fortalecer o controle externo com boas praticas
alinhadas as metas legais do setor.
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2. Estrutura do Procedimento

Principais topicos

.l Normas O\ Exames
Base legal, constitucional Itens de verificagdo em
e técnica todas as etapas da politica
A Achados Documentos
Falhas e ilegalidades Documentagao para
mais provaveis instrugdo processual
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3. Base metodologica

Referencial de Controle de Politicas Publicas do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que divide o
ciclo de uma politica publica em trés etapas:
formulacao, implementacao e avaliacao.
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3. Base metodologica

FORMULACAO

I. Diagnodstico do problema
Il. Andlise de alternativas e tomadas de decisao
lll. Desenho e institucionalizacao da politica publica

IMPLEMENTACAO

IV. Estruturacao da governancga e gestao
V. Alocagao e gestao de recursos orcam. e financeiros
VI. Operag¢ao e monitoramento

Readequacao

AVALIACAO

VII. Avaliacao da politica publica

Fonte: Elaboracao propria a partir de Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU.
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4. Procedimentos de auditoria

O que
verificar?
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Etapa

Formulacgdo

Do diagndstico ao desenho da
politica: a fundamentacao
técnica para a intervencao
estatal.
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4. Procedimentos de auditoria

Etapa de formulacao - O que verificar?

= < ESTUDOS E
DIAGNOSTICO |-l
ALTERNATIVAS
Causas, efeitos, evidéncias e Solugoes com estimativa de
populacoes afetadas, embasando recursos, impactos e riscos que
todo o planejamento sustentem a tomada de decisao.
DESENHO REGIONALIZACAO
Principios, diretrizes, metas Adequacao da(s) lei(s) de
SMART, indicadores, governancga, regionalizacao dos servigos a
controle social e monitoramento. politica de saneamento.
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Etapa

Implementacdo

Da acao a entrega: o produto
final, desenvolvido a partir de
estrutura gestora e
fiscalizadora, com recursos
suficientemente programados.
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4. Procedimentos de auditoria

Etapa de implementacao — O que verificar?

Estrutura de governanca e gestao
do titular
(do Estado e/ou municipio, para
implementar a politica e suas
diretrizes)

Definicao e normatizagao de
atribuicoes
(para definir atores e respectivas
competéncias)

Saneamento basico

universalizado

Controle social Instrumentos de
(para assegurar a transparéncia monitoramento
e a participagdo social) (para avaliar os resultados)
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4. Procedimentos de auditoria

Etapa de implementacao — O que verificar?

Previsao orcamentaria e
financeira suficiente
(para viabilizar a implementagdo
das agbes no prazo fixado)

Designac¢ao de ente regulador
(para garantir a requlagdo e a
fiscalizagdo da prestacdo)

Saneamento basico

universalizado

Instituicdo de banco de dados
(articulado com sistemas nacionais de informacédes, para
subsidiar tomadas de decisdo e controle social)



Etapa

Avaliacao
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Da entrega ao monitoramento:
supervisdao e readequacdo para
garantir a qualidade e a
constancia da prestacao.
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4. Procedimentos de auditoria

Etapa de avaliacao — O que verificar?

Factibilidade

Validade de objetivos e metas definidos na politica.

Atendimento

Alcance de resultados e entrega do produto ao publico.

Continuidade

Potencial de manutenc¢ao dos beneficios da politica.
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5. Possiveis achados de auditoria

O que pode ser
encontrado?
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5. Possiveis achados de auditoria

Os principais achados de auditoria, por etapa.

Diagnodstico ausente ou deficiente

/ Desenho deficiente da politica

—>  Indicadores inadequados

Regionalizacao impropria
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5. Possiveis achados de auditoria

Os principais achados de auditoria, por etapa.

Estrutura de governanca inexistente

/ Competéncias nao regulamentadas

/'

Implementacao » Or¢amento inexistente/insuficiente

Ente regulador nao designado

Instrumentos de controle social inexistentes
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5. Possiveis achados de auditoria

Os principais achados de auditoria, por etapa.

Planejamento obsoleto em face das demandas

/ Intervengdes incoerentes com a politica

Avaliacao 7" Produto final inexistente/inadequado

N

\ Objetivos e metas inviaveis ou invalidos

Avaliacao e validag¢ao dos resultados inexistentes




Procedimento 110/2024

6. Documentos para a instrucao

Plano de saneamento basico — Atos administrativos que
materializam o plano local de saneamento basico.

Atos normativos locais/regionais — Legislacéo e normas

locais/regionais especificas sobre saneamento bdsico.

@ Procedimentos do controle interno — Rotinas formais para
inspecionar cada etapa do ciclo.
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6. Documentos para a instrucao

@ Audiéncias publicas — Instrumentos convocatorios e respectivas
atas das audiéncias publicas.

Sistema de informacoes — Especificacbes/manuais técnicos dos
sistemas de dados e respectivos responsaveis.

@ Relatdrios de acompanhamento — Relatorios emitidos pelo
ente auditado e pelo sistema de informacoes.
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7. Leis e normas aplicaveis ao tema

T
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7. Leis e normas aplicaveis ao tema

Arcabouco legal

Lei 11.445: T
marco legal do el ls.0c/: Leide .
saneamento Acesso 3 Lei 14.133: nova
bisico Informagdo (arts. Lei de LicitagGes e
1988 2010 3.2; 7.9, VII, “a”) 2020 Contratos 2024
® o o ® o o o
Constituicdo 2007 Lei :!-2-305: Politica 2011 Lei 14.026: 2021 Proc.
Federal (arts. NaC’IOI'\al de’ . novo marco do IBR-SAN
18; 25, § 3.2; Residuos Sdlidos saneamento 110
30,V; 37, § (arts. 8.9, XIV; 17, basico
16; 74, II; caput; 19, XIX)
165 e 175)
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%> REDE
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8. Exemplos de fiscalizacoes

TCE-MA: AOP na politica estadual de saneamento basico

Indices de cobertura baixissimos — Agua potdvel disponivel a 59,45% dos
cidaddos e atendimento de apenas 13,28% deles com coleta de esgoto.

Politica de saneamento desatualizada — Lei que instituiu microrregibes de
saneamento ainda sem requlamentacdo plena de seus instrumentos.

Sistemas de monitoramento inexistentes — NGo hd base de informacgoes
que permita acompanhar qualidade e desempenho dos servigcos prestados.

Participacao social infima — Municipios e usudrios ndo participam da
discusséo e da implantacdo do plano estadual de saneamento.
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8. Exemplos de fiscalizacoes

TCE-MG: AOP nas politicas publicas de esgotamento sanitario

Politica estadual deficiente e desatualizada — Baixa aplicabilidade e
obsolescéncia da politica de saneamento basico.

Planejamento inexistente — Plano estadual de saneamento ndo concluido e
falta de apoio aos municipios para revisdo e elaboracdo de seus PMSBs.

Auséncia ou deficiéncia de cobranca — Municipios nGo cobram, ou cobram
pouco pelos servicos de esgotamento sanitdrio.

Agéncias reguladoras deficientes — Atuacdo limitada das ERIs em
esgotamento sanitdrio por conta do baixo numero de entes regulados.
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8. Exemplos de fiscalizacoes

TCE-ES: AOP na politica estadual de saneamento basico

Politica estadual nao implementada — Estruturas de governanca e gestdo
inexistentes para implementar e coordenar a politica.

Planejamento inexistente — Plano estadual e/ou regional de saneamento
inexistente, em descumprimento ao prazo estabelecido na politica.

Processo de regionalizacao improprio — Microrregi@o de aguas e esgoto
instituida em desfavor de municipios de menor porte.

Investimentos desproporcionais — Recursos concentrados em alguns
municipios, em detrimento de outros, sem critérios claros de distribuigéo.
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8. Exemplos de fiscalizagoes

TCU: AOP para verificar implementacao da PNRS

Estrutura de governanca pouco definida — Orgédos federais sem integracéo
para a implementacdo e a coordenagdo da PNRS.

Lixoes em demasia — Lixoes e aterros controlados (2.600) ainda existentes e
sem progresso na recuperacg@o de dreas contaminadas.

Cobranca pelos servicos insuficiente — Baixa adeséo dos municipios (apenas
33,2%) a cobrancga pela gestdo e pelo manejo de RSU.

Plano Nacional de Residuos Sélidos deficiente — Planares carecendo de
elementos detalhados de governanca, responsabilidades e arenas decisorias.
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Sintese

A politica publica de saneamento
basico pode ser fiscalizada em
quaisquer de suas etapas: na que

se planeja, na que se entreqga
e na que se avalia.




OBRIGADA!

Lygia Maria Sarlo Wilken
Contato: lygia.wilken@tcees.tc.br / (27) 99971-5921



mailto:lygia.wilken@tcees.tc.br

	Slide 1: PROCEDIMENTO DE AUDITORIA DA POLÍTICA DE SANEAMENTO BÁSICO E DA SUA GOVERNANÇA (PROC-IBR-SAN 110/2024)
	Slide 2: Contexto
	Slide 3: 1. Objetivo do Procedimento
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6: 3. Base metodológica
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28: OBRIGADA!

