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1. Objetivos do Procedimento

Subsidiar o controle externo na fiscalizacao das
contratacoes

Considerar as diversas possibilidades de
prestacao dos servicos

Verificar a conformidade com os normativos
legais

Avaliar o melhor arranjo para os componentes do
saneamento basico
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1. Estrutura do Procedimento

Introducao: formas de prestacao dos servicos, escopo da contratacao,
consisténcia dos estudos etc.

Analise do projeto da contratacao: Lei de Licitacdes, PPPs ou Concessao
Comum

Analise do termo contratual: contratos de programa e contratos firmados
em data anterior ao novo marco (ainda vigentes) e novos contratos

Possiveis achados e recomendacodes

Documentacao exigida para instrucao processual



3. Formas de prestacao dos servicos e
escopo da contratacao

L TITULAR DO SERVICO J
' " - [ )
FORMA DE EKECUQﬁU ‘ ESCOPO DA CDNTRATAC}ﬁ.D ‘
Dirata Indireta Conjunta Conjunta o
integral parcial Individual

+ administracdo direta * CONCessao
 autarquia * delegacao mediante . ) o
» empresa estatal licitagio Agua | Esgoto | Residuos Sdlidos |

Drenagem/Aguas Pluviais

»individual

* regionalizada f Atencéo

* gestao associada - Vedada a prestacdo por contrato de programa, convénio, termo de parceria ou instrumentos
precarios.
- Ressalva: na gestdo associada (consorcios plblicos) permanece regular a existéncia de contrato
de programa.
- Observacdo: terceirizacio de atividade especifica na execucdo direta ndo configura delegacio

\_ nem prestacao indireta.




4. Planejamento da auditoria

~ Reviséo do PROC-IBR-SAN 100/2024

Referencial

Diagnostico

~ Avaliagdo do amadurecimento da contratagao

Critica preliminar

Consisténcia, conformidade e aderéncia técnica dos estudos e dados

®®®®

Delimitacao do escopo

Selecdo dos procedimentos e documentos conforme risco e caso concreto

Atengao: os procedimentos nao sao exaustivos




5. Marco normativo da analise da
contratacao

2005 2021
111072005 141332021
Consfncios LicEaofes

[ # & # L *
2007
2004 11.445:2007 202324
TLOTH2004 [stuslizads peta Dacretos + MR AMA
FPFs 14.02612020) Reguagsa
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» Alguns tribunais de contas possuem normativas especificas voltadas a andlise
dos processos de desestatizacado (privatizacdes, concessdes e PPPs)



6. Verificacoes iniciais no projeto

da contratacao

' Ha estudos e justificativa para a solugdo escolhida?
Vantagens sociais, ambientais e econdmicas e sustentabilidade econémico-

_ financeira (taxa, tarifa ou precos publicos)

" O escopo foi bem desenhado?

Contratacao global ou fracionada (dgua/esgoto + eventual conjugacdao com

OIONORONC

_residuos e drenagem)

A tarifa social foi considerada?
Levantamento dos beneficiarios

Os servicos interdependentes foram regulados?
' Regras, valores e forma de pagamento entre prestadores

{ Existe linha de base?

Indicadores de cobertura e atendimento




7. Contratagcao por meio da
Lei de Licitacoes

1. Infraestrutura publica

2. Administracao contrata o servico

3. Empresa contratada executa e gerencia

4. Administragao fiscaliza

Referéncia: para contratos ainda regidos pela Lei 8.666/93 podem ser utilizadas as
orientagoes técnicas e procedimentos do IBRAOP




PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
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INTRODUCAO

* Apresentacao PROC 110 - Auditorias
apontaram deficiéncia na implantacao da
politica publica de Saneamento Basico;

* Apresentacao PROC 120 — Auditorias
apontaram deficiéncias nos Planos de
Saneamento Basico;

e Como fazer um projeto de contratacao
consistente neste cenario?






3.1.2 Projeto de Contratacao por meio
de PPP ou Concessao Comum

VERIFICACAO 1: MODELAGEM DO PROJETO

 Conformidade com a base legal das
concessoes (8.987/95) e PPPs (11.079/04);

 Conformidade com a Lein.2 11.445/07;

* Vinculo com o Plano de Saneamento Basico;
 Viabilidade do projeto (técnico-econémica)
* Riscos e alocacao

e Sustentabilidade econdOmico-financeira da
operacao



3.1.2 Estudo de Viabilidade

* Estudo Técnico (Engenharia): Define a
infraestrutura necessaria, projetos de
engenharia, cronograma de execucao e custos
de operacao.

* Estudo de Demanda/Mercado: Projeta o
volume de usuarios ou servicos (ex: volume de
trafego em rodovias) para calcular a receita.



3.1.2 Estudo de Viabilidade

* Analise Economico-Financeira: Determina o
custo de capital (CAPEX e OPEX), a modicidade
tarifaria, a rentabilidade do projeto e o
retorno sobre o investimento.

* Estudo Ambiental: Avalia impactos ambientais
e define as medidas de mitigacao necessarias.

* Revisao Legal e Juridica: Garante que o
projeto esta em conformidade com as leis de

licitacOes, concessdes e normas especificas do
setor.



3.1.2 Riscos e Desempenho

e Elaboracao da matriz de riscos (riscos para a
Administracao e/ou concessionaria), bem
como definicao dos indicadores de
desempenho e metas, entre outras exigéncias
estabelecidas no art. 52 da Lei n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, art. 10-A da Lei n°®
11.445, de 5 de janeiro de 2007 e Norma de
Referéncia ANA n°® 5/2024 (agua e esgoto);



3.1.2 Universalizacao

* Vinculacao do projeto com o Plano de
Saneamento Basico (atualizado e completo) e
com as metas de universalizacao dos servicos,
considerada a abrangéncia da contratacao.

 OBS.: A universalizacao é meta para 2033
(daqui a 7 anos). O prazo médio de um
contrato de concessao é de 35 anos. A
universalizacao de agua e esgoto, nos moldes
das exigéncias legais atuais € um dos
primeiros desafios de um projeto com este
horizonte.



3.1.2 Aplicacao nas fiscalizagoes —
Fontes de consulta

* O Referencial para Controle Externo de
Concessoes e Parcerias Publico Privadas do
TCU
(https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocuir
entoPdt"/76306499);

* A Nota Técnica sobre a atuacao dos Tribunais
de Contas na Fiscalizacao de Projetos de
Desestatizacoes’;

 As normativas existentes em outros tribunais;



3.1.2 Aplicacao nas fiscalizacoes

No TCE/RS, por exemplo, a questdo é regulada
pela Resolucao n? 1.157/2022, que dispde sobre
a fiscalizacao das Privatizacoes, Concessoes e

PPPs. (https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1157-
2022-dispoe-sobre-a-fiscalizacao-das-privatizacoes-
fundamentadas-na-lei-estadual-no-10-607-de-28-de-dezembro-
de-1995-das-concessoes-no-ambito-da-lei-federal-no-8-987-de-
13-de-fevereiro-de-1995-e-das-parcerias-publico-privadas-ppps-
amparadas-na-lei-federal-no-11-079-de-30-de-dezembro-de-
2004?0origin=instituicao&q=resolu%C3%A7%C3%A20%201157/2

022).



3.1.2 Aplicacao nas fiscalizacoes

* Art. 52 - Nos casos de concessoes e de parcerias
publico-privadas, o poder concedente devera
remeter ao Tribunal de Contas do Estado os
estudos de viabilidade e as minutas de
instrumentos convocatorios e respectivos anexos,
inclusive minuta de contrato e caderno de
encargos, todos ja consolidados com os
resultados de eventuais consultas e audiéncias
publicas, sendo este conjunto materializado nos
seguintes documentos e informacoes, quando
pertinentes ao caso concreto, dentre outros:
itens | a XXI



3.1.2 Aplicacao nas fiscalizacoes

A resolucao prevé o envio da documentacao
nele listada ao TCE até 90 dias antes da data
prevista para a publicacao do instrumento
convocatorio ou ato congénere. A equipe de
auditoria (CEADE) tem 15 dias para analise do
material enviado, podendo neste intervalo de
tempo requisitar eletronicamente a
apresentacao da documentacao que entender
faltante ou incompleta, o que interrompe o
prazo inicial até a entrega.



3.1.2 Aplicacao nas fiscalizacoes

ApOs esta analise, a equipe de auditoria tem o
prazo de 10 dias para, com base na
materialidade, criticidade e relevancia, avaliar a
necessidade de propor a abertura de processo
especifico para ajustes e acompanhamento do
processo, no caso de concessoes e PPPs. No caso
de privatizacoes, deve enviar a documentacao a
Direcao de Controle e Fiscalizacao para autuacao
de processo especifico de fiscalizacao
(desestatizacao).



3.1.2 Aplicacao nas fiscalizacoes

* Na analise das concessoes que tenham por
objeto especificamente a destinacao final de
rejeitos em aterros sanitarios, a Equipe de
Auditoria pode utilizar como referéncia, onde
aplicavel, o procedimento de auditoria PROC-
IBR-RSU 025/2019 - Andlise de Concessao do
Servico Publico de Disposicao dos Rejeitos em
Aterro Sanitario.



3.1.2 -Porte da Concessao RSU -
Escala

Ha (04/2026), no RS, 3 projetos de concessao do manejo
de residuos solidos urbanos em modelagem, pela Caixa
Federal. O que eles tem em comum?

Consorcios de municipios - CIRC (32 m), CISGA (26 m) e
Pro-Sinos (15 m);

Populacao aproximada de 300 mil habitantes (Urbana x
Rural);

Municipios com distancias entre si que nao inviabilizem a
logistica (distancia do aterro, transbordos intermediarios)

Ao menos 1 municipio de referéncia (maior);
Destinacao final incluida na concessao.



3.2 — Analise do Termo Contratual

* Neste titulo o PROC-IBR-SAN 130 aborda a
auditoria dos contratos que quando da
publicacao da Lei 14.026/2020 ja estavam em
vigéncia (3.2.1) e dos contratos novos (3.2.2)
cujo projeto de licitacao nao tenha passado
pelo crivo do controle externo.



3.2.1 - Contratos de Programa e
contratos firmados a partir de licitacao

e Estao neste rol os contratos de programa com
as companhias publicas de saneamento e as
concessoes ja realizadas com empresas
privadas antes da alteracao do marco legal do
saneamento basico (Lei n.2 14.026/20). A lei
prevé que permanecerao validos até o seu
termo, mas precisam se adaptar, no que for
possivel, ao novo marco legal.



3.2.1 — Verificacao e possivel achado

 Compatibilizacao do contrato com as metas
previstas no art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (universalizacao)

* Na impossibilidade de compatibilizacao integral
dos contratos vigentes as metas de
universalizacao, cabe ao titular buscar
alternativas para a complementacao da meta
(prestacao direta, licitacao complementar,
aditamento do contrato ou outra solucao).

* O cumprimento das metas de universalizacao é
obrigacao do titular. O(s) prestador(es) se
obriga(m) com o(s) contrato(s).



3.2.1 - Verificacao e possivel achado

e Existéncia de comprovacao da capacidade
econdmico-financeira da contratada, por
recursos proprios ou por contratacao de

divida, com vistas a viabilizar a universalizacao

dos servicos na area licitada ate 31 de
dezembro de 2033, conforme metodologia do

Decreto 11.598/2023;

e Esta verificacao deve ter sido feita pela ERI e
informada a ANA (até 31/12/2024 — Art 12
Decreto 11.598).




3.2.1 — Verificacao e possivel achado

e Muitos dos contratos em curso foram celebrados
com lacunas diversas: sem licitacao, sem

clausulas claras e o
Investimentos que

ojetivas sobre a realizacao de
possibilitem a universalizacao.

Mas, em se tratano

o de servico essencial, nao é

sensato simplesmente rescindi-los. Por isso, a
determinacao do art. 11 do Decreto n® 11.598, de
gue a entidade reguladora local faca a avaliacao
e, somente comprovada a incapacidade
economico-financeira da empresa para o
cumprimento das metas, os invalide.



3.2.1 — Verificacao e possivel achado

Capacidade econdémico-financeira:

e ainformacao relativa as empresas avaliadas
esta disponivel no sitio eletronico da ANA :

e https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-
basico/conformidade-com-normativos-da-ana-e-decretos-
governamentais-monitoramento/comprovacao-da-capacidade-
economico-financeira-da-prestacao-de-servicos-publicos-de-
abastecimento-de-agua-potavel-e-esgotamento-sanitario

 Decreton.2 11.598 substituiu o n.2 11.446/23
que substituiu o n.2 10.710/21 — todos com a
metodologia para a comprovacao.



Quadro de prestadores de servicos que enviaram a documentacdo= 7

Companhia de Saneamento de Minas Gerais
- COPASA

Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&0 Faulo

Companhia de Saneamento do Parana -
SAMNEPAR

Companhiz Riograndense de Saneamento -
CORSAN

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.
- EMBASA

Quadro de municipios atendidos por prestador

Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR

Sao Paulo

Minas Gerais

Parana

Rio Grande do Sul

Bahia

Adriandpolis

Agudos do Sul
Almirante Tamandaré
Altamira do Parand
Alto Parafso

Alto Parana

Alto Piguin

Alténia

Amapord

Ampére
Anahy

329

Total de municipios compreendidos

1

Prestadores de servio envolvidos

Municipios atendidos por estado

Menu de filtros

Estado

Todos

>

Limpar filtros




Quadro de prestadores de servicos que enviaram a documentacéo Menu de filtros

3 I 1 Estade
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR Todos v
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - EMBASA BA Total de Municipios Compreendidos
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA PE
. Municipio
Saneamento de Goids 5/A -SANEAGO GO
Todos w

Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN RN

COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO- MA
CAEMA

COPASA Servigos de Saneamento Integrado do Morte e Nordeste MG
de Minas Gerais 5/4 - COPANOR

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA PA

1

Prestadores de sevicos envolvidos

(j Limpar filtros

Quadro de municipios atendidos por prestador Municipios atendidos por estado

- - SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parand PR 4100508 ALTONIA NEO AGEPAR A&E 3
- SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parand PR 4100905 AMAPORA NEO AGEPAR A&E
- SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parand PR 4101002 AMPERE NAO AGEPAR AALE
- SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parana PR 4101051 ANAHY NAO AGEPAR ARE
- SANEPAR
Companhia de Saneamento do Parand PR 4101308 ANTONIO OLINTO NAO AGEPAR M&E

- SANEPAR




3.2.1 — Verificacao e possivel achado

* Nos casos em que se adotou a desestatizacao,
atentar para o art. 17 do Decreto n® 11.598,
de 12 de julho de 2023, que preveé a
presuncao de atendimento da capacidade
economico-financeira mediante o
atendimento de uma série de requisitos
listados.



3.2.1 — Verificacao e possivel achado

Inclusao de normas de regulacao que
prevejam os meios de cumprimento do
disposto na Lei e a designacao da entidade de
regulacao e fiscalizacao;

* Area de abrangéncia da contratac3o;

Inclusao de metas progressivas e graduais de
expansao dos servicos e de eficiéncia,
compativeis com o Plano de Saneamento
Basico.



3.2.1 - Verificacao e possivel achado

Utilizando como exemplo a CORSAN (RS), companhia
estadual: tinha 317 contratos de programa com 25
anos de duracao (64% dos 497 municipios do estado),
restando a eles, em meédia, 10 anos de vigéncia;

Foi privatizada, “herdou” os contratos. Firmou,
Termos de Adequag¢ao com 0S municipios que
preveem a extensao dos prazos de validade até
31/12/2062 (40 anos a partir da privatizacao),
prorrogaveis por igual periodo (até 2.102). Sao ate 80
anos de contrato.

A ERI esta cobrando ajustes no conteudo dos Termos

de Adequacao, como a inclusao de um cronograma
anual de avanco do cumprimento das metas.



6.2 UNIVERSALIZAGAO DOS SERVIGOS DE AGUA E ESGOTO

6.2.1. A CORSAN devera atender progressivamente, até 31 de dezembro de 2033, a
universalizagdo da cobertura dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, objeto deste Contrato de Concessdo, bem como metas de reduc¢édo de
perdas na distribui¢do de agua, nos termos do art, 11-B da Lei n® 11.445/2007 e

observado o disposto abaixc:

6.2.1.1. metas de cobertura dos servigos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario ("Indices de Cobertura dos Servicos”):

o indice de cobertura do Indice de cobertura do
servigo de agua servico de esgoto
Dez/2022 100% 1%
Dez/2028 100% 45%
Dez/2033 -~ 100% 80%

6.2.1.2. metas de reducio de perdas na distribuicio de agua (“Indice de Perdas

na Distribuicdo da Agua®):

Ano | indice de Perdas na Distribuicdo -IPD (%)
Dez/2022 46% -
Dez/2028 37%

Dez/2033 30%

6.2.2. A afericio dos indices de Cobertura dos Servicos e do Indice de Perdas na
Distribuicdc da Agua serd realizada conforme critérios definidos no Anexo Il —

Calculo dos Indices.

BE B Bl

TR



3.2.1 - Verificacao e possivel achado

* Prioridades de acao, compativeis com as metas
estabelecidas (do contrato);

* Condicoes de sustentabilidade e equilibrio
economico-financeiro da prestacao dos servicos,
em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e
tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisoes de taxas
e tarifas;

c) a politica de subsidios;



3.2.1 - Verificacao e possivel achado

Existéncia de mecanismos de controle social nas
atividades de planejamento, regulacao e
fiscalizacao dos servicos;

Hipoteses de intervencao e de retomada dos
Servicos;

Auséncia de clausulas que prejudiguem as
atividades de regulacao e fiscalizacao;

Previsao de vedacao a distribuicao de lucros e
dividendos em caso de descumprimento de
metas e cronogramas estabelecidos no contrato



Caso Praticos de lacunas

* Ministério Publico recomenda que prefeitura
de Encantado suspenda contrato de coleta e
tratamento de esgoto com a Corsan (AEGEA),
(GZH - 20/04/26)

* https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/
2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-
prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-
de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-
corsan-cmo7058xq00ai0161w8puxzf6.html



https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2026/04/ministerio-publico-recomenda-que-prefeitura-de-encantado-suspenda-contrato-de-coleta-e-tratamento-de-esgoto-com-a-corsan-cmo7o58xq00ai0161w8puxzf6.html
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Casos Praticos de lacunas

e A prestadora enviou uma nota em que cita "que
todos os servicos prestados, prazos e tarifas
aplicadas pela Companhia, incluindo a de
disponibilidade pela rede de esgoto, estao de
acordo com a legislacao vigente e sao fiscalizados
pelas agéncias reguladoras”.

* O Municipio ressalta que o atual modelo
regulatorio do saneamento, embora imponha a
intermediacdo de agéncia reguladora para
aplicacdo de sancgées, ndo pode servir como escudo
para a ineficiéncia ou para a negligéncia na
prestacdo do servico.



3.2.2 - Contratos Novos de
Prestacao Indireta de Servicos de
Saneamento Basico por Entidade
que nao Integre a Administragao
do Titular = (Leis 8987 + 11079 +
11445)

Estes contratos, posteriores ao novo marco legal
mas cujo projeto da licitacao nao foi objeto de
auditoria, tambeém sao abordados no PROC 130.



3.2.2. Verificagao e possivel achado

* As questoes de auditoria dos contratos ja
assinados mas ainda nao auditados sao
semelhantes as da analise do projeto da
licitacdo. A diferenca esta no objetivo da
abordagem. Na avaliacao do projeto, o
objetivo é ajusta-lo tornando o processo
licitatorio e a contratacao futura adequados.
Aqui, o objetivo é testar a validade e
consisténcia da contratacao. Os remédios sao
a adequacao ou sua rescisao.



Comprovacao da capacidade economico-financaira
da contratada;

Conformidade com a base legal das concessoes
(8.987/95) e PPPs (11.079/04);

Conformidade com a Lei 11.445/07 e correlatas;
Compatibilidade com Plano de Saneamento Basico;
Demonstracao da viabilidade do projeto;
Sustentabilidade econdmico-financeira da operacao;
Sistema de Cobranca (taxa/tarifa) e Tarifa Social;
Riscos e alocacao;

Normas de Regulacao e designacao da ERI;
Sub-delegacao e prestacao interdependente.



3.2.2 — Verificacao e possivel achado

 Uma verificacao importante € a da
consisténcia da avaliacao dos ativos existentes
previamente a concessao e que foram
transmitidos com ela, assim como a forma de
indenizacao dos investimentos realizados
durante a contratacao em caso de extincao
antecipada ou termino do prazo da concessao



Pontos de Atencao




Pontos de Atencao - Contratacao

* Diversas contratacoes de porte para prestacao
indireta dos servicos de saneamento ja
ocorreram desde 2020, com varias
modalidades e prazos que podem superar 0s
40 anos. Ainda serao celebrados inumeros
novos contratos decorrentes de
desestatizacoes, de migracao da prestacao
direta para a indireta, de regionalizacao, de
encerramento do prazo de validade dos
contratos anteriores a lei ou por extincao de
contratos por irregularidades contratuais.



Panorama (fonte: Chatgpt)

o ur Jan  Jwo  Jwolo ___ [suao
Lei 14.026
CASAL CONCESSAO BLOCOS REGIONAIS CONCLUIDA
CEDAE CONCESSAO BLOCOS REGIONAIS CONCLUIDA
CAGECE PPPs ESGOTAMENTO EM EXECUCAO
CORSAN PRIVATIZACAO VENDA CONTROLE CONCLUIDA
SABESP PRIVATIZACAO DILUICAO CONTROLE CONCLUIDA
AGESPISA CONCESSAO OPERACAO ESTADUAL CONCLUIDA
DESO CONCESSAO BLOCOS REGIONAIS CONCLUIDA
SANEPAR PPPs ESGOTAMENTO EM EXECUCAO

REGIONAL

COPASA PRIV/CONC ESTUDO
CAESA CONC/ PPP REESTRUTURACAO ESTUDO
DIVERSOS ESTRUTURACAO REGIONALIZACAO EM ANDAMENTO



Pontos de Atencao - Universalizacao

* Aleill.445/07 determina que, até
31/12/2033, para cada municipio ou regiao de
saneamento do Pais, 99% da populacao com
fornecimento de agua potavel e 90% da
populacao com coleta e tratamento de
esgotos. Atentar para o fato de que o caput do
art. 11-B nao faz distincao entre areas urbanas
e rurais, e nao cita as solucoes individuais;



Pontos de Atencao - Universalizacao

* No § 42 consta que é facultado a entidade
reguladora prever hipoteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servicos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento
de esgoto em areas rurais, remotas ou em
nucleos urbanos informais consolidados, sem
prejuizo da sua cobranca, com vistas a garantir a
economicidade da prestacao. Nesta situacao, a
possibilidade deve estar contemplada no projeto
da contratacao e considerada na precificacao dos
Servicos.



Pontos de Atencao - Universalizacao

» J& artigo 52 da Lei n.2 11.445/07 define que nao
constitui servico publico a acao de saneamento
executada por meio de solucdes individuais,
desde que o usuario nao dependa de terceiros
para operar os servicos. Os servicos que
permanecerem nesta condicao, nao integram o
contrato (nao sao publicos), mesmo estando na
sua area de abrangéncia. O titular, para o
atingimento da meta, deve se encarregar, de
forma direta, de quantifica-los, cadastra-los e
assegurar a conformidade das instalacoes com as
regras técnicas de engenharia e ambientais.



Pontos de Atencao - Universalizacao

* Ainda, 0 §12 do art. 45 da Lei 11.445/07
dispde que, na auséncia de redes publicas de
saneamento basico, serao admitidas solucdes
individuais de abastecimento de agua e de
afastamento e destinacao final de esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas
pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitaria e de recursos hidricos.



Pontos de Atencao - Universalizacao

 As Normas de referéncia da ANA incluem
essas solucdes alternativas previstas pelas ERIs

como validas para o cumprimento da meta de
universalizacao;



ConclusoOes

* Desta forma, a elaboracao do projeto da
contratacao de prestacao de servicos de agua
e esgoto tem que considerar a abrangéncia da
prestacao, com a perspectiva de atendimento
das metas de universalizacao por meio de
redes de agua e esgoto e suas respectivas
estacoes e tratamentos, por meio de solucoes
alternativas que terao a interferéncia de
terceiros (prestador?) e serao monitoradas
pela ERI e também por delimitacao das
solucdes que nao serao consideradas como
“servico publico”.



Conclusoes

* As solucdes independentes deverao ter seus
critérios técnicos e qualidade definidos pela
ERI e administrados pelo municipio. O
atingimento das metas e responsabilidade do
titular em relacao a todo o territorio do
municipio;

A meta a ser cumprida pelo prestador
contratado esta restrita a abrangéncia do
contrato e, portanto, pode nao garantir por si
sO o atingimento da meta pelo titular do
servico publico de saneamento basico;



Conclusoes

O limite do PROC- 130, entretanto, € a
auditoria da contratacao. O limite da atuacao
do controle externo, como se vé, € bem mais
amplo. Um ator fundamental, do ponto de
vista da viabilidade da execucao do trabalho
do controle externo, dada a extensao das
atividades necessarias a verificacao dos temas
envolvidos, é a ERI, também jurisdicionada
dos TCS. Amanha conversaremos sobre elas!



OBRIGADO!

sContatos:

omarneto@tce.rs.gov.br

valeriacgonzaga@yahoo.com.br



mailto:omarneto@tce.rs.gov.br
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