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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo orientar a Equipe de Auditoria na verificacdo da existéncia, da atualizagdo, O
procedimento tem por objetivo estabelecer diretrizes para orientar a Equipe, preferencialmente
multidisciplinar, na auditoria' da politica de saneamento bésico, que serdo aplicaveis a cada um ou ao conjunto
dos quatro componentes dos servigos publicos de saneamento basico: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos, € drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, considerando as fases do ciclo de vida de uma politica publica: formulagdo, implementacdo e
avaliagdo.

A atuagdo do controle externo no setor se justifica em face dos impactos diretos do saneamento basico na
manutengdo da satide publica, na preservacdo do meio ambiente e no desenvolvimento socioecondmico.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

3.1. Introducao

Inicialmente, cabe apresentar a organizacdo e os instrumentos de implementagdo e execucdo da
politica publica de saneamento bdsico, a saber: a organiza¢do dos servigos, o planejamento, a
prestagdo e/ou contratacao e a regulagdo dos servigos, conforme ilustrado na Figura 1.

A implementacdo e a execucdo da politica publica de saneamento basico ocorrem por meio da
interacdo entre seus eixos de atuagdo. A organizagdo e a governanga estruturam o sistema, definem
responsabilidades e designam a entidade reguladora, a qual, por sua vez, fornece subsidios
técnicos para a gestao. A politica publica orienta o setor ao estabelecer principios, metas e critérios
para o planejamento, a regulacdo e a prestagao dos servigos. Ademais, o planejamento e a alocagao
or¢amentaria detalham os objetivos, as acdes € os recursos necessarios a execucao da politica
publica, a0 mesmo tempo em que revisam e monitoram essas diretrizes.

Nesse contexto, a prestagdo dos servigos ¢ realizada conforme os critérios definidos pela politica
publica, as metas fixadas pelo planejamento e os padrdes de qualidade verificados pela regulagao.
Por outro lado, a prestacdo dos servigos retroalimenta os parametros de avaliagdo e monitoramento
da politica publica, por meio das informagdes relativas a execug@o dos servigos.

Assim, os Procedimentos de Auditoria de Saneamento Basico do IBRAOP adotam uma
abordagem integrada da politica publica, articulando governanga, planejamento, regulacido e
prestacdo dos servicos. A Figura 1 evidencia as intersegdes entre esses €ixos, nas quais se
concentram os principais riscos, desafios e oportunidades para a universalizagdo, a qualidade, a
sustentabilidade e a integridade dos servigos de saneamento basico.

'Para este procedimento, adota-se o termo “auditoria” como um dos instrumentos de fiscalizagdo, atividade propria do controle externo. E importante
ressaltar que muitos Tribunais de Contas apresentam diversos procedimentos de fiscalizagdo a citar, inspegdo, levantamentos, acompanhamentos,
monitoramento ou outra espécie de fiscaliza¢@o instituida em regimento interno proprio. Dessa forma, a utilizagdo deste procedimento de auditoria pode
ser aplicada a qualquer tipo de fiscalizagdo, conforme o paragrafo unico do art. 1° do Estatuto do Ibraop (Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2025/09/Estatuto-Ibraop-2024-vigente.pdf, Acessado em: 30 set. 2025).




Figura 1 — Estrutura de implementacdo e execucao da politica publica
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3.2. Escopo da fiscalizacao

A Equipe de Auditoria deve analisar em qual eixo poderd ser aplicado o objeto da auditoria e,
posteriormente, identificar os procedimentos especificos mais adequados, conforme os
procedimentos 100, 110, 120, 130 e 140, de acordo com o escopo definido, conforme a Figura 2.
Outros procedimentos de auditoria, como por exemplo os procedimentos 111, 112 e 131 ja
mapeamentos, poderdo ser elaborados, conforme a evolu¢do na prestacdo dos servigos de
saneamento basico e advento de novas técnicas de auditoria como um dos instrumentos de
fiscalizacgao.

Figura 2 — Procedimentos de auditoria para saneamento basico

3.3. Ciclo da politica de saneamento basico

Considerando que a politica publica tem um ciclo de vida, a Figura 3 apresenta as fases da politica
de saneamento bdsico, as atividades inerentes a cada fase e os respectivos procedimentos de

auditoria a disposi¢ao das Equipes de Auditoria. A fiscalizagdo podera ser realizada em uma etapa
ou ciclo completo da politica.

Figura 3 — Fases da politica publica
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Importante ressaltar que os procedimentos de auditoria concentram-se na verificagdo da
conformidade dos atos e decisdes relacionados as etapas de formulagdo, implementacdo e
avaliagdo da politica publica de saneamento basico com o Marco Legal do Saneamento e demais
normas aplicaveis.

Os procedimentos de auditoria ndo adentram o mérito das escolhas discricionarias do gestor, com
enfoque na andlise dos limites legais da discricionariedade administrativa, com vistas a verificar a
observancia dos principios, objetivos, condicionantes e balizas normativas da politica publica.

A Figura 4 detalha os requisitos esperados para as fases do ciclo da politica publica que poderao
ser submetidos a andlise critica.

Figura 4 — Atividades das fases da politica publica
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3.4. Procedimentos de verificacao

Avaliacdo da validade de
propostas para a agdo publica
ou nao acao, sobre o sucesso
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Independentemente da escolha do procedimento a ser adotado, a Equipe de Auditoria deve:

e definir o escopo dos trabalhos, estabelecendo o procedimento adequado de acordo com o
objeto de auditoria, considerando os aspectos de relevancia, materialidade, gestdo de risco e
oportunidade, bem como as informagdes, os recursos € os prazos disponiveis; ademais, o
escopo de auditoria podera ser especifico para cada componente do saneamento basico ou
abranger um ou mais componentes, considerando a diversidade de arranjos na prestacao de

servicos de saneamento;

e verificar se houve a edigdo de novas legislacdes e normas regulamentadoras, alteragdes ou
substituicdes das legislagdes e normas aplicadveis a prestacao dos servicos de saneamento
basico no momento da aplicagdo de cada procedimento;




atentar para o fato de que cada um dos quatro componentes do saneamento estdo em
diferentes estagios de amadurecimento quanto ao cumprimento do Marco Legal do
Saneamento, em especial os servigos publicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas e os de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos urbanos. Assim, ¢ importante
uma atuacao do controle que considere os passos graduais que o ente fiscalizado tem dado em
busca de melhorias, considerando as especificidades de cada caso concreto;

identificar o titular do servico, que exercera a funcdo do responsavel pela formulagao,
implementagao e execucao da politica, conforme incisos I a III do art. 8° da Lei n° 11.445, de
05 de janeiro de 2007;

avaliar se os servigos publicos de saneamento basico estdo sendo prestados com base nos
principios fundamentais elencados no art. 2° da Lei n°® 11.445/2007;

avaliar se os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos, estabelecidos nos planos para a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico e contratos de prestacdo dos
servigos, estdo sendo acompanhados pelo titular e pela entidade reguladora;

avaliar que a auditoria pode estar restrita a analise de um contrato Uinico ou de varios, que
podem ter diferentes modalidades e formas de contratagdo combinadas, inclusive sendo parte
publicos e parte privados, bem como que pode haver estdgios bastante diferentes de
maturagao entre os servicos em um mesmo ente e entre cada ente auditado;

Além dos pontos indicados acima, cabe a Equipe de Auditoria verificar a aplicabilidade de normas

técnicas especificas e efetuar analises complementares segundo sua experiéncia profissional e
situacao fatica.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS
A relagdo apresentada a seguir ndo ¢ exaustiva, sendo necessario que a Equipe de Auditoria

considere as atualizagdes, revisdes, exclusdes e inclusdes de novas orientagdes, normas e aspectos
legais. Além das leis mencionadas neste procedimento, foram considerados também:

a)
b)
c)

d)

PROC-IBR-SAN — 110/2024 — Procedimento para a auditoria da politica de saneamento
basico e sua governanca;

PROC-IBR-SAN — 111/2025 — Procedimento de auditoria na prestacdo regionalizada dos
servigos de saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 112/2025 — Procedimento de auditoria na sustentabilidade dos servigos de
saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 120/2024 — Procedimento de auditoria do planejamento e da utilizagdo
dos recursos orcamentérios para implementagdo da politica de saneamento bésico;
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h)

PROC-IBR-SAN — 130/2024 — Procedimento de auditoria da contratacao dos servicos de
saneamento basico;

PROC-IBR-SAN - 131/2025 — Procedimento de auditoria na execu¢ao contratual dos
servicos de saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 140/2024 — Procedimento para a auditoria da regulagdo da prestacdo dos
servigos de saneamento basico;

Normas de referéncia da ANA aplicaveis a cada situacao fatica.




