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Infraestrutura para um Brasil Sustentavel e Integrado

Manaus, 22 de agosto de 2025

Realizado na sede do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, o XXI Simpdsio Nacional
de Auditoria de Obras Publicas reforca o compromisso do IBRAOP com a promogao de
uma gestado eficiente e transparente das obras publicas, visando construir um Brasil mais

sustentavel, resiliente e socialmente integrado.

O fato de estarmos aqui, no coracdo da maior floresta tropical do planeta, ndo é apenas
geografico — é profundamente simbdlico. O Amazonas representa ndo sé a riqueza
natural e cultural do Brasil, mas também os desafios urgentes que enfrentamos diante
das mudancas climaticas. Discutir infraestrutura neste territério é reconhecer que o
desenvolvimento precisa caminhar lado a lado com a preservagdao ambiental, a justica

social e a responsabilidade intergeracional.

Na abertura, ja destacamos que integracdo e sustentabilidade foram os eixos
orientadores deste simpdsio. A AmazOnia, com seus rios voadores que irrigam regides
distantes e com a diversidade que nela pulsa, nos lembra que nada esta isolado. Assim
também deve ser a infraestrutura, concebida como rede que articula as dimensdes
ambientais, sociais, econdmicas, institucionais e de governanga. A programag¢ao do
evento foi pensada sob essa légica, trazendo painéis que, cada um a seu modo,

reafirmaram que o controle das obras publicas deve ser um instrumento a servico da

sociedade, da justica social e da preservacao do meio ambiente.
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Na conferéncia de abertura, um painel formado exclusivamente por mulheres, para
enderecar a questdao da equidade de género, trouxe a tona os desafios da adaptacao
climdtica no ambito do Programa Adaptacidades, evidenciando a urgéncia de fortalecer

capacidades locais e promover solucdes inovadoras diante das mudancas climaticas.

As discussoes sobre o saneamento basico revelaram que programas como o Prosamim,
em Manaus, demonstram a possibilidade de conciliar reassentamento digno, recuperagao
ambiental e infraestrutura urbana. Foram apresentadas também as experiéncias de
auditoria em PPPs de saneamento, como no Recife, onde dificuldades contratuais e
operacionais foram identificadas, e de gestao consorciada de residuos sélidos em Minas
Gerais, apontando solugdes regionais para problemas complexos. A Casa Civil ressaltou o
desafio nacional da universalizagdo do saneamento, que depende de investimentos
robustos e de governanca eficiente. Quanto ao financiamento para os projetos de
residuos sélidos urbanos, foi debatido o modelo de cofaturamento com a agua por meio
de boleto de cobranca uUnico com vistas a reducdo da inadimpléncia e melhoria do
cadastro. Como conclusdo, destaca-se a necessidade de fortalecer as auditorias, tanto

sobre recursos internacionais de grande impacto social, quanto em contratos de

concessoOes e parcerias, garantindo eficiéncia e transparéncia.

O painel de logistica e transportes ampliou a visdo para além das fronteiras regionais,
destacando que o pais precisa de uma infraestrutura de transporte capaz de integrar seu
territério e ampliar as relagdes comerciais com os paises vizinhos e parceiros estratégicos.
Ao mesmo tempo, foi enfatizada a importancia de considerar as necessidades locais,
sobretudo da Regido Norte, e de priorizar intervengdes que maximizem beneficios sociais,

econdmicos e ambientais, com destaque para as diretrizes do Plano Nacional de Logistica

2050 e das Rotas sul-americanas.
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Na sequéncia, o painel de obras rodoviarias ressaltou que os investimentos vultosos
nessa area precisam ser acompanhados de participacdo social e de normas técnicas
atualizadas. Foram debatidos os riscos de gastos ineficientes em rodovias vicinais, a
importancia de revisGes normativas sobre pavimentacdo e a urgéncia de fiscalizacdo
constante em obras de arte especiais, de modo a evitar tragédias e prejuizos a mobilidade

e a integracdo do territdrio.

O painel sobre licenciamento ambiental trouxe ao centro das discussées a complexidade
de conciliar a exploracao de recursos naturais com a responsabilidade socioambiental. Os
debates sobre a exploracdo de petréleo na Foz do Amazonas mostraram perspectivas
distintas, mas convergentes na defesa de que qualquer decisdo deve ser acompanhada de
rigor fiscalizatério sobre o uso dos royalties e de compromissos sérios com uma transicao
energética justa. Também se ressaltou que o licenciamento pode abrir oportunidades
sustentaveis em setores como mineracdo e energia, desde que conduzido com

responsabilidade.

O painel sobre emergéncia climdtica e tratamento de desastres enfatizou que as
mudancas climaticas impactam todas as dimensGes da vida em sociedade, da saude a
economia, da educacdo a infraestrutura. Destacou-se a necessidade de que os 6rgdos de
controle induzam a adog¢do de planos de agdao climatica em suas jurisdi¢cdes, e que
instituicOes e cidaddos se mobilizem na formulacdo de politicas, no financiamento de
solugbes, na criagao de normas e na aplicagao de tecnologias que ampliem a resiliéncia.

As discussdes sobre inteligéncia artificial demonstraram que o uso de novas tecnologias
pode transformar a auditoria de obras publicas, tornando-a mais eficiente e eficaz e
promovendo, ao final, a efetiva entrega da politica publica. As ferramentas apresentadas

mostraram-se promissoras para a detecc¢do de inconsisténcias e a anadlise de riscos,

reforcando que inovagao e ética precisam caminhar juntas para aprimorar o controle.




“INFRAESTRUTURA PARA UM'BRASIL
SUSTENTAVEL E INTEGRADO”

O painel sobre retomada de obras trouxe a reflexdo acerca da importancia do controle
social e da necessidade de recuperar tanto quanto possivel os recursos ja aplicados em
empreendimentos paralisados em obras de construgdo de escolas, de maneira a trazer
para a populacdo o beneficio efetivo da educagcdo. No caso da BR-319, discutiu-se que
mais importante do que simplesmente reasfaltar a rodovia é garantir a implantagdo de
uma governanca capaz de assegurar que a infraestrutura atenda as necessidades reais da
populacdo local, que precisa ser corretamente consultada, tanto antes quanto apés a

execucao das obras.

Por fim, na conferéncia de encerramento, o professor Augusto César Barreto Rocha, da
UFAM, enfatizou que o verdadeiro desafio da Amazo6nia ndo é a distancia em relacdo ao
restante do pais, mas sim a auséncia de infraestrutura adequada. Defendeu que o debate
ndo pode opor meio ambiente e desenvolvimento, mas deve reconhecer a necessidade
de infraestruturas sustentdveis e participativas, construidas com base em pesquisas
cientificas sobre cadeias produtivas, métricas objetivas de priorizacao de projetos e com
participacdo ativa da populacdo amazbénida, rompendo o ciclo historico de decisGes

centralizadas.

De todos esses debates emerge um conjunto de compromissos que se entrelacam, de
maneira a se promover a constru¢dao de uma infraestrutura sustentavel e integrada, capaz
de respeitar as diversidades locais e atender as demandas nacionais. Nesse sentido,
continuando a sua caminhada desses ultimos 25 anos, o IBRAOP vé neste simpdsio nao
apenas a consolidacdo de sua trajetéria, mas também a abertura de novos desafios:
fomentar a adocdo de medidas para a adaptacdo das cidades no sentido da resiliéncia
climatica; aprimorar seus referenciais sobre governanca do saneamento e avaliacdo de

PPPs e concessdes; reforcar o controle do uso dos royalties da extracdo do petréleo;

apoiar metodologias de planejamento estratégico para logistica e transportes; fortalecer
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a fiscalizacdo de manutencdes e investimentos em rodovias; incorporar a emergéncia
climatica aos procedimentos de auditoria; ampliar o uso responsdvel da inteligéncia
artificial; aprimorar orientacdes para a retomada de obras paralisadas; e fomentar a
legitimidade nas discussoes de temas nacionais sobre a infraestrutura brasileira. Esses
novos horizontes ampliam a responsabilidade do Instituto e reafirmam seu papel

estratégico na construcdo de uma infraestrutura voltada ao interesse publico.

A pluralidade de vozes presentes no evento — gestores publicos, especialistas,
representantes da academia e da iniciativa privada — reforcou a importancia de
construir politicas publicas que dialoguem com as realidades locais, respeitem o
meio ambiente e promovam a inclusdo social, com énfase no acompanhamento do

controle de forma concomitante.

Mais do que apontar caminhos, o encontro consolidou compromissos. Ficou claro que o
futuro da infraestrutura brasileira depende da capacidade de planejar com
responsabilidade, executar com eficiéncia e avaliar com transparéncia. E nesse espirito
que seguimos avangando, certos de que o didlogo e a cooperagdao sdo pilares

fundamentais para transformar ideias em agdes concretas.

Que esta Carta inspire decisGes mais conscientes, integradas e comprometidas com um

Brasil que respeita seu territério, sua gente e seu futuro!

Adkiana Cuoco tugal
Presidente do Ibraop




