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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento objetiva subsidiar as agdes de controle externo para a fiscalizagdo da politica publica de
saneamento basico e da estrutura de governanga necessarias a sua conducdo, nos estagios de formulagio,
implementacdo e avaliagdo.

A atuagdo do controle externo nos diversos estagios da politica publica de saneamento basico possibilita a
identificacdo de impropriedades e/ou irregularidades, minimizando o risco de desperdicio de recursos publicos e
contribuindo para o alcance dos resultados pretendidos, especialmente no tocante ao atendimento ao cidadéo.

Para a defini¢do do escopo da auditoria, é recomendavel que a Equipe de Auditoria tenha revisado o PROC-
IBR-SAN n° 100/2024, que estabelece as diretrizes gerais para as auditorias nos servigos publicos de
saneamento basico.

Na etapa de planejamento dos trabalhos, a Equipe de Auditoria deve avaliar o estdgio de amadurecimento da
politica de cada componente do saneamento basico, em especial os relacionados aos servigos que se encontram
mais incipientes, tais como os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos urbanos,
bem como de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Diante disso, a Equipe de Auditoria definird o escopo da sua auditoria, cabendo, a partir dos recursos
disponiveis e do caso concreto, estabelecer quais procedimentos a seguir serdo utilizados e quais documentagdes
serdo requisitadas.

EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

g

3. PROCEDIMENTO

Neste procedimento, adotou-se, como base metodoldgica, o Referencial de Controle de Politicas Publicas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apresenta uma estrutura de critérios para avaliar o nivel de maturidade
de politicas publicas, orientando e sistematizando acdes de controle, de modo a contribuir para a melhoria de
seu desempenho e de seus resultados.

Conforme apresentado na Figura 1, o controle da politica publica de saneamento basico podera ocorrer nos trés
estagios de seu ciclo, quais sejam, formulagdo, implementagio e avaliagdo.

FORMULAGAO AVALIACAO

|. Dlagnéstico do problema 1l. Analise de alternivas
e formacgao da agenda e tomada de decisao

lll. Desenho e Institucionalizacao

da politica publica VL. Avallagéo

da politica
I publica

IMPLEMENTACAO

IV. Estruturacdo da V. Alocagdo e gestao de

recursos or¢camentarios e
governanca e gestao financelros

V1. Operagéo e monitoramento

Figura 1 - Blocos de Controle
Fonte: BRASIL, TCU (2020, p.28)".

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo (TCU). Publicagdes institucionais. Todas as publicagdes. Referencial de controle de politicas
publicas. Brasilia, TCU, 2020. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-de-
controle-de-politicas-publicas. Acesso em: 20 maio 2024.




A escolha dos procedimentos a serem utilizados ¢ da documentagdo requerida para analise depende do estagio
em que se encontra a politica de saneamento basico, bem como do escopo do trabalho, cabendo a Equipe de
Auditoria fazer essa defini¢ao diante dos recursos disponiveis e do caso concreto.

A Equipe de Auditoria pode utilizar como referéncia geral os procedimentos de auditoria de riscos e impactos
socioambientais de planos, projetos e execugdo de investimento em infraestrutura disponibilizados pelo Ibraop
no seguinte endereco: https:/www.ibraop.org.br/procedimentos-socioambientas/.

3.1

Fase de formulacio da politica de saneamento basico

Os possiveis objetos de verificagdo por parte da Equipe de Auditoria estdo relacionados a seguir:

a) Existéncia do diagnostico do problema publico a ser solucionado, com a identificacdo de suas causas, seus

efeitos e suas evidéncias, além do publico afetado e sua distribuigdo territorial, de modo a dar sustentacao
as etapas de planejamento da implementacdo da politica de saneamento basico (objetivos, indicadores e
metas), em conformidade com o art. 165, § 1° da Constitui¢do Federal, e as orientagdes constantes das
publicagdes Referencial de Controle de Politicas Publicas e Avaliagdo de Politicas Publicas - Guia Pratico
de Analise Ex Ante (vol.1);

b) Existéncia de estudos de alternativas para a solu¢do do problema publico, contendo estimativa dos recursos

necessarios, impactos, riscos envolvidos e outros aspectos objetivos para subsidiar a tomada de deciséo
quanto a solugdo mais vantajosa (custo x beneficio ou custo x efetividade), ou seja, existéncia de um
processo consistente de definigdo da melhor solugdo para o problema publico priorizado, em conformidade
com o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lindb);

Existéncia de registros de analises, pareceres, deliberagdes de instincias e autoridades competentes, de
participagdo social ¢ de setores afetados pela politica no processo de tomada de decisdo, bem como da
motivacdo clara para escolha da solugdo adotada, observando-se o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942
(Lindb);

d) Existéncia de instrumento administrativo ou normativo, por meio do qual ocorreu a formalizagdo da

politica publica do ente fiscalizado, contemplando os quatro componentes do saneamento basico, em
conformidade com os principios da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
com as diretrizes nacionais e as exigé€ncias dos arts. 3°, I, e 9° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

Existéncia, na politica de saneamento, de, no minimo: principios; diretrizes; objetivos efetivos; publico-
alvo; forma de prestacdo; planejamento; linha base; metas; indicadores de efetividade, eficacia e eficiéncia;
recursos or¢amentarios; estrutura de governanga e gestdo; mecanismos e procedimentos de controle social;
direitos e deveres dos usuarios; instrumentos de monitoramento, controle ¢ avaliagdo; e procedimentos de
regulacdo ¢ fiscalizagdo dos servigos, em conformidade com os arts. 37, § 16, ¢ 175 da Constituigdo
Federal, com os arts. 2.° ¢ 9.° da Lei n° 11.445, de 2007, com o art. 7°, VII-a da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o Acérddo 2.359, de 10 de outubro de 2018, do TCU (Plenario) e com o
Referencial de Controle de Politicas Publicas. Para essa verificagdo, a Equipe de Auditoria pode considerar,
ainda, o(s) decreto(s) regulamentador(es) da lei que instituiu a politica de saneamento bésico;

Existéncia de indicadores e metas aderentes com a integralidade do planejamento e adequados para
posterior mensuragdo quanto ao atendimento do(s) publico(s)-alvo(s) da politica de saneamento basico, em
conformidade com as orientacdes constantes das publicagdes do Referencial de Controle de Politicas
Publicas e Avaliagdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de Analise Ex Ante (vol. 1);

g) Existéncia de normativos referentes a estruturacdo da regionalizagdo da prestacdo dos servigos de

saneamento basico, quando for o caso, em atendimento as exigéncias dos arts. 2.°, XIV; 3.°, VI, “a” ¢ “b”;
49, X1V; e 50, VII; da Lei 11.445, de 2007. Para a verificagdo do atendimento pelo titular aos dispositivos
referentes a prestagdo regionalizada dos servigos de saneamento basico, a Equipe de Auditoria pode
observar o PROC-IBR-SAN n° 111/2026;

h) Adequacdo da politica de saneamento a(s) lei(s) de regionalizag¢do, quando for o caso, com especial aten¢io

a estrutura de governanca e gestdo dos servicos publicos de saneamento basico.




3.2 Fase de implementacio da politica de saneamento basico

Os possiveis objetos de verificagdo por parte da Equipe de Auditoria estdo relacionados a seguir:

a) Existéncia de oOrgdos ou entidades do titular do servigo, suficientemente estruturados com recursos

humanos, materiais e orcamentarios, cujas atribuigdes estejam relacionadas tanto com a implementagao
da politica quanto das diretrizes estaduais/regionais/intermunicipais/municipais de saneamento basico,
em conformidade com os arts. 18, 25, § 3° e 30, V da Constituicdo Federal, ¢ com o Referencial de
Controle de Politicas Publicas;

b) Existéncia de regulamentagdo/normatizagdo que estabeleca, de forma clara, as competéncias e as

atribuicdes dos principais atores envolvidos na governanga e na gestdo da politica de saneamento
basico, além da capacidade organizacional e operacional necessaria para o exercicio dessas atribuigdes e
competéncias. O estabelecido na normatizagdo/regulamentacdo devera ser confrontado com a efetiva
pratica de implementagdo da politica de saneamento basico;

Existéncia de instidncia de coordenacdo, instituida formalmente, que garanta a articulagdo e a coeréncia
das acdes dos diversos atores envolvidos na implementagdo da politica de saneamento basico, em
conformidade com o art. 37 da Constituicdo Federal e com o Referencial de Controle de Politicas
Publicas;

d) Existéncia de mecanismos e procedimentos de controle social nas fases de implementagdo e

operacionalizagdo da politica de saneamento, nos termos do arts. 9.°, V, e 47 da Lei n° 11.445, de 2007,
e do art. 8°, XIV, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Para essa verificacdo, a Equipe de Auditoria
pode considerar, ainda, o(s) decreto(s) regulamentador(es) das leis mencionadas;

Existéncia de efetiva transparéncia das tomadas de decisdo sobre a implementa¢do da politica de
saneamento, com a publicagdo de atas de reunido, relatérios de gestdo, etc., em conformidade com o art.
3°daLein® 12.527, de 2011;

Existéncia de sistema de controle interno com atribui¢des e procedimentos formais para a gestdo de
riscos e para o controle da implementacéo da politica publica como forma de verificagdo do alcance de
seus objetivos, nos termos do art. 169, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e das Diretrizes para o
Controle Interno no Setor Publico, elaborados pelo Conselho Nacional dos Orgios de Controle Interno
dos Estados Brasileiros ¢ do Distrito Federal (Conaci). O estabelecido na normatizacdo devera ser
confrontado com a efetiva pratica da gestdo de riscos e controle interno da implementagdo da politica de
saneamento,

g) Existéncia de atos normativos instituindo o(s) plano(s) de saneamento, em conformidade com os arts. 9°,

I, e 17 da Lei n°® 11.445, de 2007, ¢ seu(s) respectivo(s) decreto(s) regulamentador(es), bem como a sua
vigéncia e revisdo, nos termos do art. 19, § 4°, da dessa mesma norma, ¢ dos arts. 17, caput, ¢ 19, XIX,
da Lei n° 12.305, de 2010. Para a verificacdo de adequagdo do plano de saneamento basico do ente
fiscalizado, a Equipe de Auditoria pode seguir o PROC-IBR-SAN n°® 120/2024;

h) Alocacdo, nas pecas orcamentarias dos programas e das agdes, em conformidade com a Lei

1)

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dos recursos previstos no plano de saneamento,
contemplando indicadores coerentes para o monitoramento dos objetivos e das metas estabelecidos no
planejamento e na politica, no caso da prestacdo direta, ou instrumentos concernentes com a
deliberagdo pela sua delegagdo, mediante procedimento licitatorio, para ser executado por particulares.
Para a verificagdo de adequagdo dos programas e das a¢des nas pegas or¢amentarias, a Equipe de
Auditoria pode seguir o PROC-IBR- SAN n° 120/2024;

Defini¢do, pelo ente auditado, de entidade responsavel pela fiscalizagdo e pela regulacdo do servigo de
saneamento basico. Para a verificacdo de atendimento pelo titular da capacidade para atestar o
atendimento as normas de referéncia para o setor, definidas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, com base nos (arts. 8°, § 5° 9° II, e 23 da Lei n° 11.445, de 2007 e seu(s)
respectivo(s) decreto(s) regulamentador(es), a Equipe de Auditoria pode seguir o PROC-IBR-SAN n°
140/2024;

Existéncia de condi¢des para que a entidade reguladora desenvolva as competéncias previstas nos arts.
21 a 24, bem como para que sejam asseguradas a transparéncia ¢ a prestacdo de contas social, conforme
o disposto nos arts. 26 ¢ 27 da Lei n° 11.445, de 2007. Para a verificagdo de atendimento pela entidade
reguladora aos artigos mencionados, a Equipe de Auditoria pode seguir o PROC-IBR-SAN n° 140/2024;




k) Existéncia de procedimento institucionalizado para o monitoramento e a avaliacdo da politica de
saneamento, identificando responsaveis, informagdes, indicadores, periodicidade e forma de divulgag@o,
em conformidade com os arts. 9°, V, e 19, V, da Lei n° 11.445, de 2007, e seu(s) respectivo(s) decreto(s)
regulamentador(es) e com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

1) Disponibilizagdo dos recursos necessarios a implementagdo da politica de sanecamento basico em
quantidade suficiente, diante das metas estabelecidas, observando custo-beneficio, custo-utilidade e
economicidade, produtividade e qualidade, em conformidade com o art. 37 da Constituicdo Federal e
com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

m) Existéncia de avaliagdo ¢ alcance dos objetivos e dos resultados de curto prazo da politica de
sanecamento, em conformidade com os arts. 37, § 16, 74, II, ¢ 165 da Constituicdo Federal, com o
Referencial de Controle de Politicas Publicas e com o guia Avaliacdo de Politicas Publicas;

n) Existéncia de revisdo periodica dos indicadores, com avaliagdo da coeréncia, da compatibilidade ¢ da
adequagdo aos resultados estabelecidos na politica, conforme art. 165, § 16, da Constituicdo Federal,
legislagdo referente a elaboragdo do plano plurianual (PPA) do ente fiscalizado, o Referencial de
Controle de Politicas Publicas e guia Avaliacdo de Politicas Publicas;

o) Existéncia de sistemas de informagdes sobre os servigos publicos de saneamento basico, articulados
com o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) ¢ o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh), em cumprimento a determinagdo do art. 9°, VI, da Lei n°® 11.445, de 2007,
e seu(s) decreto(s) regulamentador(es), e condigdes de esses sistemas possibilitarem o
acompanhamento, o controle ¢ a avaliagdo dos objetivos, das metas e dos indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade estabelecidos na politica de saneamento, de modo a subsidiar as tomadas de
decisdo pelas instancias de governanga e gestdo, em conformidade com a Lei n° 12.527, de 2011;

p) Disponibilizagdo das informagdes atualizadas para o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Basico (Sinisa), comprovado por meio de certiddo emitida pelo Sinisa por titulares, os prestadores de
servigos publicos de sanecamento basico e as entidades reguladoras, em conformidade com o § 7°, art.
53. da Lein® 11.445, de 2007, alterada pela Lei n° 14.020, de 2020.

3.3 Fase de avaliacio da politica de saneamento basico

A politica de saneamento basico podera ser avaliada, conforme estabelecido no art. 37, § 16, da Constituigao
Federal. Os possiveis objetos de verificagdo por parte da Equipe de Auditoria estdo relacionados a seguir:

a) Validade e factibilidade dos objetivos ¢ das metas da politica de saneamento basico vigente, conforme
preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

b) Coeréncia entre os produtos, servigos e resultados gerados, preservados ou entregues os objetivos ¢ as
metas estabelecidos na formulagdo da politica de saneamento e¢ os impactos e efeitos esperados,
conforme preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

¢) Observancia dos critérios de elegibilidade e priorizagdo dos beneficidrios e sua coeréncia com 0s
resultados esperados da politica, conforme preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

d) Entrega efetiva dos produtos (servicos e resultados) ao(s) publico(s)-alvo(s) da politica de saneamento
basico e, em caso positivo, sua conformidade as necessidades e demandas de seu(s) publico(s)-alvo(s),
conforme preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

e) Coeréncia interna da politica de saneamento basico com suas interveng¢des € sua coordenacdo com as
politicas de recursos hidricos, educagao ambiental, residuos sélidos, mitigagdo e adaptacdo as mudangas
climaticas e outras afins, produzindo os resultados desejados sem duplicidade, fragmentagdo ou
sobreposig¢do, conforme preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

f) Alcance dos objetivos e das metas da politica de saneamento, no periodo avaliado, € sua comunicagio
na prestacao de contas do gestor, conforme preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

g) Existéncia de registro de justificativas para as divergéncias, caso haja, entre os produtos (servigos e
resultados) e valores previstos para a implementagdo da politica e o efetivamente realizado, além de
registro das agdes mitigadoras adotadas e/ou necessarias, conforme preceitua o Referencial de Controle
de Politicas Publicas;




h) Alcance dos resultados esperados com a politica de saneamento ¢ possibilidade de estabelecimento da
relacdo nexo-causal da agdo governamental e dos resultados e efeitos sobre a realidade dos
beneficiarios, conforme preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

i) Permanéncia dos beneficios produzidos pela politica de saneamento em exercicios futuros e
identificacdo ¢ gestdo dos fatores que mais contribuiram, ou nao, para a sua sustentabilidade, conforme
preceitua o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

j) Atualizagdo dos instrumentos de planejamento.

k) Além dos procedimentos indicados, cabe a Equipe de Auditoria verificar a aplicabilidade de normas
técnicas especificas e efetuar analises complementares segundo sua experiéncia profissional e situagdo
fatica.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 Fase de formulac¢io da politica de saneamento basico

4.2.

a) Inexisténcia ou deficiéncia do diagnodstico do problema publico a ser solucionado, em desacordo com o
art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, o Referencial de Controle de Politicas Pablicas e o Guia de
Avaliac¢ao de Politicas Publicas;

b) Inexisténcia ou deficiéncia do processo para a definicdo da melhor solugdo para o problema publico
priorizado, em desconformidade com o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657, de 1942 (Lindb);

¢) Inexisténcia de registros de analises, pareceres, deliberacdes de instancias e autoridades competentes,
bem como de participagdo da sociedade e de setores afetados pela politica no processo de tomada de
decisdo, bem como de motivagao clara para a escolha da solu¢do adotada, em desacordo com o art. 20
do Decreto-Lei n° 4.657, de 1942 (Lindb);

d) Inexisténcia de ato normativo instituindo a politica de saneamento basico, em desacordo com o art. 9°
da Lein® 11.445, de 2007;

e) Inobservancia, no instrumento administrativo ou normativo por meio do qual ocorreu a formalizagao da
politica publica, da necessidade de contemplar os quatro componentes dos saneamento basico,
contrariando o que determina o art. 3.°, I, da Lei n® 11.445, de 2007, bem como os principios da
Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal) e as diretrizes nacionais estabelecidas para o
setor (art. 9° da Lei n° 11.445, de 2007);

f) Deficiéncia quanto ao conteudo minimo da politica de saneamento, em desacordo com os arts. 37, § 16,
e 175 da Constituicdo Federal, com os arts. 2° ¢ 9° da Lei n° 11.445, de 2007 e seu(s) decreto(s)
regulamentador(es), com o art. 7°, VII-a da Lei n° 12.527, de 2011, com o Acorddo n°® 2.359, de 2018-
TCU-Plenario e com o Referencial de Controle de Politicas Pablicas;

g) Incompatibilidade dos indicadores e das metas com a integralidade do planejamento e inviabilidade de
posterior mensuracdo do nivel de atendimento do(s) publico(s)-alvo(s) da politica de saneamento
basico, em desconformidade com o Referencial de Controle de Politicas Publicas € com o Guia de
Avaliagao de Politicas Publicas;

h) Inexisténcia de normativos referentes a estruturacdo da regionalizagdo da prestacdo dos servigos de
saneamento basico, quando for o caso, em desacordo com as exigéncias dos arts. 2°, XIV, 3° VI, “a” e
“b”, 49, XIV, € 50, VII da Lei n° 11.445, de 2007,

i) Inadequacdo da politica de saneamento a(s) lei(s) de regionalizagdo, quando for o caso, em especial
quanto a falta de estrutura de governanga e gestdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Fase de implementacio da politica de saneamento basico

j) Inexisténcia de orgdos ou entidades do titular do servigo com atribui¢des relacionadas a
implementacdo da politica e das diretrizes estaduais/regionais/intermunicipais/municipais de
saneamento basico, em desconformidade com os arts. 18, 25, § 3° e 30, V, da Constituigdo Federal e
com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;




K)

)

m)

p)

q)

t)

y)

Inexisténcia de normativo que estabeleca de forma clara as competéncias e as atribuigdes dos
principais atores envolvidos na governanga e na gestdo da politica de saneamento basico, além da
capacidade organizacional e operacional necessaria para o exercicio dessas atribuicdes e
competéncias;

Inexisténcia de instdncia de coordenagdo, instituida formalmente, que garanta a articulagdo e a
coeréncia das ac¢des dos diversos atores envolvidos na implementagdo da politica de saneamento, em
desconformidade com o art. 37 da Constitui¢do Federal e com o Referencial de Controle de Politicas
Publicas;

Inexisténcia de mecanismos e procedimentos de controle social nas fases de implementacdo e
operacionalizagdo da politica de saneamento, em desacordo com os termos do arts. 9°, V, e 47 da Lei
n°® 11.445, de 2007, e do art. 8°, XIV da Lei n° 12.305, de 2010, bem como com o(s) decreto(s)
regulamentador(es) das normas mencionadas;

Auséncia de efetividade dos mecanismos e procedimentos de controle social;

Falta de transparéncia das tomadas de decisdo sobre a implementacdo da politica de saneamento com
a publicagdo de atas de reunido, relatdrios de gestdo etc., em desconformidade com o art. 3.° da Lei
12.527, de 2011;

Auséncia de atribuigdes e procedimentos formais no sistema de controle interno para a gestdo de risco
¢ controle da implementagdo da politica publica, prejudicando a verificagdo do alcance de seus
objetivos, em desacordo com o art. 169 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ das Diretrizes de
Controle Interno do Setor Publico, de 2010;

Inexisténcia de atos normativos instituindo o(s) plano(s) de saneamento, em desconformidade com os
arts. 9°, 1, e 17 da Lei n°® 11.445, de 2007, e seu(s) decreto(s) regulamentador(es), bem como a sua
vigéncia e revisdo, contrariando o art. 19, § 4°, da Lei n° 11.445, de 2007, ¢ os arts. 17, caput, e 19,
XIX da Lei n® 12.305, de 2010;

Auséncia de alocacdo, nas pecas or¢amentarias dos programas e das ag¢des, dos recursos previstos
no(s) plano(s) de sanecamento, contemplando indicadores coerentes para o monitoramento dos
objetivos e das metas estabelecidos no plangjamento e na politica, em desconformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, no caso de prestacdo direta;

Auséncia de definicdo pelo ente auditado da entidade responsavel pela fiscalizagdo e regulagdo do
servigo de saneamento basico, com capacidade para atestar o atendimento as normas de referéncia
para o setor, definidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), em desacordo
com os arts. 8°, § 5%, 9° 11, ¢ 23 da Lei n° 11.445, de 2007, e seu(s) decreto(s) regulamentador(es);

Inexisténcia de condigdes para que a entidade reguladora desenvolva as competéncias previstas nos
arts. 21 a 24 da Lei n° 11.445, de 2007, ¢ o planejamento de formas de implementacdo da
transparéncia e da prestacdo de contas social, contrariando o disposto nos arts. 26 ¢ 27 da Lei n°
11.445, de 2007,

Inexisténcia de procedimento institucionalizado para o monitoramento e a avaliagdo da politica de
saneamento, identificando responsaveis, informagdes, indicadores, periodicidade e forma de
divulgagdo, em desacordo com o art. 19, V, da Lei n® 11.445, de 2007, e seu(s) decreto(s)
regulamentador(es) € com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

Disponibiliza¢do insuficiente de recursos necessarios a implementacdo da politica de saneamento
basico em face das metas estabelecidas, em desacordo com o art. 37 da Constituicdo Federal e com o
Referencial de Controle de Politicas Publicas, no caso de prestagdo direta dos servigos;

Auséncia de avaliacdo e de atingimento dos objetivos e dos resultados de curto prazo da politica de
saneamento, em desconformidade com os arts. 37, § 16, 74, 11, e 165 da Constituigdo Federal, com o
Referencial de Controle de Politicas Publicas e com o Guia de Avaliacdo de Politicas Pablicas;

Auséncia de revisao perioddica dos indicadores, avaliando a coeréncia, a compatibilidade ¢ a
adequacdo aos resultados estabelecidos na politica, em desacordo com o art. 165, § 16 da Constituigdo
Federal com a legislagdo referente a elaboracdo do PPA do ente fiscalizado, com o Referencial de
Controle de Politicas Publicas e com o Guia de Avaliagdo de Politicas Publicas;

Inexisténcia de sistemas de informagdes sobre os servigos publicos de saneamento basico, articulados
com o Sistema Nacional de Informa¢des em Sanecamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de
InformagGes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) ¢ o Sistema Nacional de Gerenciamento de




aa)

Recursos Hidricos (Singreh), em desacordo com o art. 9°, VI, da Lei n® 11.445, de 2007, e seu(s)
decreto(s) regulamentador(es);

Impossibilidade de acompanhamento pelo sistema do controle e da avaliagdo dos objetivos, das metas
e dos indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade estabelecidos na politica de saneamento, de
modo a subsidiar as tomadas de decisdo pelas instancias de governanga e gestdo, em desacordo com a
Lein®12.527, de 2011;

Inexisténcia de disponibilizacdo de informagdes atualizadas ao Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA), ndo comprovadas por certiddo emitida pelo proprio sistema, em
desacordo com o § 7° do art. 53 da Lei n° 11.445, de 2007, com redagdo dada pela Lei n° 14.020, de
2020.

4.3. Fase de avaliacao da politica de saneamento basico

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

)

hh)

1))

Kk)

Invalidade e inviabilidade dos objetivos ¢ das metas da politica de saneamento basico vigente, em
desacordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

Incoeréncia entre os produtos, servigos e resultados gerados, preservados ou entregues com o0s
objetivos e as metas estabelecidos na formulagdo da politica de saneamento basico, bem como com os
impactos e efeitos esperados, em desacordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

Inobservancia de critérios de elegibilidade ¢ de priorizagdo dos beneficiarios e incoeréncia entre as
escolhas com os resultados esperados da politica de saneamento basico, contrariando o Referencial de
Controle de Politicas Publicas;

Auséncia de entrega efetiva dos produtos (servigos e resultados) ao(s) publico(s)-alvo(s) da politica de
saneamento basico, ou entrega em desacordo com as necessidades e as demandas de seu(s) publico(s)-
alvo(s), contrariando o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

Incoeréncia interna ¢ falta de coordenagdo entre a politica de saneamento basico e as intervengdes
desta decorrentes com as politicas de recursos hidricos, educa¢do ambiental, residuos solidos,
mitigagdo e adaptagcdo as mudangas do clima e outras afins, ndo produzindo os resultados desejados
sem duplicidade, fragmentacdo ou sobreposi¢do, em desacordo com o Referencial de Controle de
Politicas Publicas;

Auséncia de alcance e/ou de explicitacao, na prestacao de contas do gestor, dos objetivos e das metas
fixadas na politica de saneamento basico, no periodo avaliado, em desacordo com o Referencial de
Controle de Politicas Publicas;

Auséncia de registro de justificativas para as divergéncias existentes entre o que foi planejado para a
politica e o que foi efetivamente realizado, além de registro das acOes mitigadoras adotadas e/ou
necessarias, em desacordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

Auséncia de obtengdo dos beneficios esperados com a politica de saneamento basico, ndo sendo
possivel a relagdo nexo-causal da acdo governamental e dos resultados e efeitos sobre a realidade dos
beneficiarios, em desacordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

Descontinuidade dos beneficios produzidos pela politica de saneamento basico em exercicios futuros
¢ auséncia de identificagio e de tratamento dos fatores que mais contribuem para a sua
sustentabilidade, contrariando o Referencial de Controle de Politicas Publicas;

Obsolescéncia dos instrumentos de planejamento em relagdo as necessidades da politica publica a ser
implementada.

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

a)
b)
c)
d)

Atos administrativos que materializam o plano local de saneamento bésico;
Atos normativos locais sobre saneamento basico;
Instrumentos convocatorios e respectivas atas das audiéncias publicas;

Procedimentos formais elaborados pelo controle interno para o controle da formulacdo, da
implementacdo e da avaliacdo da politica de saneamento;




e) Especificagdo/Manual do sistema de informagdes;

f) Relatérios emitidos pelo ente auditado e pelo sistema de informagdes.

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS

Além das leis mencionadas neste procedimento, foi considerada também a relagdo apresentada a seguir, que
ndo ¢ exaustiva, sendo necessario que a Equipe de Auditoria considere as atualizagdes, revisdes, exclusoes e
inclusdes de novas orientagdes, normas e aspectos legais.

a) Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas;
b) PROC-IBR-SAN — 100/2024 — Diretrizes de auditoria em saneamento basico;

¢) PROC-IBR-SAN n° 120/2024 — Procedimento de auditoria do planejamento ¢ da utilizagdo dos recursos
orcamentarios para formulagdo e implementagdo da politica de saneamento basico;

d) PROC-IBR-SAN n° 140/2024 — Procedimento para a auditoria da regulagdo do saneamento basico;

e¢) PROC-IBR-SAN n° 111/2026 — Procedimento para a auditoria na prestagdo regionalizada dos servigos
de saneamento basico;

f) Politicas estaduais ¢ municipais de saneamento basico;

g) Politicas estaduais ¢ municipais de residuos solidos;

h) Planos municipais, regionais e estaduais de saneamento basico e de residuos solidos;
i) Politicas estaduais de prestag@o regionalizada;

j) Politicas de consorciamento.




