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Corrupgdo vs Inviabilidade

Refinaria Abreu e
Enriquecimento pessoal R$ 18 milhdes Lima (RNEST)
Competigdo desleal .
ey
Vantagem US$ 20 bi

Inviabilidade Economica
(VPL negativo)

Perdas com Inviabilidade econémica > Superfaturamento > Desvios




Planejamento da infraestrutura
N

. el Priorizagdo
= Obras prioritdarias (ex. PPI, PAC) .. §

) o . politica de obra
selecionadas por critérios politicos sem

vinculagdo com planos setoriais e estudos de
viabilidade (ex. BR-319)

= Sem obrigatoriedade de EVTEA nos PPA
pés 201 1%

Ciclo

Vicioso

= Planos setoriais (PNL, PDE) adotam

automaticamente portfolio de obras
prioritdrias (PAC, PPI)

= Andlise ambiental como etapa meramente Inclusé@o de obra

~ . s inviavel no
formal (ndo muda a decisdo jd tomada)

planejamento

* PPA 2020-23 se aplica somente para “novas obras”)



Vieses e Deturpacgoes
N




Planejamento da infraestrutura
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Flyvbjerg, Bent. "Survival of the unfittest: why the worst infrastructure gets built—and

what we can do about it." Oxford review of economic policy 25.3 (2009): 344-367.



Infraestrutura de transporte na Amazoénia
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Andlise de Custo e Beneficio
-

Beneficios:
Transporte
Energia Beneficio liquido

Renda
Saneamento

Externalidades Negativas:

. Posifivas: S :
Externalidades Positivas Emissdes de gases de efeito

Redu¢do da polugdo

estufa
Perda da biodiversidade

Impactos nos Servigos
Ecossistémicos



Impacto econdbmico do desmatamento

1999-201

a L 55TW

Desmatamento

Células de 28x28
com desmatamento
Critico (57 %)

Uso da terra

[ Forest [ Soybean <3
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use/cover
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Impacto econdbmico do desmatamento

S S
o Total desmatado 2020-2050:
0 Gov. Fraca: 821 mil km2
0 Gov. Forte: 137 mil km2
0 Diferenca: 684 mil km2

» Ganho para quem desmatou (diferenca):
0 US$ 19.5 bilhdes

» Perda para toda a produgdo de soja e carne:
01 US$ 185.6 bilhdes

o Mais drea produtiva => menos produgdo agropecudria

- Privatizagdo dos lucros e socializagdo dos prejuizos



Planejamento no Brasil atualmente
B

*Io mandatério

-ulo ndo mandatério

>w’ncu|o formal

Plano Estratégico

Nacional

Avaliagdo de
Viabilidade
Econdmica e

Critério de
Priorizagdo
de Riscos

Plano Plurianual e
Lei Orcamentdria

Planos do setor

Programa Obras
) Prioritarias
Energia Anual

de Transporte e

Internalizagdo
Custos
Ambientais

Monitoramento e

Avaliagdo Ex Post




Recomendacoes para o Brasil
—

*Io mandatério Avaliagdo de

Critério de Viabilidade
-ulo ndo mandatério Priorizqgao Eesitiites @

, de Riscos
inculo formal

,, Planos do setor Plano Plurianual e .
Plano Estratégico Programa Obras . , . Monitoramento e
. de Transporte e . Lei Or¢amentdria
Nacional Prioritarias

Avaliagdo Ex Post
Energia Anual vallagao kx Fos

Internalizagdo

Custos
Ambientais



Conclusdo
B

o Priorizar é crucial para melhorar eficiéncia dos
investimentos publicos

o Necessdrio EVTEAs independentes e robustos (vs
documentos para viabilizar decisdo politica)

o Tribunais de Conta precisam se munir de
ferramentas para questionar EVTEAs dos
proponentes (i.e. contra-modelagem)

n Obras sem viabilidade econémica e ambiental,
para atender interesse politico também é
corrupgao



Benchmarking
Internacional

Praticas e procedimentos
governamentais para
tomada de decisao sobre
investimentos em programas
e projetos de infraestrutura
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Grandes obras
de infraestrutura
eoriscode
corrupcao e
inviabilidade
econdmica:

uma analise exploratéria

Projeto regional Fortalecimento do
Controle Externo na Area Ambiental
(iniciativa implementada pela
Cooperagao Alema para o
Desenvolvimento Sustentavel,

por meio da GIZ, em parceria

com 0 TCU e a OLACEFS)
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