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• Obras paralisadas
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Avaliar a Gestão e Transparência das Obras
Públicas Municipais Paralisadas visando uma
rápida retomada e conclusão das obras. 

OBRAS 

PARALISADAS



Lei Complementar nº 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal

2000

2001

2002

2011

HISTÓRIC

O

Comissão Especial de Auditoria de Obras Inacabadas

Sistema SIM-AM

Convênio TCE-PR e CREA-PR

Relatório de Levantamento de OP – 1º grande trabalho em OP
Participação do CREA

2012

2015
Portal de Informação para todos – PIT e Manual de
Orientação para Contratação e Fiscalização de
Obras e Serviços de Engenharia



HISTÓRIC

O
Planejamento da auditoria de OP para inclusão no Plano Anual
de Fiscalização – PAF

2016

2017

2019

2020

Auditoria de Obras Paralisadas – PAF – Levantamento do
CREA

Auditoria de obras Paralisadas – PAF

A Auditoria de OP foi incluída no PAF - Não foi possível
realizar por causa da pandemia 

Auditoria de Obras Paralisadas – retomada das obras e
trabalho remoto. Relatório de Levantamento
Cartilha de Obras Paralisadas

2021

2022 Auditoria de Obras Paralisadas – participação do controle
social

2023
Auditoria de Obras Paralisadas – participação do controle
social

2024
Auditoria de Obras Paralisadas
Projeto Ver a Cidade 



SOBRE O PIT

O PIT é um portal do TCE-PR, que contém
informações das entidades que são
cadastradas pelos próprios jurisdicionados,
com objetivo de fomentar a transparência das
informações sobre diversos assuntos da
esfera municipal no estado do Paraná. É
possível acessar no site do TCE, ao lado
esquerdo da tela, onde aparece o quadro ao
lado. Nesse quadro aparecem informações
sobre diversas operações disponibilizadas
pelas entidades ao Tribunal de Contas do
Estado do Paraná.  

PORTAL INFORMAÇÃO PARA
TODOS 



SELEÇÃO DE 
OBRAS 
PARALISADAS



AUDITORIA OP  

conclusão das obras, no âmbito

municipal, de modo a realizar o

aproveitamento dos recursos já

investidos para que, a partir de então,

a população desfrute do investimento

público realizado 

Unidas (ONU), a auditoria se enquadra

no ODS 11 - Cidades e comunidades

sustentáveis e atende transversalmente

aos objetivos da ODS 16 – Paz, Justiça e

Instituições eficazes. 

Avaliar a gestão

e transparência

de obras

públicas

paralisadas

visando medidas

para retomada e

Dentro dos obje-

tivos de Desenvol-

vimento

Sustentável (ODS)

da Agenda 2030 da

Organiza-ção das

Nações



Fomentar a adoção dos procedimentos necessários para a retomada e
rápida conclusão da obra; 

Aplicar os dispositivos da Lei n.º 8666/93 ou da Lei 14133, vigente a
época dos fatos, e da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestão pública
de contratação e execução de obras; 

Fomentar a adoção de procedimentos de controles de obras para evitar
que ocorram novas paralisações de obras; 

Fomentar a adoção de procedimentos e controles para a garantia da
correta divulgação das informações de situação das obras no PIT/SIM-
AM. 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 



AUDITORIA OP-2025   

Acompanhamento de 20 obras paralisadas ou atrasadas;

Auditoria em 9 obras paralisadas do FNDE selecionadas

dentro do pacto de retomada e que já tenham o Termo de

Gerado ou deferido, dentro dos critérios de materialidade e

relevância:  

1.Materialidade, quanto ao montante de recursos financeiros

aplicados e,  

2.Relevância, no que diz respeito à destinação das

edificações para as áreas da saúde, da educação e da

moradia.  

3.Equipe estuda o SIM-AM para tentar melhorar a qualidade

das informações declaradas pelos Municipios.



POSSÍVEIS ACHADOS 

Achado n.º 2:
Inserção intempestiva ou inadequada de informações no PIT/SIM-AM

Achado n.º 1:
Contratação de novas obras com a existência de obra inacabada
(paralisada) sem o atendimento adequado dos projetos em andamento; 



Possíveis encaminhamentos: 
• PHP - Procedimento de Homologação de Providências; 
• PTCE – Proposta de Tomada de Contas Extraordinária. 

Matriz de Achados Preliminar, Discussão de Achados -

Matriz de Achados, Relatório e Benefícios da Fiscalização; 

RELATÓRIO E 
ENCAMINHAMENTOS



VER  A CIDADE
Fomentar a participação social e a cidadania, ampliar e 

otimizar a fiscalização e a divulgação das informações das 
obras públicas paralisadas nos Municípios do Estado do 

Paraná 



OBJETIVO

S

Levar o tema “Obras Públicas” às
Universidades Estaduais, proporcionando aos
estudantes de Engenharia Civil, a experiência
de fiscalizar obras da sua cidade e região,
assim como o aprendizado quanto a
responsabilidade e ética profissional,
contribuindo e agregando conhecimento à sua
formação

Mitigar problemas técnicos que poderão motivar
a paralisação de obras públicas, preparando os
futuros Engenheiros que estarão à frente delas



OBJETIVO

S

Relatório de Levantamento a respeito da
situação das informações prestadas ao
PIT/SIM-AM e da situação real das obras
cadastradas como paralisadas pelos
Municípios, subsidiando a seleção de amostra a
ser utilizada pela COP/TCE-PR em 2025

Provocar ações dos Gestores Municipais para a
correção das informações no sistema PIT/SIM-
AM - Transparência e Controle Social e para a
retomada das obras realmente paralisadas



ETAPAS

Convênio firmado em 20/01/24 entre o TCE-PR e a Secretaria da
Ciência, Tecnologia e Ensino Superior do Estado (SETI-PR); 



ETAPA

S 

Definição de amostra de obras cadastradas como paralisadas no
PIT/SIM-AM em 08/02/24 – 1083 obras

Encaminhamento de amostra ao Departamento de Fiscalização do
CREA-PR para validação da situação das obras – 09/02/24

11/03/2024 Início do ciclo de palestras “Obras Públicas e
responsabilidade profissional (TCE/CREA)” aos Estudantes de
Engenharia Civil - UEPG, Unioeste, UEL e UEM (Maringá e
Umuarama) com o convite a participação no Ver a Cidade



ETAPA

S 
Criação do Manual do Universitário – Cadastro no CREAJr –
Registro Técnico Acadêmico - RTA e do Curso “Guia Básico do
Controle Social” (EGP)

Treinamento (remoto) específico aos Estudantes e Professores
selecionados (12 estudantes e 2 Professores por Universidade)

Criação das equipes na plataforma Teams - Documentação e suporte
técnico para análises/dúvidas

Execução das fiscalizações das informações dos dados cadastrados
no PIT com o preenchimento dos Formulários Auxiliares de
Fiscalização Remota



ANÁLISE 

REMOTA 

• Identificar dados inadequados referentes às obras cadastradas 

no sistema PIT/SIM-AM do TCE-PR

• 1083 Obras paralisadas em 249 Municípios - PIT/SIM-AM em 

08/02/2024

• Aproximadamente 217 obras/Universidade (5)

• Preenchimento do Formulário Auxiliar de Fiscalização Remota



ETAPA

S 
Seleção de obras para visita técnica, nos Municípios das
Universidades parceiras

Solicitação de documentos, junto às Prefeituras, das obras
selecionadas para visita in loco

Disponibilização da documentação das obras para estudo prévio

Comunicação e agendamento, junto às Prefeituras, por meio de
ofício, das visitas técnicas às obras



ANÁLISE IN 

LOCO 
VISITA TÉCNICA 

• Duas obras paralisadas ou atrasadas no Município do campus

• Projeto Básico (Memorial Descritivo, Especificações Técnicas)

• Contratos e Aditivos

• Orçamento (curva ABC, Tabelas de Referência de Preços)

• Cronograma da obra; Boletins de Medição; ARTs

• Canteiro de Obra Pública

Preenchimento do Formulário Auxiliar de Fiscalização in loco



VISITA TÉCNICA 



ETAPA

S 
Recebimento dos Formulários Auxiliares de Fiscalização Remota e
In Loco (Universidades); e da Planilha da fiscalização do CREA-PR

Recebimento das informações das inspeções do CREA-PR





RESULTADOS DAS 

FISCALIZAÇÕES 

DO TCE-PR



RESULTAD
OS

FRENTES 
DE 
ATUAÇÃO

SELEÇÃO DE 
OBRAS 
PARALISADAS

PROBLEM

A

PERSPECTIV
AS

OBRAS PARALISADAS E 

ABANDONADAS



FONTE INICIAL 
DE 

INFORMAÇÕES

CREA/PR ou
Diligências 

iniciais

Critérios Amostra Resultados

SIM-AM/OP

Intervenção/

Empreendiment

o

Situação
paralisada

Situação
paralisada

Relatório

FotosTipo obra Correção no 
sistema

Melhoria nos 
controles

Município

Materialidade

AMOSTRA



AMOSTRA
Situação encontrada pelo CREA/PR - por 

status

PIT: 100% 
paralisadas

CREA/PR:
23,9% 
Paralisadas
57,8% 
ConcluídasValor 
contratado: R$ 
304.990.285,70

08/02/2024 - 14h

23,9%

57,8%

10,1%8,2%



AMOSTRA
Situação encontrada pelos estudantes

Boletim de medição

27% Completo

72% 
incompleto

1% Não se 
aplica
Não respondido



AMOSTRA
Situação encontrada pelos estudantes

Planilha oçamentária base

60% Valida

39.2% Invalida

0.8% Não se 
aplica
Não respondido



RESULTADOS AUDITORIAS TCE-

PR

SITUAÇÃO %N.

Concluídas

RESULTADOS APÓS 
AUDITORIAS 

Em andamento

Paralisada

Em retomada

245

131

64

40

48%

26%

13%

8%

TOTAL

Outros casos 26 5%

506 100%

Dano ao erário 
apurado 

R$ 17.768.829,49 

Considerando auditorias de 2017, 2019, 2021,2022 e 

2023. 

Auditorias de 2024 em fase final de execução e 

relatoria.



AMOSTRA

ANO MUNICÍPIOSINSPEÇÕES

2017

CREA/PR  X TCE/PR 

2018

2019

2022

448/43

51/0

195/88

30

10

19

0

5 auditados

4 auditados

1 auditados

14 auditados

TOTAL: 1.668/506 
OBRAS*

2021 0 8 auditados

2023 0 18 auditados

2024 974/78 13 auditados

0/123

0/75

0/99

247



RESULTADO
S

2019

PERSPECTIV
AS

FRENTE 
DE 
ATUAÇÃ
O

SELEÇÃO DE 
OBRAS 
PARALISADAS

2021 2022 2023 2024/2025



RESULTADO

S
Conceitos e Aspectos
Gerais 

Orientações 

Providências imediatas 

Dados do SIM-AM OP 

Execução contratual
ou nova licitação 

Passos para
retomada 



OBRIGADA
! ano 2025

Parcerias do TCE-PR com 
Universidades e CREA-PR

maria.carvalho@tce.pr.gov.

br

Feliz aquele que transfere o
que sabe e aprende o que
ensina.

Cora Coralina


