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IA ? => modelos ajustaveis.

ChatGPT (OpenAl) — “Generative Pre-Trained Transformer” - (pesquisas /
textos / modelos / figuras);

Copilot Al (365 - Microsoft) — (textos /apresentacoes);
Grok 3 (xAl — Elon Musk) — (pesquisas / textos / modelos / figuras);

Meta (WhatsApp, etc.) — (assistente virtual); “Em poucos anos, a
Siri (Apple) - (assistente virtual); IA ira transformar 60%
Alexa (Amazon) — ( pesquisas / interagcoes); dos empregos nos

paises desenvolvidos

Gamma - (apresentagoes); e 40% no mundo.”

Gemini (Google — antigo Bard) — (pesquisas);

“Em ‘breve’ o ser humano nao sera mais o mais inteligente!”

“UMA REVOLUGCAO SEM VOLTA!” Estamos preparados? &5



Quais os PONTOS FUNDAMENTAIS NA ATUACAO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS pela Lei 14.133/217?

AUDITAR / AVALIAR:

1°) Requlamentos editados pelos jurisdicionados (aprox. 55 dispositivos da Lei);

2°) Instrumentos de planejamento (DFD, PCA, ETP, gestao de riscos e outros);

3°) Governanca das contratacoes (atuacao dos titulares de orgaos e entidades);

4°) Nomeacao e capacitacao de agentes publicos (fungdes essenciais);

5°) Qualidade de projetos, TR e orcamentos;

6°) Modalidades € regimes de execucdo (em analise prévia de editais);

7°) Procedimentos de conftratacao (licitacao/editais, contratacao direta, SRP,
Credenciamento e outros, em analise prévia de editais);

8°) Gestao, fiscalizacao e controles na execugcao dos objetos;

9°) Publicidade e transparéncia (obrigatorio no PNCP e outros); e

10°) Estrutura e atuacao da Controladoria ou do Sistema de Conftrole Interno.

=> matrizes de planejamento e de procedimentos de auditoria! IBRAOP??
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Os Tribunais~ de Contas estio adotando os CRITERIOS NA
FISCALIZACAO DOS ATOS DA LEI 14.133/21?

Art. 170. Os orgdos de controle adotargo, na fiscalizacdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razées apresentadas pelos orgaos e entidades responsaveis e
os resultados obtidos com a contratacdo, observado o disposto no § 3° do art.
169 desta Lei.

§ 3° do art. 169:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para
O _Seu Ssaneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacao dos agentes publicos responsaveis;
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Os Tribunais~ de Contas estio adotando os CRITERIOS NA
FISCALIZACAO DOS ATOS DA LEI 14.133/21?

§ 3°do art. 169:

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3° adotardo as
providéncias necessarias para a apuracdo das infracbes administrativas,
observadas a seqreqacao de funcées e a necessidade de individualizacdo
das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente copias

dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.




Os Tribunais de Contas auditam a DEFINICAO DOS
OBJETIVOS NOS REGIMES DE EXECUCAO?

Os TCs avaliam a pertinéncia da adocao da Contratacao Integrada?

Art. 171. Na fiscalizagcdo de controle sera observado o seguinte:

Ill - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacao integrada,
atendidos os requisitos técnicos, leqais, orcamentarios e financeiros, de acordo
com as finalidades da contratacdo, devendo, ainda, ser perquirida a
conformidade do preco global com os parametros de mercado para o
objeto contratado, considerada inclusive a dimensao geografica.

=> NOTA TECNICA 002/2025 - CONTRATACAO INTEGRADA

https.//www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2025/07/Nota-Tecnica-IBR- Contratacao-

Integrada-R02-.pdf T
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E PRECISO DETERMINADOS
ENTENDIMENTOS!
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Qual o entendimento da DEFINICAO DE OBRA pela Lei 14.133/21?

Artigo 6°, inciso XII:

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como:

privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro; => ndo pode TECNICOS!
implica intervengdo no meio ambiente;

conjunto harmdnico de agbes que, agregadas, formam um todo;

inova o espaco fisico da natureza; ou

acarrela alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imovel.

D I NN N ¥

=> Art. 140, §6°, enquadra no conceito de obra: a construcdo, a reforma, a
recuperacao ou a ampliacao do bem imovel.

=> Assim, sera obra, quando o objeto estiver sujeito a uma ou mais acgoes de:
construcao, reforma, recuperacao ou ampliacao.




Qual o entendimento da DEFINICAO DE OBRA pela Lei 14.133/21?

=> g reforma, também, podendo ser entendida como ‘recuperacao”, seria_uma
obra com "alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imovel”,
porém, sem intervencao no meio ambiente ou inovacdo no espaco fisico da
natureza.

=> assim, a reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem
acréscimos e a funcao de sua utilizacao atual e, ainda, tem o sentido de
restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas anteriores
abrangendo um conjunto de servigos.

J

** Reformar: é basicamente trazer o imovel, que ja perdeu as
funcionalidades, para as condi¢cbes originais!




Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

NOTA TECNICA DO IBRAOP - IBR 001/2021: Entendimento sobre obra comum e obra
especial de engenharia previstos na Lei n° 14.133/2021. Disponivel em:
https.//www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2022/02/NT-IBR-001_2021_obra-comum-e-
especial-final.pdf

Em se tratando de licitacdo de obra, seja ela comum ou especial, nao se admite sua
licitacdo baseada em termo de referéncia, uma vez que tal documento é apto apenas
para embasar certames licitatorios para a contratacdo de “bens e servicos”, conforme a
definicdo desta peca: XXlll - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:’

Dessa forma, a licitacdo de obra deve se fundamentar exclusivamente em anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, a depender do reqgime de execucao escolhido.
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Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

A) Obras comuns de engenharia:

Obras comuns de engenharia seriam aquelas com baixo grau de complexidade
técnica, executadas corriqueiramente pela administracdo, que contam com
especificacbes e métodos usuais no mercado, e para as quais existem diversas
empresas aptas a se habilitarem no certame, razao pela qual foram consideradas,
na Lei n° 14.133/2021, em conjunto com os servicos comuns de eng.

=> nas obras comuns, os padrbées de desempenho e qualidade devem ser
objetivamente definidos em edital, por meio de especificagdbes usuais no
mercado, assim como O0s servicos sao executados segundo protocolos,
metodos e técnicas conhecidos e determinados em normas expedidas pelas
entidades regulamentadoras.

=> Ver exemplos em Temas Complementares!

|
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Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

B) Obras especiais de engenharia:

Obras especiais de engenharia sdo notadamente as de elevada complexidade,
grande vulto (materialidade do valor estimado), que podem empregar
tecnologias de dominio restrito no mercado, com poucas empresas aptas a

executar o objeto.

=> as obras especiais de engenharia sao aquelas obras de alta complexidade,
quase sempre de grande porte e elevado risco, para as quais € preciso
estabelecer com maior cuidado as especificacoes técnicas, os memoriais
descritivos dos servicos e os respectivos padroes de qualidade desejados

pela Administracao.

=> Ver exemplos em Temas Complementares! =
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Quais os tipos de SERVICOS DE ENGENHARIA?

Art. 6°: XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sédo
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acgées,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens modveis e imoéveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicao constante da alinea “a” deste inciso;

=> veja-se que ndo ha na Lei as definicbes de ‘alta heterogeneidade” ou

‘complexidade”.
=> ha os SERVICOS DE ENGENHARIA de natureza INTELECTUAL! (art. 6°, XVIII)
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Quais os tipos de SERVICOS DE ENGENHARIA?

=> s3a0 acgoOes inerentes ao enquadramento na definicido estabelecida como
servico de engenharia de natureza material, quando o objeto estiver
sujeito a uma ou mais acoes de: adaptar, consertar, conservar, demolir,
instalar, manter, montar, operar, reparar, transportar e reformar um
equipamento.

=> essas acoOes, dependendo da sua descricao e extensao no termo de
referéncia ou no projeto basico, o objeto pode ser considerado servico
comum de engenharia ou nao.

=> atendem a definicao estabelecida como servico de engenharia de
natureza intelectual, quando o objeto estiver sujeito a uma ou mais acodes
de: estudar, planejar, projetar, fiscalizar, analisar, periciar, entre outros.

=> Ver exemplos em Temas Complementares!
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Quais os tipos de SERVICO DE ENGENHARIA?

[ SERVICOS DE ENGENHARIA ]

Intervengdes em bens
moveis e imoveis

XVIII, a), b), c),

d) e h), art. 6°
[ NATUREZA MATERIAL ] Aoordao [ NATUREZA INTELECTUAL ]
TCU :
; P!/ obras e
XX1, a) XXI, b) Plohutos ? servigos
art. 6° art. 6° art. 18 §3° 1 especiais
| — T
[ COMUM ] [ ESPECIAL ] | “COMUM” | PREDOMINANTE
LS — .r _____ o+
I
B )
[ TR/PB ] [ PB ] ! TR/PB | [ TR/PB ]
| T i_____.i
 j——— mmmmny 1
[ CC ou PREGAO ] [ # PREGAO ] i. PREGAO i [ # PREGAO ]
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Onde fica o ETP NO PLANEJAMENTO das contratacoes?

. ETP . o .
* | Regui- | = i «x | | Andlise de riscos
DFD i ﬁﬂ » {HEIE!IC:TID _.‘I TITR i_.' “Mﬂ.pﬂ de Riscos”
¢ descritive) | ~—-—"—- =
l_._.‘lk_._.__ Bens Serw.| Comuns
e [ | Snente ol csufoutres
* Documento de T 1 _____ - REQUISITANTE; 1 ¥ ¥ :. __________ :
Formalizacfio de 2 ) :::nf:gn. T.R. A.P. P.B. 1 P.E. :
Demandas - DFD DFD (Forma (Forma (Forma -I [PB + Detalhes |
F I
estruturada) legal) legal) : construtivos) ]
** Termo de Justificativas Matriz de riscos T | . |
Técnicas Relevantes - TITR CLESIleGY - 4 . .
(antigo “Termo de Referéncia”) + +
AGENTES INSRUMEMNTO BGEMTES
DESIGNADOS | 7| CONTR. DIRETA EDIITAL | oesicrapos
|
— . H !
ETP => Item prlmord Ial | PNCP + OUTROS +t— PUBLICACAQ [¢— AUTORIDADE COMPETENTE |
do Planejamento! T
| AGENTE DE CONTRATACAD |—D EROR o -l—| COMISSAD DE COMTRATACAD |
\ JULGAMENTO
171 - 0 ¥
ETP E fortalecer a Lei n [ Auromape comrErenTe || AD)/HOMOLOGACAD
14.133/2021!” P G o ppeeeey
: P.B. + P. E. rl— CONTRATO TIJ. P.E. (PB + Detalhes const.) _:
__________ IO 5 e e d B Sl S T
1 . ]

EXECUCAO/
RECEBIMENTO




Os Tribunais de Contas estao auditando a REGULARIDADE DO

ETP?

a) O ETP “é fundamento” para:

1. Termo de Referéncia;

2. Anteprojeto e Projeto Basico (Proj. Executivo);

3. Possiveis inexigibilidades (art. 74);

4. Definicao de obras e servigos comuns;

5. Utilizacao de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucao;

6. Critérios para manutencao e assist. técnica;
7. Contratacao de pessoa fisica (IN n. 116/2021);
8. Adocao do Sistema Registro de Precos (SRP);
9. Compra ou locacao de bens;

10. Audiéncia e consulta publica; e

11. Adocao do Critério Técnica e Preco.

b) O ETP é facultado nos casos de:

1. Dispensavel por valor e outros (art. 75);
Inexigibilidades (art. 74);
Credenciamento (art. 74);

Capacitacoes (art. 74);

Guerra, emergéncia, calamidade, etc.;
Remanescente do objeto (novo contrato);
Objetos padronizados/repetitivos (?); e
“Carona” em Atas de RP (?).

=> Avaliar conveniéncia e oportunidade!

Sl

c) O ETP é dispensado nos casos de:

1. Prorrogacao, se natureza continuada;
2. Objetos padronizados/repetitivos (?); e
3. Aditamentos contratuai%i

|
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O ETP DEVE MESMO SER BASE para o anteprojeto, projeto
basico ou termo de referéncia?

(art. 6°, XX - ...da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico)

Como realizar os segquintes levantamentos, sem o Projeto Basico ou
Anteprojeto e estudos ambientais?

1) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte... (art. 18,

§1° IV);

2) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, ... (art. 18, §1°, Vi);

3) descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, ... (art. 18, §1°, Xll);

“INFRAESTRUTURA PARA UM BRASIL SUSTENTAVEL E INTEGRADO” S




Ha previsido de TERMO DE REFERENCIA (TR) PARA OBRAS?

Nao! Obras é somente com Projeto Basico!

Lei n. 14.133/2021, art. 18:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizos
para afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a
possibilidade de especificacdo do objeto podera ser indicada apenas em termo
de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos. [ou
seja projeto executivo]

12 votacao final no Senado => sem a expressao: “ou em projeto basico’.
2?2 votacao final no Senado => foi incluido em razao de se tratar tambéem de obras.

=> “FE vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto

executivo, ressalvada a hipotese prevista no $§3° do art. 18 desta Lel.” (art. 46)




_¥ | COMUNS —- ETP ._.. TR |== | PREGAQ/CREDENCIAMENTO (ARTS. 62, XLi, XLIII; 40, §1%; 79)
s { BRI |
1. BENS E COMPRAS: | _ :
S - . ARTS. 62, XIV, XXXV,
* | ESPECIAIS —»| ETP |—*| TR |==| CONCORRENCIA ou DIALOGO COMPET. | .~/ "o/
R T e ! - .
COMUNS —»! ETP {—»! TR |m= | PREGAO/CREDENCIAMENTO [ARTS. 62, XLI, XLIli; 79)
T8 -t | B H
- - ARTS. 62, XIV, XXXVIII,
ESPECIAIS — | ETP |~»| TR |===| CONCORRENCIA ou DIALOGO COMPET. i,m_ 2)
Qu a n d o a pl ica r? v| ETP TR . PREGEO!CONCORRENC'A (ARTS. 62, XXXVIIi; 18, §32; 29, P. U.)
COMUNS ENG.* | s
] \‘ i 2 (ARTS. 62, XXI, “a”, XXXVII;
2. SERVICOS: ETP |—»| pp |===| PREGAO/CONCORRENCIA 18, §3%; 29, P, U; 46, §12)
- TR (ARTS. 62, XXI, “b”"
P B ESPECIAISENG.* |—» | ETP |—»| PB | —*| PE |===| CONCORRENCIA ou DIALOGO COMPET. XXXV, XLIl; 32; 46,
- §19}
- Credenciamento \ | TEC-ESPEC.NAT. | .| Efp | »| TR/PB |===| CONCORRENCIA ou DIALOGO COMPET. (ARTS. 6, XVIll; 29, P. U.)
INTELECTUAL \ _______ | L —
- Concorréncia | “COMUM” |—> ' ETP |—> | TR | = | PREGAO ! (P/OBJETOS ART. 18 53¢)
\ | PROJETOS, ETC. b - - bt - !
= Pregéo (NAHIPOTESEDE | —» | ETP |—%| TR |===| CONCURSO (ARTS. 62, XXXIX; 30)
CONCURSO)
LY 4 Ll -
- Dlalogo Com petltlvo x| ETP || B | CONCORRENCIA | (ARTS. 62, xx0xviil; 18, §3 29, P. Ui.)
COMUNS T — : a ; :
= 1 1 i H 1 - ARTS. 62, XXXVIiI; 18, §32; 29, P U.;
S5 Tl ETP | —» PB | _»| PE || CONCORRENCIA Lﬁ s12) ¢ CIs S B R
- 1 1 H ] 1 1 N iy
3. OBRAS: e e e
H ARTS. 62, XXXVIII,
“&| ESPECIAIS —» | ETP |—» | PB |—" | PE |===| CONCORRENCIA ou DIALOGO COMPET. Lm_ 2z ir — )’

(*) Servigos de engenharia, ndo caracterizados como “obras” e nem seréo os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual nos quais estdo incluidos os projetos de engenharia/arquitetura.

* Possibilidades de ETP dispensavel ou dispensado: Dispensavel por valor (art. 75), inexigibilidades, nos casos de guerra, emergéncia, calamidade,
credenciamento, etc. e no remanescente do objeto (novo contrato). Dispensado na prorroga¢do contratual de natureza continuada e nos
aditamentos contratuais.

Possibilidades de dispensa de TR: Dispensavel por valor (arts. 72 e 75) e nas inexigibilidades, incluindo o Credenciamento (arts. 72 e 74).




E preciso nomear FISCAL ADMINISTRATIVO e FISCAL SETORIAL
para obras e servigcos de engenharia?

Tem Tribunal de Contas orientando ou exigindo isso?
A Lel estabeleceu apenas que:

=> Art. 117. A execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, ...

=> em diversos dispositivos menciona: “... atue na fiscalizacao ou na gestao do
contrato...” ou “... a fiscalizacao e a gestao do contrato...”, etc.

O Decreto Federal n°® 11.246/2022, especificou:

‘/ -

Qestor d,O C.ontrato, Em orgdos e entidades com estruturas
v’ Fiscal Técnico; reduzidas de pessoal, no caso de obras e serv.
v’ Fiscal Administrativo; e  de engenharia, basta o GESTOR e o FISCAL

v Fiscal Setorial. TECNICO! => Conforme Regulamer%ci!




Quem conduz o processo de CONTRATACAO DIRETA?

=> Agente de Contratacao + Equipe de apoio: (pode contr. terceiros em auxilio)
Arts. 6°, LX; 8° caput e §§1° e 2°:
v" Obras e servicos de eng. (se técnica e preco, com banca de julgamento);
v" Bens e servicos especiais (ou por Comissao de Contratagao) — art. 8°, §2°;
v Diversos outros objetos (exceto Contratacoes Diretas).

=> Comissao de Contratacao: (pode contratar terceiros em auxilio)
Artssib®, L: 8°%.80°; 32561 98Xl
v' Bens e servicos especiais (ou por Agente de Contratagao) — art. 8°, §2°;
v" Dialogo Competitivo — art. 32, §1°, XI;
v"  Procedimentos Auxiliares — art. 6°, L
=> Agentes Publicos (designados??): Contratacoes Diretas??

Diversos érgéaos estdo nomeando apenas Comissao de Contratacao!

=%
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Qual a confusao da Lei com o termo ARQUITETURA?

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
VI - obras e servicos de ARQUITETURA e engenharia

Art. 19 ...§ 3° Nas licitacbes de obras e servicos de engenharia e
ARQUITETURA, (...) BIM) ....

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e ARQUITETURA, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os pre¢os unitarios tidos como relevantes, ...

=> Nao ha qualquer sentido a Lei mencionar ARQUITETURA apenas
nestes 3 dispositivos!!




Qual a confusao da Lei com o termo ARQUITETURA?

“OBRAS E SERVICOS DE ARQUITETURA, constam dos §§ 4° e 5°?77?
Sem duvida! Ver definicao de obra e de servico de engenharia.

Art. 59 ...

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracéo.

§ 6° Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgcado pela Administragcdo, equivalente a
diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei




Qual a confusao da Lei com o termo ARQUITETURA?

Art. 6° ...

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissées de ARQUITETO e engenheiro ...

XXI - servigco de engenharia: toda atividade ou conjunto de ... como privativas das
profissbes de ARQUITETO e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

Portanto, NAO CITAR, ja que a Lei também n&o cita em todos os dispositivos:

=> “OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA”
=> “SERVICO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA”




Qual entendimento sobre: “PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA ou VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO”?

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio...

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa

de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de

maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao

econOmico-financeira, ... => “etapas”?

Art. 67. (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham

valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado

da contratacao.

=> assim, € preciso entender que apos o OU significa dizer: “parcelas de valor
significativo do objeto”, reforcado pelo complemento... “assim
consideradas as que”, referindo-se a “parcelas’. ou “etapas”
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Qual entendimento sobre: “PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA ou VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO”?

=> nao confundir itens orcamentarios de servicos ou de materiais (concreto,
armaduras, tijolos) como sendo “parcelas”. ou etapas?

=> a Lei ndao se refere a “itens” de servigos, mas parcelas (um conjunto de
itens de servigco => fundacgoes, estruturas, alvenaria, eftc.).

=> nao guarda logica avaliar itens, muitas vezes unitarios (como condi¢ao de
qualificacao da futura executora), mesmo que tenham valor (= ou > 4%), por
ex. um equipamento, salvo se esse item tenha uma entrega no cronograma
como uma "parcela”.

=> Na atual Lei, basta atender a uma das condicoes: (na 8.666/93 eram as duas)
a) PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA ou
b) PARCELAS DE VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO.




Quando deve ser ELABORADO O ANTEPROJETO?

Pela Lei n° 14.133/2021, o anteprojeto somente é desenvolvido e obrigatéfio
para o caso da adocdo do REGIME DE EXECUCAO de CONTRATACAO
INTEGRADA.

=> nao ha, na Lei, outra hipétese para obrigatoriedade de elaboragcao do
anteprojeto.

=> anteprojeto, pela Lei, ndao e sequéncia logica antes do Projeto
Basico/executivo.

Por ex.:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio (...), compreendidos:

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;




Qual o significado de REFORMA DE EDIFICIO ou EQUIPAMENTO
do art. 125 da Lei, para 50% de acréscimos?

Alguns consideram 50% para qualquer tipo de objeto em REFORMA!?

Art. 125. Nas alteragcées unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais,
acrescimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera
de 50% (cinquenta por cento). [para supressoes é 25%]

=> portando, ndo se pode utilizar o limite de 50% (de acréscimo) para reformas
de pontes, viadutos e outras obras de arte rodoviarias, vias publicas urbanas
ou nao, tuneis, barragens, diques, eclusas, muros de arrimo, obras de
saneamento, obras do setor elétrico, entre outros.

=> para estes, os acréscimos e eventuais reducoes, nos casos de “reformas”,
estariam limitados, da mesma maneira aos 25%. =




E possivel a PESQUISA DE PRECOS para obras junto a
empreiteiras?

Nao é mais possivel! Porém estao fazendo!

Pela Lei n°® 14.133/21, a cotacao ou pesquisa direta, com no minimo 3 (trés)
fornecedores, para obras e servicos de engenharia, considerando o objeto
como uma “empreitada” (material, mao de obra, encargos, etc.!)

=> Consta da LLCA a demonstracao clara da possibilidade da pesquisa direta
com fornecedores (minimo 3) somente para “aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral” (art. 23, §1°, inciso V).

=> nao ha previsao para “obras e servicos de engenharia” (art. 23, §2°,
incisos | a IV).

=> podem: pesquisas para “insumos” e, na total inviabilidade do §2° e nem
por composicao, se realizar entao a pesquisa, tudo justificad&

e
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E possivel a adocdao do principio do “PARCELAMENTO”
aplicado a obras pela Lei n° 14.133/217?

Nao consta da Lei 14.133/2021!!
Na Leil 8.666/93: Art. 23 ...era assim!

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacgdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 22 Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas

nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagcdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitacao.
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E possivel a adocdao do principio do “PARCELAMENTO”
aplicado a obras pela Lei n° 14.133/217?

Na Lei 8.666/93: Art. 23 ... era assim!

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de pre¢cos” ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou

servico.




E possivel a adocdao do principio do “PARCELAMENTO”
aplicado a obras pela Lei n° 14.133/217?

SUMULA N° 253:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do
objeto da licitacao, nos termos da legislacao em vigor, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de

taxa de Bonificacgdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagcdo a taxa
aplicavel aos demais itens.”

Fundamento legal: Lei 8.666/1993, art. 23, § 1°.




E possivel a adocdao do principio do “PARCELAMENTO”
aplicado a obras pela Lei n° 14.133/217?

Lei 14.133/21: “Das compras”

Art. 40:
V - atendimento aos principios:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso,
§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverao ser considerados:

T

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

(..) )




E possivel a adocdao do principio do “PARCELAMENTO”
aplicado a obras pela Lei n° 14.133/217?

Lei 14.133/21: “Dos Servicos em Geral”
Art. 47. As licitagcoes de servigos atenderdo aos principios:

(...)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

$ 1° Na aplicacédo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
(...)

Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais
de uma empresa ou instituicao para executar o mesmo servico, desde que
essa contratagado nao implique perda de economia de escala, quando:

=
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E possivel a adocdao do principio do “PARCELAMENTO”
aplicado a obras pela Lei n° 14.133/217?

Lei 14.133/21: “Das Obras e Servicos de Engenharia”

Arts. 45 e 46. NAO HA MENCAO AO “PARCELAMENTO’!

Cuidado para nao confundir “Parcelamento” com a palavra “Parcela’:
=> “Parcelas contratuais da obra” (para medicdo ou pagamento)
=> Parcelas (ou etapas) do cronograma”

=> A Lei obriga a aceitagdo de empresas em CONSORCIO e/ou
prevé a SUBCONTRATACAO!




Qual o percentual para SUBCONTRATACAO a posteriori?

1) Potencial(is) subcontratado(s), ja na proposta: (25%)

=> 0 edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao
tecnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de
um_licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado (art. 67, §9°)

2) Subcontratacao a posteriori: (% ?7?)

=> na execucgao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o _contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Adm. (art. 122)

=> hd entendimentos que pode ser > 25%. E possivel??
=> seria razoavel 30 ou 35%?? Talvez nao!! s




Quando é possivel a UTILIZACAO DO CREDENCIAMENTO?

Credenciamento: nas seguintes hipoteses de contratagcao, conforme disciplina
do art. 79, incisos | a lll da LLCA e art. 3° incisos | a Illl do Decreto n°
11.878/2024:

I - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagcdo de contratagbes simultaneas em condigbes
padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacao e das condigbes de contratagcao inviabiliza a selecao de agente por
meio de processo de licitagao.




Quando é possivel a UTILIZACAO DO CREDENCIAMENTO?

No inciso I: como exemplos, poderiam ser pessoas fisicas ou juridicas para producao
de coberturas jornalisticas e outro servicos jornalisticos, o fornecimento de merenda
escolar para os alunos da rede publica de educacao e, quem sabe, os “servicos comuns
de engenharia”, aqueles definidos na Lei; => projeto ndo é “serv. comum de engenharia’

No inciso Il: como exemplos, a contracao de profissionais da saude, tanto para atuar e
unidades publicas de saude quanto nos proprios consultorios e clinicas, o
credenciamento de laboratorios para a realizacao de exames pelo SUS, a Administragao
apenas cadastra os laboratoérios regulares, cabendo ao cidadao escolher em qual ira se
consultar. Também, a contratacao de instituicbes financeiras visando a prestacao de
servico de pagamento da remuneracao dos servidores publicos;

No inciso Ill: como exemplos, a contratacdo de empresas gerenciadoras de transporte
individual de passageiros ou a contracao de empresas aereas para o fornecimento de
passagens em linhas regulares ou o credenciamento de postos de combustivel
localizados numa determinada cidade e que estejam dispostos e sejam aptos a
abastecer os veiculos da frota municipal. . .

o)
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Quando é possivel a UTILIZACAO DO CREDENCIAMENTO?
APLICA-SE:

1)
2)

3)
4)

5)

servicos de producao de coberturas e programas jornalisticos, de videos
institucionais, documentarios (Acérdao n°® 1.150/13 — TCU/Plenario);

gestao da manutencao de frota de veiculos (Acérdao de Relacao n° 2.393/2023
— TCU/Plenario;

compra de passagens aéreas (Acordao n°® 1.545/2017 — TCU/Plenario);

credenciamento de instituigbes bancarias (Acorddo n° 1.191/2018 -
TCU/Plenario);

contratacdo de servicos medicos, juridicos e de treinamento (Acérdao n°
12.605/2023 — TCU/Primeira Camara);

é viavel a contratacdo de instituicdes financeiras, para exercer o servico de
recolhimento de tributos (Prejulgado 2381 — TCE/SC); e
para postos de combustiveis em ambito municipal (Prejulgado 2444 —TCE/SC).

,ﬁ-,-_':..'-a-._
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Quando é possivel a UTILIZACAO DO CREDENCIAMENTO?

NAO SE APLICA:

1) o credenciamento previsto no art. 79 da Lei n. 14.133/2021 nao é aplicavel
a contratacao de projetos de engenharia e arquitetura pelos seguintes
motivos: (Prejulgado 2493/2025 - TCE/SC);

2) impossibilidade de utilizacdo de credenciamento para aquisicao de
materiais de construcao, ressalvadas as situagbes em que

comprovadamente os pregos de determinados bens estejam sujeitos a
mercado fluido ou a contratacao paralela e nao excludente (Prejulgado
2718/2024 — TCE/SC).




Qual o entendimento sobre “VALOR INICIAL ATUALIZADO DO
CONTRATO”?

Art. 125. Nas alteracdes unilateral art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbées contratuais, acrescimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato [com reajustes, revisoes/reequilibrios e

repactuacoes] que se fizerem nas obras, nos Servicos ou has compras,
e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).




Qual o entendimento sobre “VALOR INICIAL ATUALIZADO DO
CONTRATO”?

1)|Ex: Aditamento em contrato com execucao de até um ano: ‘

Valor incial RS: 100.000,00
Supressoes Acréscimos Novos valores RS I
12 | B% 5.000,00 EE.EIE[I,[I[IE
22 | 12% | 12.000,00] 1° | 3% 3.000,00 EE.[I[I[I,[I[IE
32 | 8% 8.000,00(f 2° | 5% 5.000,00 BE.[I[I[I,[I[IE
3% | 9% 5.000,00 BE.EIE[I,[I[IE
4° | 3% 3.000,00 EE.EIE[I,[I[IE
5% | 5% 5.000,00 1[I[I.[I[I[I,[I[I§
25% | 25.000,00 25% | 25.000,00 |




Qual o entendimento sobre “VALOR INICIAL ATUALIZADO DO
CONTRATO”? => na pratica tem sido apenas o “valor inicial”.

2)|Ex: Aditamento em contrato com 3 anos:
Valorincial R$ 100.000,00
Supressoes Acrescimos Novos valores RS
1° | 15% | 15.000,00 115.000,00
1° reajuste |Inicial atualiz. (+10%) R$ 110.000,00
Valor atual (+10%) R$ 126.500, I][I=:
12 | 10% | 11.000,000 2° | 10% | 11.000,00 125.5[&&,&[}!
2° reajuste |Inicial atualiz. (+10%) R$ 121.000,00 |
Valor atual (+10%) R$ 1319.15[|,I]=I]=i
22 [ 15% | 18.150,00 121.I]=[I=[l,[lﬂi
25% ( 29.150,00 25% | 26.000,00

— ._'
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Os Tribunais de Contas estido auditando a AVALIACAO DA
EXEQUIBILIDADE e do SOBREPRECO do §3° do art. 597

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e—argquitetura, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serao
considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitarios
tidos como relevantes, observado o criterio de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente.

=> Tém carater de obrigatoriedade!!

Pela Lei n° 8.666/93:

=> a exequibilidade, usualmente, era apenas pelo valor GLOBAL da
proposta (< 70% da Administracao, com a media das propostas).

=> 0 sobreprec¢o, usualmente, se avaliava com a CURVA ABC.

1
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Os Tribunais de Contas estao auditando a exigéncia de
GARANTIA ADICIONAL do §5° do art. 59?

§ 8° Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgcado pela Administragcdo, equivalente a
diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exiqiveis de acordo com esta Lei.

< 75% => inexequivel (salvo se demonstrado) — art. 59, IV e §4°
< 85% => seqguro adicional (= valor da administragcao — proposta do vencedor)

2 85% = 100% => OK!

Segutio adicional OAK
b T | . AN \ => A tendéncia sera evitar
73 75 82 8 90  RS$100 o mergulho de precos!!
Se exequivel Proposta Proposta
Seguro=27% Seguro =18% A 47
.nﬂ'ir.t-'i'—r"l‘n'-i& 3
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Os Tribunais de Contas estdo auditando a UTILIZACAO DO BIM?

BIM sera PREFERENCIALMENTE adotado => é necessario a justificativa pela
nao adocao (art. 19, §3°).

=> nao ha o menor sentido entender que o0 PREFERENCIALMENTE o
legislador deixou como opcional e de carater nao obrigatorio simplesmente!

=> sem duvida, que a nao adocao do BIM devera ser justificada, inclusive
quando da elaboracao do ETP!

Tem Tribunal de Contas orientando pela simples “néao
obrigatoriedade”, tornando o dispositivo “letra morta”??




Os Tribunais de Contas estao CAPACITANDO OS AUDITORES
para avaliacao da adocao do BIM pelos 6rgaos e entidades?

Em relacao a modelagem ou plataforma BIM, as principais providéncias a serem
adotadas pelos Tribunais de Contas, podem ser sintetizadas em:

1°) Avaliar a adocao do processo ou plataforma BIM pelos orgaos e entidades
jurisdicionados;

2°) Capacitar auditores para avaliagao dos modelos pelo processo ou plataforma
BIM;

3°) Por ocasiao da analise prévia de editais, observar as previsdes de exigéncia da
modelagem BIM por parte dos licitantes, ou a existéncia de competente
justificativa pela nao adocao dessa tecnologia:

=> como primeira providéncia, os orgaos de controle devem atuar na avaliacao dos
estudos de viabilidade empreendidos pelo 6rgao ou entidade, objetivando a

z '1-_—‘:"/"1 T™ia
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Os Tribunais de Contas estio auditando a PREVISAO /
ACEITACAO DE CONSORCIOS nas licitagbes?

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagao em consorcio, observadas as seqguintes
normas:

=>SEM VEDACA'O COM JUSTITICATIVAS NO EDITAL, DEVEM SER ACEITAS EMPRESAS
EM CONSORCIO => “E de ordem publica”.

Acordao 1.170/2025 TCU/Plenario:

No ambito da nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, o _siléncio do edital
acerca da participacdo de consorcio de empresas em certame licitatorio equivale a
sua autorizagcdo, ao passo que a decisdo quanto a vedacdo dessa participacdo, por

ser discricionaria, deve estar prevista no instrumento convocatorio e devidamente
motivada no processo administrativo (art. 15 da Lei 14.133/2021).

.
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Os Tribunais de Contas estdo auditando A UTILIZACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) para obras?

Art. 85. A Administragcdo podera contratar a execugdo de obras e servicos de

engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
sequintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

=> ¢ importante entender que o SRP € um procedimento auxiliar de licitacdo
utilizado para a contratacdo de bens, servicos e obras que se caracterizam
pela _imprevisibilidade, seja no quantitativo, seja no_momento em que

serao necessarios. &




Os Tribunais de Contas estdo auditando A UTILIZACAO DO

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) para obras?

Quando usar o SRP PARA OBRAS?
Vide NOTA TECNICA IBR N° 01/2024 — www.ibraop.org.br

Exemplo 1: Contratagao de Conjunto Habitacional

Cenario 1: Quando ha um numero definido de casas populares, a utilizacdo do SRP
(Sistema de Registro de Precos) nao é apropriada.

Cenario 2: No caso de construcao sob demanda, conforme, o cadastro de beneficiarios,
o uso do SRP é adequado.

Exemplo 2: Troca de Abrigos de Onibus
Cenario 1: Se um municipio planeja substituir todos os abrigos de 6nibus em uma
unica contratacdao, o SRP nao é aplicavel.
Cenario 2: Quando o municipio pretende substituir os abrigos a medida que
necessitarem de manutengcdo muito onerosa (sendo recomendavel sua completa

substituicao), o SRP pode ser recomendado.




Os Tribunais de Contas estao auditando a obrigatoriedade de
SISTEMA INFORMATIZADO e MODELO DIGITAL DE OBRAS?

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares

relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servigos e de
licitagbes e contratos deverao:

(...)

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video,

(...)

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que

permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras
e servicos de engenharia.




Os Tribunais de Contas estao auditando a obrigatoriedade de
PADRONIZACAO DE DOCUMENTOS?

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias reqgulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e
contratos devergo:

()

Il - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida

a adocgdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
(...)

IV - instituir, com auxilio dos orgados de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos

padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 25.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragcdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes. @ —
EBE oy




Os Tribunais de Contas estao auditando a PUBLICIDADE e a
PLACA DE OBRA PARALISADA?

Art. 115:

§ 6° Nas contratagcbes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio
eletrobnico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizacao pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e
0 responsavel pela inexecugdo temporaria do objeto do contrato e a data
prevista para o reinicio da sua execucao.

§ 7° Os textos com as informacgoes de que trata o § 6° deste artigo deverao ser
elaborados pela Administracao.




Os Tribunais de Contas adotaram providéncias para
orientacoes sobre “PROGRAMA DE INTEGRIDADE”?

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
sequintes criterios de desempate, nesta ordem:

(...)

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de inteqridade, conforme
orientacoes dos orgaos de controle.

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel ...(licitantes/contratados).

(...)

§ 1° Na aplicacao das sancbes serdo considerados:

(...)
V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacoées dos 6rgios de controle.
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Os Tribunais de Contas também devem:

Ver em: OUTROS PONTOS NA ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS:

1. AVALIAR AS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO dos 6rgaos e entidades;
2. EXERCER O CONTROLE DA “GOVERNANCA DA CONTRATACOES”;

3. AVALIAR OS REGULAMENTQOS editados pelos 6rgaos e entidades;
4. AVALIAR A REGULARIDADE DE PUBLICACOES NO PNCP;

5. AVALIAR AS JUSTIFICATIVAS OBRIGATORIAS na utilizacdo da Lei pelos
jurisdicionados;

6. REALIZAR O CONTROLE DO ARTIGO 45 DA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LRF);

7. CONHECER O ORCAMENTO SIGILOSO;




Os Tribunais de Contas também devem:

8.
p

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

TER ACESSO IRRESTRITO A DOCUMENTOS E INFORMACOES;

AVALIAR os ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS ELABORADOS;
FISCALIZAR A ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS;

Quais medidas deverdo ser definidas em relacdo ao MERITO DE MEDIDA
CAUTELAR;

Proceder nas hipoteses de EXTINCAO OU NAO DOS CONTRATOS;

Auditar a OBRIGATORIEDADE DE CAPACITACAO DOS AGENTES, como item de
Governanga;

Adotar MEDIDAS PARA CAPACITACAO DOS AGENTES (jurisdicionados);
Observar a RESOLUCAO N° 05/2022 DA ATRICON; e

Atuar em relacéo ao INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM) —
proposto pelo IRB.
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“Em relacdo as obras publicas ndo ha tempo para
planejar e elaborar projetos, mas sempre ha
tempo para improvisar, fazer mal feito, fazer de
novo, atrasar a execugdo e gastar mais.”

Celso Borges




“Nenhuma mente que se abre para
uma nova ideia voltara a ter o
tamanho original.”

Albert Einstein



“Ndo tenho caminho novo, o
que tenho de novo é o jeito de
caminhar.”

Thiago Mello

IBRAOP .....%..




Muito obrigado!!

Sucesso a todos!!

Pedro Jorge
pedrojorge59@gmail.com
pjengenharia.ac@gmail.com
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v TEMAS COMPLEMENTARES.
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. Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS ESPECIAIS de

engenharia”? — Complemento;
. Quais exemplos de “OBRAS COMUNS” de engenharia™?
. Quais exemplos de “OBRAS ESPECIAIS” de engenharia”?

. Quais exemplos de “OBRAS COMUNS ou “OBRAS ESPECIAIS" de
engenharia”?

. Qual entendimento sobre “SERVICOS COMUNS de engenharia®?
. Qual entendimento sobre “SERVICOS ESPECIAIS de engenharia®?

. Qual entendimento sobre “servicos de engenharia DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL™?

. Qual a possibilidade de Servicos Técnicos de Natureza Intelectual
Comum?

. Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?




10.Por acordo entre as partes pode EXTRAPOLAR OS LIMITES de 25% e
50% do art. 125 da Lei 14.133/21?

11.Como proceder nas ALTERACOES CONTRATUAIS QUANTITATIVAS E
QUALITATIVAS na Lei n°® 14.133/20217

12.E possivel o contrato ndo contemplar PRECOS UNITARIOS?
13.E possivel o Projeto Basico ndo contemplar PRECOS UNITARIOS?
14.Em quais situacdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

15.Qual a finalidade e importancia da CERTIFICACAO DE PROJETOS e
outros conforme Lei 14.133/217

16.Como deve ser tradada a DESONERACAO DE ORCAMENTOS da
construcao civil?

17.0s Tribunais de Contas devem AVALIAR AS ATIVIDADES DE CONTROLE
INTERNO dos orgaos e entidades?




18.0s Tribunais de Contas DEVEM EXERCER O CONTROLE DA
“GOVERNANCA DA CONTRATA(;C)ES”?

19.0s Tribunais de Contas devem AVALIAR OS REGULAMENTOS editados
pelos 6rgaos e entidades?

20.0s Tribunais de Contas devem AVALIAR A REGULARIDADE DE
PUBLICACOES NO PNCP?

21.0s Tribunais de Contas devem avaliar as JUSTIFICATIVAS OBRIGATORIAS
na utilizacao da Lei pelos jurisdicionados?

22.0s Tribunais de Contas devem realizar o CONTROLE DO ARTIGO 45 DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)?

23.Como proceder com CONTRATOS FIRMADOS PELAS LEIS REVOGADAS?
24.0s Tribunais de Contas podem CONHECER O ORCAMENTO SIGILOSO?

25.0s Tribunais de Contas devem ter ACESSO IRRESTRITO A DOCUMENTOS
E INFORMACOES? @ |




20.

27.

28.

)

30.

34

Os Tribunais de Contas devem avaliar os ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS
ELABORADOS?

Os Tribunais de Contas devem fiscalizar a ORDEM CRONOLOGICA DOS
PAGAMENTOS?

Quais providéncias deverao ser adotadas pelo 6rgdo ou entidade sobre a
SUSPENSAO DE LICITACAO?

Quais medidas deverao ser definidas pelos Tribunais de Contas em relacdo ao
MERITO DE MEDIDA CAUTELAR?

Como os Tribunais de Contas devem proceder nas hipoteses de EXTINCAO OU NAO
DOS CONTRATOS?

Os Tribunais de Contas auditam a OBRIGATORIEDADE DE CAPACITACAO DOS
AGENTES, como item de Governanca?

.Os Tribunais de Contas estdo adotando MEDIDAS PARA CAPACITACAO DOS

AGENTES (jurisdicionados)?

. Os Tribunais de Contas estéo observando a RESOLUCAO N° 05/2022 DA ATRICON?
. Os Tribunais de Contas estao atuando em relagao ao IEGM proposto pelo IRB?
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Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”’? — Complemento.

NOTA TECNICA DO IBRAOP - IBR 001/2021: www.ibraop.org.br

=> em muitas situacdes, os profissionais encontrardo objetos que poderdo ser
entendidos tanto como obras comuns de engenharia quanto como obras
especiais de engenharia, com alguma margem de duvida, ja que esse
entendimento é subjetivo na propria Lei, restando a doutrina e a jurisprudéncia
trazer mais clareza a questao.

=> enquanto ndo se objetiva e ndo se pacifica o entendimento, entende-se que a
cautela € a melhor opgcdo para uma decisdo que atenda ao principio da
obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo. Nesse sentido, nas
Situacbes em que nao se tem certeza se € obra comum de engenharia, é
mais seguro e mais alinhado a defesa do interesse publico, considera-la como
obra especial de engenharia. "
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Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”’? — Complemento.

NOTA TECNICA DO IBRAOP - IBR 001/2021: www.ibraop.org.br

=> ¢ importante ressaltar também que a materialidade (valor estimado) por si s
néao define se a obra é comum ou especial, apesar de ser um bom indicativo
de sua classificacdo (aquelas obras de grande vulto, conforme disposto na Lei,
certamente ndo poderéao ser classificadas como comuns).

Fundamental sempre atentar para os sequintes aspectos discutidos na Nota
Técnica:

v’ sendo obra comum ou especial, o projeto basico seré sempre obrigatério e
devera conter o dimensionamento da obra, nos termos do disposto no art. 46,
§§ 2° e 3° c/c o art. 6° inciso XXV, da referida Lei n° 14.133/2021,




Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”’? — Complemento.

NOTA TECNICA DO IBRAOP - IBR 001/2021: www.ibraop.org.br

v’ nas obras e servicos de engenharia especiais, a elaboracdo do projeto
executivo € sempre obrigatoria, ao passo que as obras e servicos comuns
de engenharia podem ser, excepcionalmente, executados sem a elaboragao
de projeto executivo, mas somente se estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e
qualidade almejados, o que € muito raro;

v em se tratando de licitagdo de obra, seja ela comum ou especial, ndo se
admite sua licitacdo baseada em termo de referéncia, uma vez que tal

documento €& apto apenas para embasar certames licitatorios para a
contratacdo de bens e servicos;




Qual entendimento sobre “OBRAS COMUNS” e “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”’? — Complemento.
NOTA TECNICA DO IBRAOP — IBR 001/2021: www.ibraop.org.br

=> para um adequado enquadramento em uma das duas categorias, sempre sera preciso uma
competente avaliacdo de profissional habilitado e experiente para subsidiar o processo.

Fundamental sempre atentar para os sequintes aspectos discutidos na Nota Técnica:

v’ a contratacdo de servigcos de engenharia admite a utilizagdo tanto de projeto
basico (servigo especial de engenharia) quanto de termo de referéncia (servigo
comum de engenharia), uma vez que o0Ss aludidos Instrumentos de
planejamento se prestam de forma concorrente para a contratacdo de
Servigos;

v’ 0 fato de a obra exigir projetos com célculos e dimensionamentos ndo afasta a
sua possivel classificacdo como obra comum, desde que os métodos de
projeto e de execugcdo sejam amplamente difundidos dentre os potenciais
prestadores de servigo no respectivo mercado; S

|
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Quais exemplos de “OBRAS COMUNS” de engenharia”?

A) Obras comuns de engenharia:

=> nelas, a qualidade do trabalho é atestada por meio do confronto com
normas técnicas e profissionais pré-estabelecidas e, embora possa haver
variagdes metodologicas, estas nao sao determinantes para a obtencao do
resultado desejado pela Administracao.

=> tipificagcao que exige especificacdo em anteprojeto e/ou em projeto basico,
com posterior realizagcao de projeto executivo, exceto, em situacoes em que
for demonstrado, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
anteprojeto e/ou projeto basico, dispensada a elaboracido de projeto
executivo.




Quais exemplos de “OBRAS COMUNS” de engenharia”?

A) Obras comuns de engenharia:

« Construcao de guias, sarjetas, calgcadas e passeios - desde que destinadas
apenas ao transito de pessoas;

« Construcao de guaritas de seguranca, areas de estacionamento e rampas
de acessibilidade;

« Pavimentacao com lajotas ou pisos intertravados, em via implantada;
« Recomposicao de pavimentacao asfaltica em geral;

« Edificacao de muros de divisa;

« Construcao de quadras poliesportivas;

« Construcao de postos e delegacias de policia;

« Construcao de pontos de 6nibus;

 EXxecucao de pocos artesianos; 5




Quais exemplos de “OBRAS COMUNS” de engenharia”?

A) Obras comuns de engenharia:

« Construcao de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de pequeno
porte, de baixa complexidade e em ambientes nao agressivos ou de
impactos ambientais n&o significativos;

« Construcao de cisternas e reservatorios de agua de pequeno ou meédio porte
ou pré-moldados;

« Construcao, reforma e ampliacao de prédios administrativos e escolas de
medio e pequeno porte;

« Assentamento de tubulacdo de esgotamento sanitario e de abastecimento
de agua de baixa complexidade, com dimensoOes reduzidas;

» Construcao de valas sanitarias;




Quais exemplos de “OBRAS COMUNS” de engenharia”?

A) Obras comuns de engenharia:

« Construcao de barragens de pequeno porte para fins de armazenamento
de agua para abastecimento humano;

« Construcao de pequenos piers para atracamento/acesso a pequenas e
medias embarcacoes;

e Substituicao de equipamentos nos interiores de edificacoes, como
elevadores, ar-condicionado central e escadas rolantes, por outro de
caracteristicas técnicas equivalentes ao original; e

e Substituicao total da cobertura (telhado) por outro de caracteristicas
estruturais idénticas ao original.




Quais exemplos de “OBRAS ESPECIAIS” de engenharia”?

B) Obras especiais de engenharia:

=> s3ao aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos
costumam ser de dominio restrito no mercado ou apresentam elevado
nivel de inovagao tecnoldgica, para as quais exista um menor numero de
potenciais fornecedores e executores (empresas e profissionais) no
mercado local ou regional.

=> tipificacdo que exige especificacao em anteprojeto e/ou em projeto basico,
com posterior realizacao do projeto executivo.
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Quais exemplos de “OBRAS ESPECIAIS” de engenharia”?

B) Obras especiais de engenharia:

 Edificacao de prédios administrativos ou de estabelecimentos de educacgao
e saude de grande vulto e complexidade, ou nos quais predomine o
emprego de solucdes tecnicas pouco usuais no mercado;

« Pontes, viadutos e tuneis de grande vulto e extensao ou em ambientes
agressivos ou de impactos ambientais significativos;

« Usinas hidrelétricas (com caracteristicas de PCHs ou acima), termoelétricas
e etc.

« Obras portuarias de média e grande complexidade;

« Barragens de grande porte;




Quais exemplos de “OBRAS ESPECIAIS” de engenharia”?

B) Obras especiais de engenharia:

« Construcoes de subestacdes e torres de transmissao de energia elétrica;
« Construcao de refinarias e plantas petroquimicas;

« Obras ferroviarias de médio e grande porte;

» Construcao de metrés e VLT;

« Construcao de estacbes de tratamento de agua ou esgoto que empreguem
solucoes de dominio restrito no mercado; e

 Obras que contemplem expressivo percentual de servicos de montagem
eletromecanica e de fornecimentos de equipamentos especiais.




Quais exemplos de “OBRAS COMUNS ou “OBRAS ESPECIAIS”
de engenharia”?

Obras que, de acordo com a materialidade e caracteristicas técnicas,

podem ser definidas como comuns ou como especiais:

Implantacao de obras rodoviarias e de pavimentacao asfaltica em geral;
Muros de arrimo;

Barragens de medio porte;

Terraplenagem, em razao dos volumes e caracteristicas topograficas;

Upas, unidades de saude e hospitais de pequeno ou médio porte, em funcao
das especialidades médicas ou instalacoes especiais;

Aterros sanitarios; e
EstacOes elevatorias de agua e esgoto.

=> Especificidades técnicas que acrescentem complexidade excepc:onal nas

obras podem caracteriza-las como obras especialis. T
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Qual entendimento sobre “SERVICOS COMUNS de engenharia”?

A) Servicos comuns de engenharia:

Servico comum de engenharia é todo servico de engenharia que tem por objeto agées,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moéveis e imoveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens. => ndo cabe o enquadramento de anteprojeto, projeto
basico ou executivo.

=> assim, sao considerados servicos comuns de engenharia aqueles servicos que
demandariam a participagao de profissionais de engenharia, arquitetura, ou de técnicos
especializados, bem como, de empresas executoras da area de engenharia.

=> porém, a depender das caracteristicas e dimensdes, podem ser considerados apenas
“servicos comuns” e, nao “servicos comuns de engenharia”.

=> tipificacao que pode ser especificada em TR (se demonstrada, no ETP, a inexisténcia de
prejuizo para a afericao dos padrées de desempenho e qualidade almejados) ou, em
projeto basico para contratacao, podendo ser dispensado o projeto executive. ...
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Qual entendimento sobre “SERVICOS COMUNS de engenharia”?

A) Servicos comuns de engenharia:

a) Servicos de conservacao, reparagao, manutencao, operagao de
empreendimentos, instalacoes e reforma de equipamentos, como atividades de:

« Servigcos de manutencao de ar-condicionado, de instalacoes elétricas, de ventilacao e
exaustao, de sistemas de alarmes, de sistemas de combate a incéndio e outros;

* Pinturas em geral,;

* Reposicao de passeio cimentado;

* Reparos e repavimentacdes a lajotas ou pavers;

« QOperacgao tapa-buraco;

 Demolicdes (exceto implosdes);

« Substituicdo ou manutencgao parcial de cobertura (telhado);

« QOperacao de sistemas de tratamento de residuos sélidos, aterros sanitarios e usinas
de compostagem;

« Reforma de equipamentos simples; e

« Muitos outros assemelhados e de facil especificacio. £




Qual entendimento sobre “SERVICOS COMUNS de engenharia”?

A) Servicos comuns de engenharia:

b) Servicos de execucgao, instalacao, montagem e adaptacao nas atividades
desenvolvidas em:

« Sistemas de alarmes em edificacdes;

« Sistemas de combate a incéndio;

« Sistemas de ventilacao e exaustao, de menor portes;
« Climatizacao e ar-condicionado tipo split;

« Elevadores e escadas rolantes, de menor portes;

« Sistemas de telefonia e comunicacao de dados;

« Sistemas de supervisao e automacao predial;

» Instalacbes elétricas, de iluminacao, hidrossanitarias, de aguas pluviais, de
sonorizacao ambiente, de comunicacao e dados;

.
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Qual entendimento sobre “SERVICOS COMUNS de engenharia”?

A) Servicos comuns de engenharia:

b) Servicos de execucao, instalacao, montagem e adaptacao nas atividades
desenvolvidas em:

« Sistemas de controle de acesso ou circuito fechado de televisao;
« Sistemas de protecao contra descargas atmosféricas;

« Sinalizacao horizontal e vertical de vias publicas, rodovias, ferrovias e
aeroportos;

« Paisagismo;

« Execucao de servigos de tratamento de residuos solidos, aterros sanitarios e
usinas de compostagem; e

» Impermeabilizacao, dependendo das caracteristicas e dimensoes, podem ser
considerados servicos comuns.

.
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Qual entendimento sobre “SERVICOS ESPECIAIS de engenharia”?

B) Servicos especiais de engenharia:

Servigco especial de engenharia € aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo de servico comum de
engenharia. => tambem, nao cabe aqui o enquadramento de projetos
(anteprojeto, projeto basico ou executivo).

=> assim, podem ser considerados servigos especiais de engenharia aqueles
servicos que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade nao podem se
enquadrar na definicao de “servico comum de engenharia” e, demandariam a
participacao de profissionais de engenharia, arquitetura, ou de técnicos
especializados, bem como, de empresas executoras da area de engenharia.

=> tipificacdo que demanda especificacdo em anteprojeto e/ou em projeto
basico para contratagao, com posterior realizagcao de projeto executivo.

&l “INFRAESTRUTURA PARA UM BRASIL SUSTENTAVEL E INTEGRADO"
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Qual entendimento sobre “SERVICOS ESPECIAIS de engenharia”?

B) Servicos especiais de engenharia:

a) Servicos de conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao,
substituicao, reforma de equipamentos e operacao de empreendimentos e
instalacoes, a exemplo de:

» Portos e aeroportos;
« Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;
» Refinarias, plataformas de prospeccao e exploracao de petroleo;

 Reforma de equipamentos especiais ou complexos; e

« Qutros assemelhados ja que necessitam de afericido técnica mais apurada,
pela heterogeneidade, complexidade e expertise necessaria.
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Qual entendimento sobre “SERVICOS ESPECIAIS de engenharia”?

B) Servicos especiais de engenharia:

b) Servicos relacionados a execuc¢ao de: (nao caracterizados como obra)

Demolicoes tipo implosoes;

Dragagem, desassoreamento ou derrocamento;

Instalacao de ar-condicionado central,

Transporte ou conducao de um ponto a outro cargas cujas condigdoes de
manuseio ou segurancga obriguem a adocao de tecnicas ou conhecimentos
de engenharia;

Impermeabilizacdo, dependendo das condicionantes impostas pela
Administracao, podem ser considerados servigos especialis; e

Outros assemelhados ja que necessitam de afericado téecnica mais apurada,
pela heterogeneidade, complexidade e expertise necessaria.




Qual entendimento sobre “SERVICOS ESPECIAIS de engenharia”?

=> veja-se que nao é o fato de as atividades serem estabelecidas, por forca de lei, na
definicdo de servico de engenharia, como privativas das profissées de arquiteto e

engenheiro ou de técnicos especializados (art. 6°, inciso XXI), que 0 servico sera ou
nao especial.

=> 0 Confea editou a Resolucdo n. 1.116/2019. A qual dispde que obras e servicos de
engenharia e de agronomia, por _exigirem habilitacdo legal para sua elaboracao ou

execucao, com a emissdo da (ART), constituem-se em servicos técnicos
especializados. Busca, com isso afastar a modalidade Pregao.

=> porém, a citada Resolugdo ndo tem forca restritiva quanto a utilizacdo da
modalidade Pregéao nas licitagbes que visem a prestacdo, por exemplo de
servicos comuns de engenharia, mesmo que para eles se exija a formalizagcdo de
responsabilidade técnica, quem define o que pode ou o que ndo pode é a Lei.

.
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Qual entendimento sobre “servicos de engenharia DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL”?

Diversos SERVICOS DE ENGENHARIA podem ser classificados como “servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente _intelectual”, sao
aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, exigida justificativa
prévia do contratante e, ndo podem ser descritos como servicos comuns, que Sao
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de mercado.

=> normalmente, tém relacdo com as obras especiais de engenharia,

=> essa tipificacao de servico de engenharia, nao € enquadravel como “servigo
comum de engenharia” ou “servicos especial de engenharia”, por nao se
referirem a intervengdes em bens moveis e imoveis e, pode ser especificada
em termo de referéncia ou em projeto basico para contratacao.

=> demandando modalidade licitatoria diferente de Pregao.




Qual entendimento sobre “servicos de engenharia DE NATUREZA

PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL”?
Art. 6°;

XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral,;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicao

deste inciso; =
T




Qual entendimento sobre “servicos de engenharia DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL”?

Servigcos de engenharia enquadraveis como “técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual”, em razao das caracteristicas e complexidades do
objeto principal (obras especiais de engenharia), podem ser aqueles referentes a:

« Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

« Pareceres, pericias e avaliacbes em geral, nas areas de engenharia e arquitetura;
« Assessorias e consultorias técnicas nas areas de engenharia e arquitetura;

» Fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de obras e servigos de engenharia;

 Controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente;

» Estudo Técnico Preliminar (ETP);
» Termo de Referéncia (TR) para servigcos comuns de engenharia; e
e Qutros, de mesma natureza. P




Qual entendimento sobre “servicos de engenharia DE NATUREZA
PREDOMINANTE INTELECTUAL”?

Art. 29.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigcos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6° XXI:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

.
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Qual entendimento sobre “servicos de engenharia DE NATUREZA
PREDOMINANTE INTELECTUAL”?

Art. 37
(...)

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitacdo para contratacao
dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo

valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (376.353,48 p/ 2025) o
Julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou
Il - técnica e precgo, na proporgao de 70% de valoragcdo da proposta tecnica.”

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentac&o e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso@
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Servicos Técnicos de Natureza Intelectual Comum?

Diversos SERVICOS DE ENGENHARIA podem ser classificados como ‘servicos
técnicos _de natureza intelectual” porem, comum, que Sdo aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado.

=> normalmente, tém relacdo com as obras comuns de engenharia, exemplificadas no
Anexo |, item A desta Orientagcao Técnica, quando, para estas, ficar demonstrado no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados e a especificacao do objeto (obra)
podera ser realizada apenas em anteprojeto e/ou projeto basico, dispensada a
elaboracao de projeto executivo.

=> essa tipificacao de servico de engenharia, ndo € enquadravel como “servico comum
de engenharia” ou “servicos especial de engenharia”, por ndo se referirem a
intervencdées em bens modveis e imbéveis e, pode ser especificada em termo de
referéncia ou em projeto basico para contratacao.

=> a modalidade licitatoria sera o Pregao. -
s
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Servicos Técnicos de Natureza Intelectual Comum?

Servicos de engenharia enquadraveis como “servicos técnicos de natureza
intelectual comum”, em razao das caracteristicas e simplicidade do objeto
principal (obras comuns de engenharia), podem ser aqueles referentes a:

Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
Pareceres, pericias e avaliagdes em geral, nas areas de engenharia e arquitetura;
Assessorias e consultorias tecnicas nas areas de engenharia e arquitetura;
Fiscalizagao, supervisao e gerenciamento de obras e servigcos de engenharia;

Controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Termo de Referéncia (TR) para servicos comuns de engenharia; e
Outros, de mesma natureza ~




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

=> esta nova modalidade de licitacao surgiu no Direito europeu por
meio da Diretiva n° 2004/18/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31/03/2004. Hoje em vigor a Diretiva n° 2014/24/EU.
(Exemplo: Franca, Portugal, Espanha)

=> a previsao nos atos formais veio como uma forma de dar
legitimidade a esse procedimento que constantemente era adotado
pelos diversos paises do bloco europeu, no sentido da realizacdo
de procedimentos licitatorios mais caracterizados pelo dialogo, pelo
consenso e pela negociacao.




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?
Art. 6°;

XLII — dialogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratacao de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o
encerramento dos dialogos;

=> para obras, servicos e compras, com o estabelecimento de “critérios
objetivos”. Ha o dilema e a dificuldade de definir critérios objetivos!

=> outro problema, sem duvida é a caréncia de pessoal tecnico capacitado
para tal tarefa, na grande maioria dos 0rgaos e entidades.

=> a lei nao determinou, mas sera necessario REGULAMENT%’
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Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

Essa modalidade é restrita a contratacoes em que a Administracao:
(art. 32, incisos | e Il do caput)

Vise a contratar objeto que envolva as sequintes condicoes:

v'inovagao tecnoldgica ou técnica;

v'impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacao de solucdes disponiveis no mercado; e

viimpossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao.

=> Para objetos nunca realizados pela Administragao!!




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

Ou seja:

[l - a Administracao verifigue a necessidade de definir e identificar os
meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades,
com destague para os seqguintes aspectos:

v'a solucao técnica mais adequada;

v'0s requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida; e

v'a estrutura juridica ou financeira do contrato.




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

Fase 1 ou 12 etapa — Pre-selecao: (art. 32, §1°, incisos | a VII)
Fase 1 ou 22 etapa - Dialogo: (art. 32, §1°, incisos | a VII)

v’a Administracdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio
eletrébnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 dias uteis para manifestacdo de interesse de
participacao na licitacao;

v 0s critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deverdo ser previstos
em edital, e serao admitidos todos os interessados que preencherem o0s
requisitos;

v'é vedada a divulgacdo de informacdes que possa implicar vantagem para
algum licitante;
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Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

Fase 1 ou 2° etapa - Dialogo: (art. 32, §1°, incisos | a VII)

v’a Administracdo n3o podera revelar a outros licitantes as solucdes propostas
ou as informacbes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu
consentimento;

v'a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisdo
fundamentada, identifigue a solucao ou as solucées que lhe atendam;

v’ as reunides com os licitantes com ata, audio e video; e

v'0 edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir as solucées ou as propostas a serem discutidas.




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

Fase 2 ou 32 etapa - Competitiva: (art. 32, §1°, inciso VIlI)

=> a Administracao devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacdes da fase de
dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao de edital contendo a
especificacao da solucao que atenda as suas necessidades e os
criterios objetivos a serem utilizados para selecao da proposta mais
vantajosa e abrir prazo, nao inferior a 60 dias uteis, para todos os
licitantes pré-selecionados (na etapa do Dialogo) apresentarem suas
propostas, que deverao conter os elementos necessarios para a

realizacao do projeto;




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

Portanto:

A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v identificacdo da demanda e definicdo do problema a ser resolvido;

v’ estudo de viabilidade de adocado do dialogo competitivo:

v definicdo dos critérios para pré-selecdo dos licitantes;

v nomeacio de comissao de contratacao;

v public. do edital (25 dias Uteis) com critérios objetivos de selecdo prévia;

« Havera exigéncia de qualificacao técnica (atestados) para as alternativas
possiveis?

» Cada participante apresentara atestados da respectiva solugcao?




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v pré-selecdo de licitantes que cumprirem os requisitos previstos;
v inicio da fase do dialogo com reunides com licitantes pré-selecionados;
v  discussao e avaliacdo de solucdes apresentadas:

- E preciso “dialogar” com todos (ex. 50 empresas)?

* Se no dialogo com os primeiros (ex. 5 empresas) ja se encontrou a
solucdo, como ficam os demais? Quem serdo os 5 primeiros?

-




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v’ declaracdo de conclusdo do didlogo, com definicdo de uma ou mais
alternativas;

« As empresas entregariam o0s estudos/projetos para ja serem
imediatamente utilizados na fase competitiva? Nao ha essa previsao.

« Como seria remunerado iSso, ou nao seria remunerado?

« Se a alternativa resultar em fornecedor exclusivo, como fica a fase
competitiva? O regulamento ou edital pode regrar isso?




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v juntar aos autos os registros, atas, audio e video da fase de dialogo;
 Quem fara o ETP, o anteprojeto ou o projeto basico para licitagao?
* Qual o prazo para producao desses elementos (p/ objeto complexo)?
v public. do edital da fase competitiva (= 60 dias Uteis), contendo a
especificacao da solucdo que atenda as necessidades da Administracao;
« Sera possivel licitar com apenas a “especificacido da solucio”?
v’ recebimento de propostas dos pré-selecionados (na etapa do Dialogo);

* Todos poderao apresentar proposta para a alternativa escolhida?
* Havera exigéncia de qualificacido (atestados) para a alternativa escolhida?
» Todos os pré-selecionados deverao ter atestados compativeis?




Quais DUVIDAS NO DIALOGO COMPETITIVO?

A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v’ esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, se for o caso; e
v’ definicdo da proposta vencedora, a mais vantajosa.

* Sera feito um ETP especifico para o lancamento do Edital da Fase do
Dialogo (sem mencao a solucao que resultara do Dialogo)?

* Apos o Dialogo havera outro ETP para a fase Competitiva?

* Como sera feita a previsao no PPA, LDO e LOA e a reserva de dotacao se
nao se tem previsdo da solucao construtiva, valor, etc.?

* Como sera a capacitacdo dos servidores para a pratica efetiva do
“dialogo”? =
: o




Por acordo entre as partes pode EXTRAPOLAR OS LIMITES de
25% e 50% do art. 125 da Lei 14.133/217

Algumas duvidas surgem, indagando se houve alguma alteracao em relacao as
previsdes da Lei n° 8.666/93 para se proceder as alteracdes contratuais
quantitativas e qualitativas, sobretudo sob a forma unilateral pela Administracao.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagcées, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei;




Por acordo entre as partes pode EXTRAPOLAR OS LIMITES de
25% e 50% do art. 125 da Lei 14.133/217

A lLei n° 8.666/93, artigo 65, estabeleceu:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cées contratuais,
0S acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0S seus acréscimos.




Por acordo entre as partes pode EXTRAPOLAR OS LIMITES de
25% e 50% do art. 125 da Lei 14.133/217

Ja, a Lein®° 14.133/21 menciona que:

Art. 125. Nas alteracées unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais,
acrescimos ou supressbées de ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigcos ou nas compras, €, ho
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

=> portanto, ndo ha tratamento diferente na Lei n® 14.133/21, apenas que na Lei n°
8.666/93, pela previsao estabelecida no §1° do art. 65, ja era UNILATERAL e tratava
de alteracao qualitativa (alinea “a” do inciso |, do Caput do art. 65) e quantitativas
(alinea “b” do inciso I, do Caput do art. 65).

=> a atual LLCA apenas considerou, em conjunto, esses aspectos no art. 125.
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Por acordo entre as partes pode EXTRAPOLAR OS LIMITES de
25% e 50% do art. 125 da Lei 14.133/217

=> entretanto, tem havido entendimentos que: “por acordo entre as partes” poderia
se extrapolar esses limites, tanto para mais como para menos.

=> ocorre que, nao ha essa previsdao na LLCA, sendo taxativas as hipoteses
possiveis de: “por acordo entre as partes”, no artigo 124, Il, alineas “a” a “d’, e
somente essas e nada mais.

Art. 124 (...)

Il - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execug¢éo da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

.
L]

W AT

A




Por acordo entre as partes pode EXTRAPOLAR OS LIMITES de
25% e 50% do art. 125 da Lei 14.133/217

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
Imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugcdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.




Como proceder nas ALTERACOES CONTRATUAIS
QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS na Lei n° 14.133/20217?

Necessidade de acréscimo superior aos limites leqgais:

As modificagcdes contratuais sao regidas pelos principios da
economicidade, eficiéncia e moralidade.

Dai porque se houver necessidade intransponivel de ampliacao do
objeto contratual e as unicas opcoes disponiveis para a Administracao
forem a rescisdo contratual e realizacdo de nova licitacdo ou a
formalizacao de aditivo em percentual superior ao teto legal, deve-se
averiguar qual das opcoes melhor realiza os principios mencionados e
adotar as cautelas mencionadas na Decisdo n. 215/1999-TCU/Plenario:
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Como proceder nas ALTERACOES CONTRATUAIS
QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS na Lei n° 14.133/20217?

Requisitos: (Decisao n. 215/1999 — TCU)

a) tanto as alteracbes contratuais quantitativas - que modificam a dimenséao
do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o
objeto, em natureza e em dimensdo, estao sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, em face do

respeito aos direitos do contratado, prescrito no artigo 58, |, da mesma Lei,
do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;




Como proceder nas ALTERACOES CONTRATUAIS
QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS na Lei n° 14.133/20217?

Requisitos: (Decisdo n. 215/1999 — TCU)

b) nas hipoteses de alteragcbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigcos, € facultado a
Administracdo ultrapassar os Ilimites aludidos no item anterior,
observados o0s principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, alem dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que salisfeitos cumulativamente 0S sequintes

pressupostos:




Como proceder nas ALTERACOES CONTRATUAIS
QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS na Lei n° 14.133/20217?

I - ndo acarretar para a Administracao encargos contratuails superiores
aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razbées de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatorio;

Il - nado possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econbémico-financeira do contratado;

lll - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contrataco inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e proposito diversos; .




Como proceder nas ALTERACOES CONTRATUAIS
QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS na Lei n° 14.133/20217?

V - ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato,
a otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacao dos
beneficios sociais e econémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se, na motivacao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais (...) que as consequéncias
da outra alternativa (a rescisao contratual sequida de nova licitacao e
contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou
sSeja, gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e
emergeéncia.




E possivel o contrato nao contemplar PRECOS UNITARIOS?

Art. 127. Se o confrato nao contemplar precos unitarios para obras ou
servicos cujo aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por meio
da aplicacdo da relacdo qgeral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administracdo sobre oS precos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento, respeitados o0s limites
estabelecidos no artigo 125 desta Lei.

Portanto:

=> gpesar de a Lei n°® 14.133/2021 mencionar a possibilidade de o contrato
ndo contemplar preg¢os unitarios, veremos que esse detalhamento
devera constar do procedimento licitatorio, mesmo que apenas na fase
interna.
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E possivel o Projeto Basico ndo contemplar PRECOS UNITARIOS?

Ao se referir ao orcamento na definicdo de projeto basico, a Lei (art. 6°, inciso
XXV, alinea “f") estabeleceu que:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente

para os regimes de execucgao previstos nos incisos I, I, lll, 1V e Vil do caput do
art. 46 desta Lei;

=> excetua: Contratacao Integrada e Contratacao Semi-integrada;
=> qual a qualidade/completude do PB para a CSI?
=> o0 contratado nao fara esse detalhamento no PB na CI?




Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

1. Para o caso do estudo técnico preliminar (art. 18, §1°, inciso VI):

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagcéo;

2. Na fase preparatoéria do processo licitatorio (art. 18, IV):
IV - 0 orcamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados para

Ssua formacao;




Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

3. Precos unitarios no PNCP e em sitio eletronico oficial (arts. 54, §3° e 94,
§3°):
Art. 54:
§ 3° Apos a homologacéo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, tambem no sitio referido no § 2°

deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.




Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

3. Precos unitarios no PNCP e em sitio eletrénico oficial (arts. 54, §3° e 94,
§3°):

Art. 94:

$ 3° No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletrénico oficial,

em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, 0s
quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar:

v'em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os
quantitativos e oS precos unitarios e totais que contratar; e

v em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusao do contrato, 0s
quantitativos executados e 0s precos praticados.

.
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Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

4. Ao definir Termo de Referéncia (art. 6°, XXIII, alinea “i"):

I) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

5. Na avaliacao da exequibilidade e do sobrepreco (art. 59, § 3°):

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco
global, os quantitativos e o0s precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado

no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.




Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

6. Apresentados apds o julgamento pelo vencedor (art. 56, §5°):

§ 6° Nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as
planilhas com indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como
com detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, nho caso de empreitada por
preco global, empreitada Integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo
integrada, exclusivamente para eventuais adequacoées indispensaveis no cronograma
fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.
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Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

7. Nas adequacdes no cronograma e aditamentos (art. 56, § 5°):

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, (...) admitida a utilizacdo dos
precos unitarios, no caso de empreitada por preco qlobal, empreitada inteqgral,
contratacdo semi-inteqgrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacoes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

8. Nos reequilibrios contratuais (arts. 124, 130, 131 e 133):

O reequilibrio demanda a existéncia de detalhamento unitarios dos precos para que
seja possivel a efetiva avaliacdo das variacées por meio de comparacées. Ou seja,
sem o detalhamento com precos unitarios se torna impraticavel a analise adequada
para a recomposicado do equilibrio.




Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

9. Na adocgao do Sistema de Registro de Precos (art. 82, §1°):

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por qrupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econbmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

=> portanto, mesmo nas situagbes nas quais ndo sdo realizadas medicoes
por precos unitarios, que haja o siqilo do orcamento e que, a principio, hao
conste o orcamento a precos unitarios como anexo do edital ou do futuro
contrato, esse detalhamento deve integrar o procedimento licitatorio
‘interno” para: eventuais aditamentos contratuais, avaliacdo da
exequibilidade e do sobrepreco e publicacées no PNCP e Sitio-eletrénico
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Em quais situagdes ha obrigatoriedade de PRECOS UNITARIOS?

Como ficam os aditamento quando orcamento nao contemplar
precos unitarios?

=> se 0 contrato nao contemplar precos unitarios para obras ou servigos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por meio da aplicacao
da relacao geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base da
Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data
do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 da NLLC

(art. 127).




Qual a finalidade e importincia da CERTIFICACAO DE
PROJETOS e outros conforme Lei 14.133/21?

Art. 17:
§ 6° A Administragcdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condi¢cdo para aceitagcao de:
| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - concluséo de fases ou de objetos de contratos; e

Ill - material e corpo tecnico apresentados por empresa para fins de
habilitacao.

=> essa certificacdo pode ser fundamental em muitas situacées;

=> cuidados devem ser adotados para nao restringir a competicao;

=> 0 edital deve primar pela isonomia da certificacéo,

=> g certificagcdo podera incorrer em novos custos aos licitantes; e

=> sera necessario o regramento por ato proprio ou pelo edital (a Lei nao exigiu).
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Qual a finalidade e importincia da CERTIFICACAO DE
PROJETOS e outros conforme Lei 14.133/21?

=> a avaliacao de conformidade nao indica que o processo, 0 sistema ou a equipe
técnica de uma empresa sao bons ou ruins, em comparacio a outras empresas,
mas que apenas atendem a determinadas normas;

=> essa avaliacao pode trazer grandes vantagens para o mercado, aos consumidores
e a propria empresa:
v estimulo a melhoria da qualidade;
v’ concorréncia justa;
v’ protecdo aos consumidor;
v agregacgao de valor a empresa; e
v’ outros.

Vide: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 / coordenado por Cristiana Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camarao. Vol. 1. 1.
Reimpressao. — Belo Horizonte: Forum. 2022. pags. 238 a 250.




Qual a finalidade e importincia da CERTIFICACAO DE
PROJETOS e outros conforme Lei 14.133/21?

=> deve ocorrer em situacdes especificas;
=> deve possibilitar certificacao equivalente a aquela do edital.

Conforme publicacao antes citada:

“E relevante dizer que a Administracdo ndo pode exigir certificado emitido por um
determinado avaliador (organizacdo independente acreditada). O avaliador n&o
pode ser o parametro, pois a opgcao por um ou por outro aponta para critérios
subjetivos. Se o organismo € acreditado pela entidade competente, ndo cabe ao
Poder Publico fazer diferenciacdo entre um e outro, sob pena de ataque ao principio
da isonomia e da prossecuc¢do do interesse publico. A exigéncia de certificagcdo
deve se pautar, como ja se disse, pela norma.”

.
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Como proceder com CONTRATOS FIRMADOS PELAS LEIS
REVOGADAS?

1) contratos que nao estavam mais em vigor ou foram extintos ou rescindidos
ou sem solugcao, até a revogacao das leis de origem, a formalizacao de
novos instrumentos, somente com base na Lei n° 14.133/2021;

2) contratos que estavam em vigor na revogacao das leis de origem,
continuarao até seu término pelas regras das leis revogadas;

3) contratos que continuaram em vigor apos a revogacao das leis de origem,
mas foram extintos, pode resultar para o remanescente do objeto:

a) na eventual contratacao dos demais, na ordem de classificacdo, da
licitagao original — ndo recomendavel!; e

b) na opcao por nova licitacdo ou contratacao direta, somente pela Lei n°
14.133/2021




Quais as medidas na PARALISACAO OU SUSPENSAO DE
EXECUCAO de obras?

=> constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucgao
contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a
suspensao da execucao ou anulacao do contrato somente sera adotada na
hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacao, entre
outros, dos seguintes aspectos (art. 147, incisos | a Xl):

1. impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos
beneficios do objeto do contrato;

2. riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes
do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

3. motivacao social e ambiental do contrato;

custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas; -




Quais as medidas na PARALISACAO OU SUSPENSAO DE
EXECUCAO de obras?

5. despesa necessaria a preservacao das instalagcbes e dos servigos ja
executados;

6. despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades;

7. medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6érgao ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

8. custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

9. fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

10. custo para realizacao de nova licitacao ou celebracao de novo contrato;

11. custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

A
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Quais as medidas na PARALISACAO OU SUSPENSAO DE
EXECUCAO de obras?

Art. 115:

§ 6° Nas contratagcbes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio
eletrobnico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizacao pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e
0 responsavel pela inexecugdo temporaria do objeto do contrato e a data
prevista para o reinicio da sua execucao.

§ 7° Os textos com as informacgoes de que trata o § 6° deste artigo deverao ser
elaborados pela Administracao.




Quais as medidas na PARALISACAO OU SUSPENSAO DE
EXECUCAO de obras?

=> outro significativo dispositivo da nova Lei que menciona, caso a paralisacdo ou
anulacao nao se revele medida de interesse publico, o poder publico devera optar
pela continuidade do contrato e pela solucao da irreqularidade por meio de
indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracéo de responsabilidade e da
aplicacado de penalidades cabiveis (art. 147, P. u).

=> ao que tudo indica, a previsdo do caput do artigo 147 e seus incisos, devera ser
levada a efeito, se e somente se, ocorrer uma Suspensado da execucido ou
possibilidade de anulacdo do contrato, sendo essa suspensdo quase que em carater
permanente, podendo resultar em uma obra inacabada ou abandonada; e

=> ndo seriam aquelas situagcbes de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao
do contrato por mais de 1 (um) més, de acordo com o previsto no artigo 115, §§6° e
/°, quando estaria configurada uma inexecug¢ao temporaria com, até data de reinicio.

=> nesta Udltima situagdo se entende que, ainda, ndo seria preciso dar inicio a toda
aquela analise de conveniéncia. ~




Quais as medidas na PARALISACAO OU SUSPENSAO DE
EXECUCAO de obras?

=> em razao da necessidade de controle e de publicidade dos atos da Administracao
Publica, tanto a ordem de paralisacao/suspensao, quanto a de reinicio, devem ser
numeradas e publicadas, de maneira que fique efetivamente demonstrado o periodo
de cada ocorréncia.

=> na hipotese de suspensio do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracao,
o _contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de
sequro até a ordem de reinicio da execugao ou o adimplemento pela Administracao
(art. 96, §2°).

=> convém observar que, o contratado tera direito a extincdo do contrato, dentre outras,
nas seguintes hipoteses (art. 137, §2°, incisos Il e lll):
v’ suspensdo de execucdo do contrato, por ordem escrita da Administragdo, por prazo

superior a 3 (frés) meses; e

v’ repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente do

pagamento obrigatorio de indenizagcao pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacoes e mobilizacdes e outras previstas. T




Como deve ser tradada a DESONERACAO DE ORCAMENTOS da
construcao civil?
Lein. 12.546/11 (alterada pela Lei n. Lei n. 14.973/2024): (até 31/12/2027)

Exemplo para obras:

2025: 80% de 4,5%(CPRB) = 3,6% => 25% de 20%(INSS) = 15% => inclui 5% nos ES;
2026: 60% de 4,5%(CPRB) = 2,7% => 50% de 20%(INSS) = 10% => incluir 10% nos ES;
2027: 40% de 4,5%(CPRB) = 1,8% => 75% de 20%(INSS) = 5% => inclui 15% nos ES; e
2028: 0,0% de CPRB e retorna 20% de INSS nos Encargos Sociais.

=> a decisao pela desoneracao € facultada a empresa (art. 9°, §16, da Lei n. 12.546/2011).

=> deve-se considerar qual a classificacdo da empresa conforme seu contrato social e
atividade de maior receita, pois a desoneracao recai sobre a empresa e ndo sobre o tipo
de obra.

E preciso (e complicado): 1) Avaliar impactos em contratos em andamento.

2) Em novos contratos, considerar as alteracées a cada ano.

.
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Como deve ser tradada a DESONERACAO DE ORCAMENTOS da

construcao civil?
A opcao sera da empresa e dar-se-a por obra de construcao civil:

=> para as empresas do setor de construgcao civil, a opcao dar-se-a por obra de
construcio civil e sera manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente
sobre a receita bruta relativa a competéncia de cadastro no CEl ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada para a obra, e sera
irretratavel até o seu encerramento (art. 9°, §16, da Lei n. 12.546/2011).

Elaboracao do orcamento basico pela Administracao e regra no edital:

=> g principio, sendo mais logico e mais simples, seria a Administracdo elaborar seus
orcamentos basicos sem qualquer desoneracdo, com encargos Sociails sem
eliminacdo do da parcela do INSS e com BDIl sem a CPRB.

=> estabelecer no edital que caso a empresa tenha feito a opcdo, nos termos da
legislacao, ela podera apresentar o orcamento desonerado.

=> ¢ necessaria adequada avaliacdo pelos responsaveis pela licitagcdo, sobre a
reqularidade do orgamento apresentado com desoneracao.
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Os Tribunais de Contas devem AVALIAR AS ATIVIDADES DE
CONTROLE INTERNO dos 6rgaos e entidades?

Sem duvida!

Na atuacdo junto aos orgao de controle interno, esse procedimento sera
essencial em razdo das inovacées (e complexidades) trazidas pela Lei n°
14.133, de 2021, que envolvem desde a previsdo de requlamentacoes,
0S elementos de planejamento, as atribuicoes dos agentes publicos, as
responsabilidades da autoridade maxima do orgdo ou entidade e os
efetivos controles em todas as fases dos processos de contratacao.




Os Tribunais de Contas DEVEM EXERCER O CONTROLE DA
“GOVERNANCA DA CONTRATA(;f)ES”?

Lei n° 14.133/2021: arts. 6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 18, 19, 20, 48, 63, 75, 123, 147,
163, 169 e 181, com destaque para:

Art. 11:

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgao ou entidade € responsavel
pela qovernanca das contratacoes e deve Iimplementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar oS processos licitatorios e 0s respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente inteqro e confiavel, asseqgurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratéqgico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.




Os Tribunais de Contas DEVEM EXERCER O CONTROLE DA
“GOVERNANCA DA CONTRATA(;f)ES”?

Art. 169:

Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogcdo de recursos de tecnologia da informacéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-4o as seguintes
linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empreqgados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do orgao ou entidade;




Os Tribunais de Contas DEVEM EXERCER O CONTROLE DA
“GOVERNANCA DA CONTRATA(;f)ES”?

Art. 169:

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se
refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracéo
do orgéao ou entidade e levara em consideracdo os custos e os beneficios
decorrentes de sua Iimplementagcdo, optando-se pelas medidas que
promovam relacbes integras e confiaveis, com sequranca juridica para
todos o0s envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes

publicas.

-
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Os Tribunais de Contas devem AVALIAR OS
REGULAMENTOS editados pelos orgaos e entidades?

Em razao da possibilidade de serem editados inumeros regulamentos
pelos mais diversos orgaos e entidades, inclusive, cada um podendo
editar mais de um ato, as tarefas dos Tribunais de Contas serao
acentuadamente maiores, em razao da necessidade de, primeiramente,
tomar conhecimento dos atos, para, somente depois levar a efeito os
trabalhos de auditoria, fazendo o confronto dos atos normativos editados
pelos proprios jurisdicionados, em comparacao a LLCA e a outros
regulamentos referentes a LLCA, no sentido de verificar a regularidade
das acoOes e dos procedimentos desenvolvidos pela Administracao.




Os Tribunais o~le Contas devem AVALIAR A REGULARIDADE
DE PUBLICACOES NO PNCP?

Informacoes, entre outras, que devem estar no PNCP, artigo 174, §2°:

planos de contratagcao anuais;
catalogos eletronicos de padronizacao;

editais de credenciamento e de pre-qualificacdo, avisos de contratacao
direta e editais de licitacao e respectivos anexos;

atas de registro de precos;
contratos e termos aditivos; e
notas fiscais eletronicas, quando for o caso.




Os Tribun,ais de Contas devem avaliar as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS na utilizacao da Lei pelos jurisdicionados?

Além das regulamentacOes necessarias a completa utilizacao da Lei n°® 14.133, de
2021, em cada caso, também serdo necessarias justificativas, demonstrando a
necessidade e a pertinéncia da intencido de obtencao de bens, servicos, obras e

servicos de engenharia, como exemplos:

1.
2.
3.

Classificacao de bens e servigos especiais (art. 6°, XIV);

Prorrogacao de contrato de escopo (art. 6°, XVII);

Do Programa de Necessidades para elaboracao do anteprojeto (art. 6°, XXIV,
‘a’),

Vedacao e regras pertinentes a participacao em consorcio (art. 15 e art. 18, IX);
Nao adocao do acréscimo de 10% a 30% para o consorcio, sobre o valor
exigido de licitante individual (art. 15. §1°);




Os Tribuqais de Contas devem avaliar as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS na utilizacao da Lei pelos jurisdicionados?

6.

Para estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas (art. 15,
§4°);

Para inversao de fase (primeiro habilitacao), com explicitacdo dos beneficios (art.
.S 1)

Para realizacao de licitacbes na forma presencial (art. 17, §2°);

Para exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto; exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira; e para os critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco (art.
18, 1X);

. Motivacdo técnica e econbmica da escolha do tipo de solugcao a contratar no

mercado, por meio do ETP (art. 18, §1°, V);

. Para o parcelamento ou n&ao da contratacao (art. 18, §1°, VIII); ~
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Os Tribuqais de Contas devem avaliar as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS na utilizacao da Lei pelos jurisdicionados?

12. Para o nao preenchimento de itens nao obrigatorios no ETP (art. 18, §2°);
13. Nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizacao (art. 19, §2°);
14. Nao adogao do BIM (art. 19, §3°);

15. Para escolha de fornecedores para pesquisa direta com no minimo 3 (trés) na
aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral (art. 23, §1°, IV);

16. Para adocao de orgamento sigiloso (art. 24);

17. Para exigir que o contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade integrante da
Administracao Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondbmico, medidas de compensacao comercial, industrial ou tecnologica ou acesso
a condi¢cdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (art. 26, §6°);

18. Indicacdo de uma ou mais marcas ou modelos na aquisicao de bens (art. 41, |);
L
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Os Tribun,ais de Contas devem avaliar as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS na utilizacao da Lei pelos jurisdicionados?

19
20.

21.
22.

23.
24.

29
26.

Na exigéncia de amostra ou prova de conceito do bem (art. 41, Il);

Sintese da justificativa e descricao sucinta do padrao definido para o processo de
padronizacao (art. 43, lll);

Para contratar mais de uma empresa para executar o mesmo servico (art. 49);

Para adocao de coeficientes e indices econbmicos para habilitacdo econdmico-
financeira do licitante (art. 69);

Do preco na contratacao direta (art. 72, VII);

Que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela
Administragcao e que evidenciem vantagem para ela (art. 74, §5°, llI);

Para alienagao de bens, subordinada a existéncia de interesse (art. 76);

Para a dispensa de licitacao em caso de interesse publico para a doacao de bens
com encargo (art. 76, §6°);

.Para a possibilidade de prever precos diferentes no SRP, além dos motivos

previstos nas alineas “a” a “c” (art. 82, Ill, d); T
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Os Tribun,ais de Contas devem avaliar as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS na utilizacao da Lei pelos jurisdicionados?

28.

29.

30.
31.

32.

S8
34.

Para evidenciar a vantagem de adesao a ATA de SRP, quando nao participarem do
procedimento (art. 86, §2°, I);

Majoracao da garantia para até 10% do valor do contrato para obras, servigos e
fornecimentos, com analise da complex. técnica e dos riscos envolvidos (art. 98);
Para aditamentos contratuais (art. 124);

Na necessidade de antecipacao dos efeitos de termo aditivo, hipotese em que a
formalizacao devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132);

Razbes de interesse publico com os motivos para extincao do contrato, pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade (art. 137, VIII);

Para alteracdo da ordem cronoldgica dos pagamentos (art. 141, §§1° e 3°); e

Para antecipacao de pagamento quando propiciar sensivel economia de recursos
ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestacao do servico (art. 145, §1°).
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Os Tribunais de Contas devem realizar o CONTROLE DO
ARTIGO 45 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)?

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 6° a lei orcamentaria e as de
creditos adicionais SO Incluirdo novos projetos apos adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacao
do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias,
relatorio com as informagcdes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéao.




Os Tribunais de Contas devem realizar o CONTROLE DO
ARTIGO 45 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)?

Alguns procedimentos podem ser recomendados:

e Aprovar regulamentos orientando tanto os orgaos jurisdicionados quanto
aos setores teécnicos dos Tribunais de Contas para observancia,
anualmente, das exigéncias legais do art. 45 da LRF Sugerir metodologia
de apresentacao dos requisitos legais;

e Orientar sobre a data de 15 de abril de cada ano, como o ultimo dia para
encaminhar ao Poder Legislativo o Relatorio exigido pelo art. 45 da LRF;

e Definir programas ou planos de auditoria para avaliacao da existéncia de
obras paralisadas ou inacabadas, a exemplo do que ja fizeram outros
Tribunais de Contas;




Os Tribunais de Contas devem realizar o CONTROLE DO
ARTIGO 45 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)?

Alguns procedimentos podem ser recomendados:

e Verificar existéncia de dotacdoes orcamentarias especificas e suficientes
para conservacao do patrimbnio publico, quando da analise dos
orcamentos publicos;

e Avaliar, nas auditorias e inspecOes, a existéncia de Programa de
Manutencao, de setores e de equipes destinadas a essa atividade; e

e Avaliar a necessidade de proposicoes ou adequacoOes legislativas para
coibir a pratica de obras inacabadas.




Os Tribunais de Contas podem CONHECER O ORCAMENTO
SIGILOSO?

Sim! Conhecer e preservar o orcamento “sigiloso”.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagcdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos

quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

| — o sigilo nhao prevalecera para 0s orgaos de controle interno e externo;

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacgdo em que for adotado o critério de

julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitacao.

.
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Os Tribunais de Contas devem ter ACESSO IRRESTRITO A
DOCUMENTOS E INFORMA(;C")ES?

Sim! Inclusive sigilosos e manter o sigilo.

Art. 169:

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 0rgaos de controle deveréo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizagcéao
dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou
entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o
orgao de controle com o qual foi compartilhada eventual informacé&o sigilosa
tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.
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Os Tribunais de Contas devem avaliar os ESTUDOS
SOCIOAMBIENTAIS ELABORADOS?

=> consta no artigo 6° da LLCA, na definicao de Projeto Basico, que um dos elementos
necessarios a ser demonstrado diga respeito a “estudos socioambientais”.

=> nao se trata exatamente de um controle preventivo a ser levado a efeito pelos
Tribunais de Contas, em analisar previamente o conteudo dos estudos
socioambientais, mas, de exigir que esses estudos sejam considerados no
planejamento da Administracao, por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e,
desenvolvidos por ocasidao da concepgao do projeto basico, quando o
empreendimento, assim os demandar. E, em outras palavras, verificar e exigir a
governanca de projetos de infraestrutura.

=> com relacao a esse tema, o Ibraop e a Transparéncia Internacional (Tl), elaboraram
Procedimentos de Auditoria, visando auxiliar nos trabalhos de auditoria de estudos
socioambientais https://www.ibraop.org.br/procedimentos-socioambientas/




Os Tribunais de Contas devem fiscalizar a ORDEM
CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS?

Art. 141:

s 1° A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia _justificativa da autoridade competente e posterior
comunicagcdo ao 0rgao de controle interno da Administracdo e ao tribunal de
contas competente, exclusivamente nas seguintes situacoes:

(...)

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel,

cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizagéo.
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Quais providéncias deverao ser adotadas pelo o6rgao ou
entidade sobre a SUSPENSAO DE LICITACAO?

Art. 171: Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspenséo do processo licitatorio, o drgédo ou
entidade devera, no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida a prorrogacéo:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da deciséo;
Il - prestar todas as informacgées cabiveis;

Il - proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuragao

de responsabilidade e a obrigacdo de reparacdo do prejuizo causado ao
erario.
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Quais medidas deverao ser definidas pelos Tribunais de Contas
em relacao ao MERITO DE MEDIDA CAUTELAR?

=> TCs como 6rgaos de assessoramento!?
Art. 171: Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

§ 3° A decisao que examinar o merito da medida cautelar a que se refere o § 1°
deste artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das
alternativas _possiveis, para o Ssaneamento do processo _licitatorio, ou
determinar a sua anulacao.

=> Quanto a possibilidade de anulacdo da licitacdo, importante registrar a necessidade de
observancia das disposicées constantes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942:
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), sobretudo nos artigos 20 ao 24,
bem como a requlamentacdo dos artigos 20 ao 30, desse Decreto-Lei, por meio do Decreto
n° 9.830, de 10 de junho de 2019.




Como os Tribunais de Contas devem proceder nas hipoteses
de EXTINCAO OU NAO DOS CONTRATOS?

Constatada irregularidades no procedimento licitatério, com repercussao no
respectivo contrato, ou mesmo decorrente somente da execugcao contratual,
nas situacdes que ndo ensejariam a extincao contratual prevista no artigo 137,
devem ser observadas as condicionantes dos artigos 147, 148 e 149.

(...)...Verl

=> De maneira semelhante, quanto a possibilidade de anulagdo da licitacéo,
importante registrar a necessidade de observancia das disposi¢coes
constantes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942: Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), sobretudo nos artigos
20 ao 24, bem como a requlamentacdo dos artigos 20 ao 30, desse

Decreto-Lei, por meio do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019.




Os Tribunais de Contas auditam a OBRIGATORIEDADE DE
CAPACITACAO DOS AGENTES, como item de Governanca?

A Lei determina:
1) Como parte dos principios do planejamento e da eficiéncia - art. 5°;

2) Agentes publicos, possuir formacao compativel — art. 7° ll;

3) No TR o contrato deve descrever como o objeto sera fiscalizado — art. 6°,
XXIII, “f7;

4) Projeto basico deve conter normas de fiscalizacao - art. 6°, XXV, “e”;

5) No ETP a Administracdo deve adotar providéncias para a capacitacao de
servidores ou de empregados — art. 18, §1°, X

6) O edital deve conter as regras de fiscalizacao e gestao do contrato — art. 25;

=> Exemplo: Se ndao houver condicoes de fiscalizar o contrato, deve-se,
desde o inicio, interromper o processo licitatorio! .
e




Os Tribunai§ de Contas estao adotando MEDIDAS PARA
CAPACITACAO DOS AGENTES (jurisdicionados)?

Art. 169:
§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e |l

do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente
com o aperfeicoamento _dos controles preventivos e com a capacitacdo dos

agentes publicos responsaveis;

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitacao para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungcbes essenciais a execu¢cdo desta
Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratacoes publicas.
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Os Tribunais de Contas estido observando a RESOLUCAO N°
05/2022 DA ATRICON?

RESOLUGCAO N° 05, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2022

Aprova as Diretrizes de Controle Externo da Atricon relacionadas a
tematica “Planejamento e execucao de obras e servigos de engenharia

e-arquitetura’. DIRETRIZES:

« Unidades especificas de engenharia e arquitetura nos TCs, pessoal
capacitado e equipamentos adequados — 12; 13; 14; 15; 16 e 17;

» Elaborar tipologias e banco de dados de jurisprudéncias — 18 e 19;
« Atuar concomitante e com foco no resultado — 20 e 21;

« Existéncia de estudos ambientais e de viabilidade — 22 e 23;

« Participacao e controle social — 24;




Os Tribunais de Contas estiao observando a RESOLUCAO N°
05/2022 DA ATRICON?

Avaliacao da efetividade da obra no alcance do interesse publico — 25;

Existéncia de oOrgao e estruturas técnicas de engenharia nos oOrgaos e
entidades — 26 e 27,

Transparéncia ativa dos jurisdicionados, inclusive, obras paralisadas — 28; 29
e 30;

Divulgar relatérios de fiscalizacao (auditorias) — 31;

Formalizar acordos e termos de cooperacao (outros TCs, Atricon, IRB e
Ibraop) — 32 € 33; e

Adotar meétodos, técnicas, procedimentos e formalidades, tendo como
referéncias os manuais e procedimentos de auditoria de obras publicas e as

orientagdes técnicas do lbraop — 34.




Os Tribunais de Contas estao atuando em relacao ao IEGM
proposto pelo IRB?

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) constitui-se em uma
metodologia implementada pelos Tribunais de Contas do Brasil, seguindo
recomendacgodes e decisOes do Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio do qual
busca-se avaliar as politicas e atividades publicas dos gestores municipais.

E um indicador que mensura o grau de aderéncia da gestdo municipal a
determinados processos € controles em sete areas: Educacao; Saude;
Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas e
Governanga em Tecnologia da Informacao. Estas dimensdes foram
selecionadas a partir de suas posicoes estratégicas no contexto das politicas
publicas.
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Os Tribunais de Contas estao atuando em relacao ao IEGM
proposto pelo IRB?

O indice é composto pela combinagcao de dados governamentais, dados de
prestacao de contas e informacoes levantadas a partir de respostas em
questionarios eletronicos, preenchidos pelas Prefeituras Municipais e,
posteriormente, remetidos para compilacao ao TC.

Essa ferramenta de fiscalizagcdo pode, inclusive, motivar o cidadao e outros
agentes a exercerem o chamado controle social sobre a gestao da coisa
publica municipal, habilitando-os a verificar se as técnicas e politicas de gestao
empregadas estao adequadas as melhores praticas de processos e controles.

Por adesdo ao ACORDO DE COOPERACAO TECNICA E OPERACIONAL N.
001/2016 (IRB, TCE-MG e TCE-SP).




