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Introducao: Brasil tributa até girafas e filmes
fotograficos; entenda

Na tentativa de driblar sistema tributdrio, empresas tém calgados impermedveis com furos e pseudo-
bebidas

O manicomio tributario

Em 2007, a Fundagao Hermann Weege foi tributada em R$ 25.300 pela importa¢do de girafas




Introducao: O manicomio tributario

O caso foi parar no Superior Tribunal de Justiga (STJ). A Fundagao argumentou que
nao se tratavam de mercadorias ou produtos, afastando a possibilidade de incidéncia
de impostos, mas a corte manteve a cobranga por entender que as girafas se
enquadram no conceito de bem, definido pelo Codigo Civil, para fins de incidéncia de
PIS/PASEP-Importagao e Cofins-Importagao, para a internalizagao no territorio
nacional:

Art. 82. S4o moveis 0s bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remog¢ao por forga
alheia, sem alteragdo da substancia ou da destinagao econdémico-social.

A Fundagao chegou a recorrer ao Supremo Tribunal Federal (STF), mas a maior
instancia judicial do pais negou o recurso, mantendo a decisao do STJ.

O dia que o Ledo barrou a girafa: um conto
de PIS/Cofins
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Introducao: O manicomio tributario

«\Wafer ou bombom?

No Brasil, bombons pagam 5% de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e os wafers sao isentos, ndo pagam nada.




A Reforma Tributaria

=A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional 132/2023, unifica cinco tributos
gue hoje incidem sobre o consumo.

*Eles serdo reunidos no imposto sobre valor agregado (IVA), como acontece na maior parte
dos paises. Esse IVA sera dividido em dois: o imposto federal se chamara Contribuicao sobre
Bens e Servicos (CBS) e vai unificar os tributos PIS, Cofins e IPI (parcialmente).

*0 imposto estadual vai se chamar Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e vai reunir o ICMS
(estadual) e ISS (municipal).

=0 IBS e a CBS foram instituidos para resolver alguns dos principais problemas do Sistema
Tributario Nacional, entre eles a tributacao “em cascata”, em que um mesmo imposto é
pago varias vezes durante o processo de producao ou de comercializacao do mesmo bem.



A Reforma Tributaria

=Assim, 0S novos impostos nao serao cumulativos. Isso significa, por exemplo, que o
imposto pago por um vendedor de algodao sera abatido do imposto pago pelo fabricante
de camisetas que comprou o algodao. Atualmente, cada etapa paga o imposto cheio.

»Portanto, em cada etapa, o calculo do imposto acaba incluindo o que as etapas anteriores
ja pagaram de imposto.

*Alguns produtos poderao ter isencao completa de CBS e IBS, tais como produtos da cesta
basica.

=Qutros bens poderao ter reducao de 60% na CBS e no IBS, a exemplo de servicos de
transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario intermunicipais.

=Profissionais liberais (servicos de profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizacdo por conselho profissional) terdao
reducao de 30% da CBS e do IBF.



A Reforma Tributaria

*A partir de 2027, também sera criado o Imposto Seletivo, que incidira uma uUnica vez sobre a
producao, extracao, comercializacao ou importacao de produtos e servicos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente. Atualmente, a funcao é exercida pelo IPI com relacao a produtos
maléficos a saude, como o tabaco.

=0 IPI ainda vigorara no pais, mas com a nova funcao de manter a competitividade das
producoes industriais da Zona Franca de Manaus (ZFM), que ainda tera outros beneficios
criados pela lei. Atualmente o IPI incide em importacdes ou na saida de produto de
estabelecimento industrial brasileiro.

=0 Congresso estipulou que, apos 2027, o IPI tera suas aliquotas reduzidas a zero em todo o
Brasil, exceto em relacao aos produtos que tenham industrializacao incentivada na ZFM. Lei
complementar explicara o novo funcionamento do imposto. Mesmo sem a extin¢cao, sua
funcao arrecadatoria sera suprida pelo CBS e a funcao de desestimulo a produtos prejudiciais
a saude, pelo Imposto Seletivo.

*A Reforma Tributaria ja foi promulgada pelo Congresso Nacional e os novos tributos, CBS e o
IBS, foram instituidos pela Lei Complementar 214/2025.
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5% dos produtos hoje alcancados



A Reforma Tributaria

=0 texto da emenda constitucional aprovada pelo Congresso Nacional nao define o que

se pode chamar de aliguota maxima da CBS e do IBS, ou seja a aliquota a ser cobrada
dos setores nao beneficiados com isencoes.

*Os dois impostos serado instituidos por lei complementar. A aliquota da CBS (federal)

podera ser fixada em lei ordinaria, ao passo que a aliquota do IBS sera determinada por
estados e municipios.

=Estimativa feita pelo Ministério da Fazenda levou em conta o grande numero de setores

favorecidos por isencdes. Como o governo nao pode ter perda de arrecadacao, a
aliqguota maxima, estimada em 28%, compensaria as excecdes previstas na PEC (por
exemplo, os beneficios para a Zona Franca de Manaus).



A Reforma Tributaria

Aliquotas do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) no mundo

Hungria ERREREEREERERRERRERRERRERNRRERme 1%
Suécia HIRANEREINERRERERINININIINIININE . %
Finlandia HNARERRERRERRRERNERRERRNIRIROVIHINNE 0%
Portugal RNERERRERERRERERRERRRRERRERRRTINNIN 2%
Uruguai RNERERRERERRERERRERRAREREINININ 22%

Holanda RERRERRERERRERERRERNRRERNRRERNIN 201%
Chile HETEIREINEINIINIRAAVININ 19%
México RNERERRERERRERERRERININ 16%
Japao HRHINEREITENERN 10%

Brasil HUHNIINIRNERERRERRERR I

Estimativa de 25,45% a 27,5% calculada pelo

Ministério da Fazenda em agosto de 2023, atualizada
pelo ministro Fernando Haddad em novembro




A Reforma Tributaria

*0 novo IBS tera uma legislacao unica aplicada em todo o territério nacional, o que
inegavelmente é um grande avanco.

=Entretanto, cada ente federativo (sdo 27 estados e 5.568 municipios) fixara sua aliquota.

A aliquota total do IVA sera a somatodria da aliquota definida pelo estado e por cada
municipio daquele Estado (27 x 5.568 possibilidades), nos limites das aliquotas de
referéncia.

*A competéncia para arrecadar é do estado de destino da mercadoria ou servico.

*\/ale frisar, porém, que a titulo de simplificacao uma vez fixada a aliquota ela valera para
comprar qualguer produto ou servico (ressalvados os casos de bens e servicos com
aliguotas reduzidas ou os casos em que se previu um regime especial), tais como um
celular, uma batedeira, um vestido, uma faca e tudo que se qualificar como bem material
ou imaterial e servico.



A Reforma Tributaria

*0s novos impostos serao completamente instituidos apenas em 2033. As regras para

distribuicdao do IBS aos estados e municipios durarao 50 anos. O IBS sera
implementado gradualmente e os tributos substituidos serao reduzidos até serem
extintos.

*Quanto a CBS, praticamente nao havera periodo de transicao. A contribuicao sera
cobrada com uma aliquota de 0,9% em 2026, apenas para que se possa observar seus
efeitos sobre a arrecadacao, e com aliquota plena a partir de 2027.

=Para suavizar a transicao aos entes federativos, o texto prevé a retencao de parte da
arrecadacao do IBS para distribuir entre os entes que tiverem a maior perda de
recursos.
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A Reforma Tributaria e r ==

=Um lado negativo da reforma tributaria é observado no fato de que muitos 7 © =
entes se aproveitaram do dispositivo citado anteriormente para aumentar - .
os seus tributos e, com isso, criarem uma espécie de perda de arrecadagcao = =
ficticia. =

Estados aumentam ICMS para 2023 e 2024 para se protegerem da
reforma tributdria; enteda

e Por Juliana Caveiro A aliquota do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) foi elevadaem e 17 19% 19%

16 out 2023, 16:04 - atualizado em 16 out 2023, 16:04

dezesseis estados e o Distrito Federal para os anos de 2023 e 2024. Isso é o que aponta o e 12 18% 20%

levantamento do Comité Nacional de Secretdrios de Fazenda dos Estados e do Distrito PE 8% 18% 21%
Federal (Comsefaz). Pl 18% 2%
PR 18 9 1
As taxas mais altas ja irdo comecar a valer a partir deste ano e alguns estados devem RS 18% 18% 18%
estender os acréscimos até 2024. Isso porque 0s governos projetam uma compensagao RN, \18% 20% 18%
em reagdo as medidas adotadas pelo governo de Jair Bolsonaro, em 2022, que visava L 17.50% 2%
conter o prego dos combustiveis, limitando o ICMS sobre a gasolina e diesel. i 20% 20%

Doze dos dezesseis, irdo aumentar a aliquota ja esse ano com um acrescimento de até 3~ *¢
pontos percentuais. J& em 2024, serdo seus estados, podendo chegar o aumento a 3,5
pontos percentuais. O local com o maior aumento de aliquota em 2023 é o Piaui e em

2023, Rondonia. -‘C

ICMS sobe até 3 p.p em alguns estados do Brasil, em 2023. (Imagem: Getty Images Pro)

18% 20% 20%
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*O 1P serd extinto em 2027 se a CIDE estiver sendo
cobrada sobre produtos da Zona Franca de Manaus.
Se a CIDE ndo estiver sendo cobrada sobre a ZFM,

0 IP1 serd zerado no pals, mas ndo extinto.



A Reforma Tributaria e a Construc¢ao Civil

*A PEC aprovada pelo Congresso Nacional determina que lei complementar podera dispor
sobre regimes especificos de tributacao para diversos setores, dentro os quais “operacoes
com bens imoveis” (ai estariam incluidos os servicos de construcao civil).

*Em nossa interpretacao, a construcao civil foi colocada em um regime especifico de
tributacao, por ser produtor de bens de consumo de longo prazo, como um imovel, por
exemplo.

*A seguir, apresentamos uma analise abrangente de como essas mudancas afetam as
empresas de construcao civil, incluindo comparacdes com o regime atual, diferencas entre
obras publicas e privadas, impactos sobre insumos e créditos, discussao de cumulatividade
e simulacdes praticas para diferentes perfis de empresas do setor. As informacdes tém
como base textos legais, orgaos oficiais e pareceres de entidades do setor, com linguagem
acessivel para empresarios da construcao civil.



A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Regime Atual

Antes da reforma, as empresas da construcao civil podiam estar enquadradas em
diferentes regimes tributarios — Lucro Presumido, Lucro Real ou Simples Nacional —
cada qual com regras proprias para apuracao de tributos (especialmente PIS/Cofins, ISS
e ICMS). A introducdao do IBS/CBS altera significativamente essa estrutura. Vamos
comparar o regime atual com o novo modelo:

Regime Atual: Lucro Presumido, Lucro Real e Simples Nacional

Lucro Presumido (regime cumulativo): Empresas optantes pelo lucro presumido
pagam PIS e Cofins em regime cumulativo (aliquotas menores, de 0,65% e 3%, total
3,65%, porém sem direito a créditos sobre insumos). Além disso, a atividade de
construcao civil € considerada servico pelas regras atuais, sujeitando-se ao ISS
municipal (2% a 5%) sobre o faturamento bruto. Nesse regime, ndao ha compensacao
de tributos pagos em etapas anteriores — ou seja, a tributacao é cumulativa. Por
exemplo, uma construtora no presumido paga 3,65% de PIS/Cofins sobre sua receita
bruta, sem descontar tributos incidentes nos materiais adquiridos, e ISS sobre o valor
total do servico (neste caso, a depender da legislacdo municipal, é possivel descontar
os valores dos materiais).



A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Regime Atual

Lucro Real (regime ndao cumulativo): Empresas no lucro real apuram PIS/Cofins em regime nao
cumulativo (para contratos de prestacao de servicos, ha aliquotas maiores, de 1,65% e 7,6%,
total 9,25%, porém com direito a crédito sobre insumos). Isso permite descontar do PIS/Cofins
devido os valores desses tributos pagos na aquisicao de matérias-primas, subcontratacoes etc.
No entanto, no setor de construcao civil, grande parte dos insumos tributados (como materiais
de construcao) sofrem ICMS na industria, e ndo PIS/Cofins; além disso, a receita de obras estava
sujeita a ISS, tributo sem possibilidade de crédito.

Assim, mesmo no lucro real, havia limitacdes para aproveitamento de créditos: a construtora
podia creditar PIS/Cofins de insumos adquiridos de empresas também no regime nao
cumulativo, mas nao recuperava ICMS e ISS embutidos nos custos. Em suma, o regime atual
combinava impostos ndo cumulativos (PIS/Cofins real e ICMS) com tributos cumulativos (ISS e
PIS/Cofins presumido), gerando efeitos cascata significativos na cadeia da construcao.

Simples Nacional: As micro e pequenas empresas da construcao civil optantes do Simples
recolhem tributos federais e municipais de forma unificada (DAS) conforme tabelas especificas
(geralmente Anexo IV do Simples, que inclui IRPJ, CSLL, PIS, Cofins e ISS numa aligquota unica).
Atualmente, o Simples nao destaca separadamente os tributos; consequentemente,
compradores em regime normal ndo podem se creditar de PIS/Cofins ou ISS pagos por
fornecedores optantes do Simples. Essa caracteristica tornava as aquisicoes de empresas do
Simples um custo tributario para construtoras maiores (pois nao havia créditos a aproveitar).



A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Regime Atual

Resumo do Regime Atual: Em uma obra tipica antes da reforma, tinhamos
multiplos tributos incidindo: o fornecedor de cimento e aco embutia ICMS no
preco dos materiais (em geral 18%), a construtora pagava ISS sobre o contrato de
servico (2% a 5%, as vezes com possibilidade de descontar os materiais) e
PIS/Cofins conforme seu regime (cerca de 3,65% no presumido ou 9,25% no real,
sendo que no presumido nao descontava insumos).

Essa fragmentacao gerava disparidades: por exemplo, construir algo no canteiro
de obras (regime de servico com ISS) podia ter carga diferente de fabricar
modulos pré-moldados em fabrica (sujeito a ICMS e crédito diferente) — havia
assimetria entre obras no local e elementos produzidos fora do canteiro.

Além disso, atividades como incorporag¢ao imobiliaria tinham regime especial
(RET — Regime Especial de Tributacao) com aliquota unificada reduzida
(geralmente 4% sobre a receita de venda de imodveis, englobando IR, CSLL, PIS,
Cofins e ISS) para simplificar a tributacao na venda de unidades imobiliarias
residenciais.



A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Novo Regime

Com a LC 214/2025, a tributacao sobre consumo migra para o modelo IVA dual,
alterando profundamente as regras:

Unificagdao e abrangéncia: PIS, Cofins, ISS, ICMS e I[Pl (parcialmente) serao
substituidos por CBS e IBS. O fato gerador passa a abranger qualquer operacao
onerosa com bens ou servi¢cos, havendo uma base de calculo ampla e uniforme.

Por exemplo, receitas hoje isentas ou com tratamento distinto (como aluguel,
venda de imovel proprio, etc.) passam a ser alcancadas pela nova incidéncia,
reduzindo excecoes e disputas sobre o que entra na base.

A forma de calculo também muda para o método “por fora”, ou seja, o imposto
sera destacado sobre o preco liquido, facilitando a visualizacao da carga tributaria
no documento fiscal.



A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Novo Regime

Fim da distincao entre Lucro Presumido e Real para consumo: Com CBS/IBS,
todos os contribuintes estarao sujeitos a nao cumulatividade plena (débito e
crédito). Deixa de existir a dualidade de regimes de PIS/Cofins (cumulativo vs. nao
cumulativo).

N3o havera mais PIS/Cofins 3,65% sem crédito; em vez disso, toda empresa no
regime regular IBS/CBS apurara o imposto sobre vendas e podera aproveitar
créditos dos impostos pagos nas etapas anteriores (insumos, servicos tomados
etc.).

Importante: Isso simplifica o sistema e tende a eliminar a cascata de tributos,
mas no caso especifico da construgdo civil ha mecanismos diferenciados (como
reducbes de aliquota e limitacoes de crédito, tratados adiante) para ajustar a
carga tributaria do setor.



A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Novo Regime

Integracao do Simples Nacional: O Simples Nacional foi preservado pela
reforma.

As micro e pequenas empresas continuarao a recolher de forma unificada, poréem
com adaptacoes: a partir de 2027, compradores no regime normal poderao se
creditar do IBS/CBS embutidos nos produtos/servicos de optantes do Simples,
tomando crédito do valor efetivamente recolhido dentro do DAS.

Ou seja, a NF emitida pelo Simples destacara a fracdao de IBS/CBS na venda,
permitindo ao cliente descontar esse montante (a neutralidade é parcialmente
retomada).

A empresa do Simples nao sera obrigada a sair do regime, mas podera optar por
um regime hibrido, recolhendo IBS/CBS separadamente para gerar crédito
integral aos clientes (util se atende principalmente empresas que se creditam).

Resumo: O Simples continua existindo como regime favorecido, mas diferente de
antes, passara a gerar créditos (limitados ao imposto efetivamente pago) para
adquirentes no regime normal, a partir de 2027.



A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Novo Regime

Aliguotas e reducao para construgao: A aliquota final do IVA dual ainda sera definida
pelo Comité Gestor, mas estima-se em torno de 26,5% a 28% (soma de CBS + IBS) —
patamar que colocaria o Brasil entre os paises com IVA mais elevados do mundo.

Para evitar onerar excessivamente alguns setores, segmentos especificos terao
aliquotas reduzidas (redutores). Construgao civil € um desses setores, com reducao de
50% na aliquota da CBS e do IBS para operacoes com bens imoveis.

Isso significa que, se a aliquota cheia do IVA dual fosse, por exemplo, 26%, as operacoes
da construcao civil (obras e incorporacao) seriam tributadas a 13% (metade). Outros
exemplos: operacoes de locacao de imodveis tém reducao de 70% na aliquota (pois hoje
aluguel ndo tinha tributacao de consumo, evitando um salto brusco) e certos projetos
urbanisticos especiais tém reducao ainda maior (discutidos adiante).

Essa uniformizacao com aliquota menor para o setor elimina a disparidade anterior
entre “tipo” de obra: tudo passa a ser servico de construcao civil tributado de forma
unificada, sem distincao se envolve pré-moldados, materiais proprios ou de terceiros
etc.. Em suma, sai de cena o mosaico ISS/ICMS/PIS/Cofins e entra um Unico imposto
(dual) ndao cumulativo com aliquota efetiva reduzida para construcao.
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A Reforma Tributaria e a Construcao Civil — Novo Regime

Regime Especial de Tributacao (RET): O RET das incorporagcoes imobiliarias —
regime que unificava tributos em uma aliquota unica sobre a venda de imoveis
(4% na maioria dos casos, ou 1% para habitacao popular) — nao foi revogado de
imediato.

Até 2028 o RET sera mantido, porém, com a extincao de PIS e Cofins, sua aliquota
total devera ser ajustada para refletir apenas os tributos remanescentes
(principalmente IR/CSLL e eventualmente ISS).

A LC 214/2025 nao alterou diretamente o RET, mas reduziu sua carga na pratica
com o fim de PIS/Cofins. Isso dd um folego transitdrio as incorporadoras que ja
utilizam o RET, porém no longo prazo (apds 2028) espera-se que esse regime
especial seja revisto ou absorvido pelo modelo do IVA, exigindo atencao do setor
para possiveis mudancas futuras.
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A Reforma Tributaria e a Construcao Civil - Comparativo

Regime Atual (até 2025) Novo Modelo (IBS/CBS)

PIS (0,65%/1,65%), CofinsCBS + IBS (aliquota uUnica sobre bens/servicos;
(3%/7,6%), ISS (2-5%),estimada ~25-27%,
ICMS (aliquota variavel emreduzida em 50% para construcao civil). Imposto
insumos) Seletivo a parte para produtos especificos.

Tributos sobre a receita




A Reforma Tributaria e a Construcao Civil - Comparativo

Regime Atual (até 2025) Novo Modelo (IBS/CBS)

PIS/Cofins cumulativos para Nao cumulativo universal: IBS/CBS com
lucro presumido (3,65% sem direito a credito amplo para todos os
créditos); contribuintes (insumos de bens e servigos
PIS/Cofins ndo cumulativos para geram creditos). Obs: Na construcdo civil,
lucro real (9,25% com créditos); créditos servem para abater base ou
ISS sempre cumulativo (sem imposto, com limites em certos casos (ver
créditos); secdo de créditos). Simples Nacional
ICMS nao cumulativo (créditos continuara unificado, mas passa a indicar
de ICMS apenas entre bens parcela de IBS/CBS para gerar crédito ao
tributados como mercadoria) adquirente.

Cumulatividade




A Reforma Tributaria e a Construcao Civil - Comparativo

Regime Atual (até 2025) Novo Modelo (IBS/CBS)

Materials € servigos passam a mesma
sistematica: o fornecimento de materiais
nao descaracteriza a operacao de
construcao, que ¢ tributada uma vez so
pelo IVA. A construtora pode se creditar do
IBS/CBS pago nos  materials €
subcontratacdoes (insumos) — eliminando
formalmente a bitributacdao. Contudo, se o
cliente final ndo for contribuinte (obra para
consumo final), ha restrigdo no uso de
créditos de materiais (ver detalhes adiante).

Materiais incorporados na obra
sofrem ICMS na compra (custo
nao recuperado) e ISS sobre o
valor total do  contrato
(cumulativo). Exemplo:
construtora paga materiais com
ICMS embutido e ainda recolhe
ISS/PIS/COFINS sobre o valor
desses materiais ao faturar a obra
— gerando bitributacado.




A Reforma Tributaria e a Construcao Civil - Comparativo

Regime Atual (até 2025) Novo Modelo (IBS/CBS)

Incentivo e simplificacio: a reforma centraliza
a carga tributaria no ente contratante publico,
possivelmente  mediante  split payment
Regime similar a obras privadas em (pagamento dividido) — o tributo € retido no ato
tributos (ISS, PIS/Cofins). Orgdos do pagamento. Prevé-se reducio/eliminacio de
publicos geralmente retém tributos “taxas adicionais” em obras publicas, para
na fonte (PIS, Cofins, CSLL, INSS) facilitar reequilibrio dos contratos de longa
ao pagar empreiteiras, ¢ duragdo. Além disso, nenhum crédito de
contratualmente prevé-se reajuste IBS/CBS sera perdido em obras para o poder
em caso de mudangas tributarias publico: a construtora pode aproveitar
(reequilibrio econdmico-financeiro). integralmente os créditos de insumos, mesmo
que excedam o imposto devido sobre o servigo.
Em suma, minimiza-se o impacto tributario no
custo das infraestruturas publicas.

Obras publicas




A Reforma Tributaria e a Construcao Civil - Comparativo

Regime Atual (até 2025) Novo Modelo (IBS/CBS)

RET mantido até¢ 2028 (com ajustes).
Reforma introduz redutores sociais:
RET  (incorporagdes) com deducdo de R$100 mil na base de calculo
aliquota unificada reduzida (4% por unidade residencial nova ¢ R$30 mil
ou 1% para habitagdo popular); por lote vendido, para incentivar moradia
imunidades para alguns projetos acessivel. Projetos de reabilitacio urbana
sociais; desoneracdo da folha em zonas historicas ganham reducao
(até 2023) para construtoras, etc. adicional de 60% nas aliquotas. Setor de
construcao ndo paga Imposto Seletivo (ndo
se aplica a insumos habituais do setor).

Regimes especiais




Diferencgas entre obras publicas e privadas no novo regime

A LC 214/2025 buscou enderecar um ponto critico: o impacto da tributacao em
obras publicas vs. privadas, garantindo que a reforma nao desestimule
investimentos publicos em infraestrutura nem gere desequilibrios contratuais. As
principais diferencas e medidas sao:

Aliquota e Redutor para Obras Publicas: As obras publicas nao tém uma aliquota
diferenciada per se — elas também se enquadram na regra geral da construcao
civil (IBS/CBS com 50% de reducdo na aliquota). Entretanto, representantes do
setor (CBIC) alertaram que mesmo essa carga poderia encarecer
significativamente os projetos publicos, ja que atualmente muitas obras publicas
sofrem apenas ISS e PIS/Cofins reduzido.

Na versao aprovada, consolidou-se o redutor de 50% mencionado, e
possivelmente dispositivos para facilitar posterior ajuste via Comité Gestor. Ou
seja, a principio obras publicas e privadas tém a mesma aliquota setorial
(metade da geral), mas o governo podera ajustar aliqguotas setoriais visando
neutralidade na Formag¢ao Bruta de Capital Fixo (investimentos).



Diferencgas entre obras publicas e privadas no novo regime

Creditos de Insumos em Contratos com Governo: Uma diferenca positiva para obras
publicas no novo modelo é que ndo ha limitacdo de créditos de IBS/CBS quando o
contratante é o poder publico.

Conforme as regras do regime especifico, se a empreitada for contratada por ente
publico (ndao contribuinte do imposto), a construtora podera aproveitar integralmente
os créditos sobre materiais e servicos utilizados, mesmo que esses créditos superem o
imposto devido na fatura do servico.

Isso difere de uma obra privada para consumidor final, onde ha limite (o credito de
materiais s6 pode ser usado até o valor do imposto devido — explicamos melhor adiante
na secao de créditos).

Em termos praticos, na obra publica o construtor nao “perde” creditos e podera solicitar
ressarcimento caso os créditos excedam o imposto devido.

Essa medida evita aumento real de custos para empreiteiras de infraestrutura e impede
ue a reforma iniba investimentos publicos por carga tributaria escondida. A tributacao
ge investimento publico sem ajustes poderia reduzir obras de escolas, hospitais,
saneamento — o legislador tratou de manter a neutralidade via crédito integral e
possivelmente aliquota efetiva reduzida em certos casos (a legislacdo permite fixar a
aliguota municipal do IBS em nivel suficiente para zerar diferencas, se necessario).



Diferencgas entre obras publicas e privadas no novo regime

Centralizacao e Split Payment: A reforma menciona a simplificacao do

recolhimento em obras publicas, centralizando a carga tributaria no ente
contratante.

Isso aponta para adocao do mecanismo de Split Payment (pagamento
fracionado): o 6rgao publico, ao pagar a empreiteira, ja segrega e recolhe
automaticamente o IBS/CBS devido, em vez de repassar integralmente e
aguardar recolhimento pela empresa.

Essa sistematica de retencao na fonte (que ja existia parcialmente para
PIS/Cofins/CSLL nas esferas publicas) garante maior controle e simplificacao — a

empresa recebe liguido e nao precisa se preocupar em recolher depois,
reduzindo riscos de inadimpléncia fiscal e compliance.

A tecnologia para isso devera ser implementada até 2027. Para as construtoras,

isso significa menos burocracia no cumprimento da obrigacao acessoria em
contratos governamentais.



Diferencgas entre obras publicas e privadas no novo regime

Obras Privadas (clientes finais): Para clientes privados ndo contribuintes (ex: uma
pessoa fisica contratando obra, ou uma empresa que contrata construcao para
uso proprio, nao para revenda), nao ha mecanismo de split payment — o imposto
sera cobrado normalmente na nota e embutido no preco pago.

A diferenca principal em relacdao a obra publica é a questao dos créditos limitados
para a construtora (ja citada) e a auséncia do poder de negociacao que existe
com entes publicos para repassar aumento de tributos.

Portanto, para obras privadas de consumidores finais, a reforma tributaria pode
representar aumento da carga tributaria aparente (ja que a nota fiscal destacara
CBS/IBS entre 13% a 14%, enquanto antes o cliente via 5% de ISS), mas é preciso
considerar a reducao de cascatas ocultas. Veremos adiante um exemplo
comparativo.



Diferencgas entre obras publicas e privadas no novo regime

Em resumo, o novo modelo tende a equalizar a tributagao de obras publicas e
privadas na origem (mesmas aliquotas setoriais), mas prevé ajustes para evitar
onerar o poder publico e projetos de infraestrutura: créditos de insumos
garantidos integralmente, mecanismos de retencao e compromisso com
reequilibrios contratuais.

Para o contratante privado final, a incidéncia do IVA dual torna mais transparente
a carga tributaria (explicita o imposto antes embutido), ao passo que para o
governo, a reformulacao busca neutralidade no orcamento de obras essenciais.



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Insumos da construcao civil — materiais como cimento, aco, acabamentos — costumam
representar parcela significativa do custo das obras. No regime antigo, os tributos sobre
esses insumos geravam efeito cascata: a industria recolhia ICMS, IPI, PIS/Cofins sobre os
materiais, repassando precos tributados a construtora, que nao conseguia recuperar
esses tributos (pois ISS/PIS presumido ndo permitiam créditos). O IVA dual (CBS/IBS)
altera bastante essa dinamica:

Crédito Amplo de IBS/CBS: Pelo principio da ndao cumulatividade ampliada, todos os
tributos pagos na etapa anterior geram direito a crédito na etapa seguinte. Ou seja, a
empresa de construcao pode se creditar do IBS e da CBS pagos na aquisicao de
materiais, servicos subcontratados, aluguel de maquinas, etc. Isso vale
independentemente do setor do insumo — seja compra de tijolos (bens) ou contratacao
de,élm projeto estrutural (servico técnico), o IBS/CBS destacado nessas aquisicoes gera
créedito.

Na pratica, isso elimina a tributacao “em cascata” ao longo da cadeia: cada item é
tributado apenas no valor agregado. Por exemplo, se um fornecedor de cimento recolhe
26% de IBS/CBS sobre a venda, a construtora que compra esse cimento abate
integralmente esse valor do imposto devido na sua operacao (reduzindo o montante a
pagar na venda da obra).



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Regra da Apuracao por Obra: Um ponto especifico da construcao é a apuracao
segregada por empreendimento. A LC 214/2025 determina que cada obra de
construgdao civil tera apurag¢do individualizada de IBS/CBS, vinculada a um
CNPJ/CPF especifico (por exemplo, um CNPJ de obra ou matricula CEl da obra).

Isso significa que a empresa deverd controlar créditos e débitos de IBS/CBS por
projeto. Essa medida visa assegurar que os créditos gerados pelos insumos de
uma obra sejam compensados apenas com os tributos daquela mesma obra,
evitando misturar com operacdes diferentes.

Para implementa-la, sera usado o Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), que
identificara cada obra no ambito federal. Impacto pratico: as
construtoras/incorporadoras precisarao de um controle contabil-fiscal mais
granular (obras como “centros de custo” separados) para nao perder créditos.

Contudo, essa separacao também facilita pedidos de ressarcimento de créditos
acumulados em obras especificas (ex: obras de longo prazo onde compras de
insumos ocorrem muito antes das vendas, gerando saldo credor de IBS/CBS — o
fisco podera restituir por projeto concluido).



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Aproveitamento de Créditos vs. Dedu¢ao de Base: Em regra, o crédito do IVA
dual funciona abatendo diretamente o imposto a pagar (sistema débito/crédito
classico). Porém, no regime imobiliario ha dispositivos que permitem deduzir
certos valores da base de calculo em vez de lancar créditos, especialmente nas
operacoes finais com consumidor. Por exemplo, as incorporadoras podem deduzir
o “redutor de ajuste” (valor do imdvel em 31/12/2026, ou custo de aquisicao,
para evitar tributar estoques formados antes do IVA) da base tributavel na venda
do imével; e podem também deduzir o “redutor social” (RS 100 mil por imovel
residencial novo) da base.

Essas deducdes reduzem o valor sobre o qual IBS/CBS incidira, funcionando na
pratica como créditos presumidos ou isencoes parciais focadas em habitacao de
interesse social. Além disso, conforme orientacao da Receita, na construg¢ao civil
os créditos serao utilizados apenas para deducao da base de calculo, e nao para
ressarcimento monetario direto. Ou seja, em vez de esperar receber dinheiro de
volta do Fisco, o contribuinte preferencialmente descontara esses créditos ao
calcular o valor tributavel de suas operacoes. Essa diretriz busca evitar acumulo
de pedidos de restituicao e simplificar a apuracao no setor.



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Limites de Crédito em Obras para Consumidor Final: Uma inovacao importante —
e peculiar — na tributacao da construcao é a limitagao de créditos quando a
prestacao se destina a nao contribuintes.

Conforme as regras do regime especifico de bens imdveis, se a construtora
realiza um servico de construcao civil para um cliente que nao sera contribuinte
do IBS/CBS (ex.: pessoa fisica, condominio residencial), o direito a crédito dos
materiais de construcao fica limitado ao valor do imposto devido sobre o
servico.

Em outras palavras, os créditos de insumos nao podem gerar saldo credor além
do que se tem a pagar naquela operacao. Qual a razao disso? Esse mecanismo
evita que, em prestacoes para consumo final, a empresa acumule créditos
“excedentes” e peca ressarcimento em dinheiro, o que equivaleria a subsidiar
etapas anteriores.

Também equilibra a carga em relacao ao modelo antigo: funciona quase como
um “regime misto” — parte nao cumulativo, parte cumulativo.



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Exemplo: Uma empreiteira constréi uma casa para um cliente PF, cobrando RS 1
milhdo + impostos. Suponha que, dos RS 1 milhdo, RS 600 mil sejam gastos com
materiais (tributados na compra). Se a aliquota IBS/CBS setor é 12%, o imposto
sobre a obra serd RS 120 mil. Os materiais (RS 600 mil) teriam gerado, na compra,
IBS/CBS de RS 150 mil (25%). Pela regra geral, a empreiteira teria RS 150 mil de
créditos, mas s6 RS 120 mil de débito a abater — poderia sobrar RS 30 mil.

Pela restricdo, ela so pode creditar até RS 120 mil, equiparando seu débito a zero
e desprezando os RS 30 mil excedentes. Na pratica, isso significa que os tributos
sobre parte dos insumos viram custo, nao crédito. Essa parcela torna o imposto
“cumulativo” na fracao excedente, lembrando o modelo antigo (onde ICMS nos
insumos era custo).

A diferenca é que agora esse excesso é visivel e delimitado. Importante:
Conforme ja citado, essa limitacao ndo se aplica se o cliente for um ente publico
— em obras contratadas pelo governo, a construtora pode usar 100% dos créditos
dos materiais, ainda que supere o imposto do servico. Isso evita penalizar obras
publicas.



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Incentivo ao “Faturamento Direto” de Insumos: Diante da limitacao acima, a reforma
indiretamente estimula novas praticas comerciais no setor. A orientacao é clara: “Com a
deducdo de materiais da base de calculo e a impossibilidade de gerar créditos sobre eles, a
regforma incentiva o faturamento direto de insumos para os clientes”. Ou seja, se o cliente final
adquirir diretamente os principais materiais da obra (em vez de a construtora compra-los e
revendé-los embutidos no servigcz}, entdo: (i) a construtora presta apenas o servico de
construcao (mao de obra), incidindo IBS/CBS sobre o valor menor (somente servico); (ii) o
cliente adquire os materiais diretamente dos fornecedores, pagando IBS/CBS sobre eles uma

Ve<Z.

Como o cliente final nao é contribuinte, ele arcara com aquele imposto dos insumos — mas
perceba que isso ja aconteceria de qualquer forma éno modelo anterior, ele também arcava
com ICMS embutido no preco dos materiais). A diferenca é que assim a construtora nao
acumula créditos excedentes nem repassa imposto sobre materiais. Em sintese, o novo
modelo quebra a cadeia em duas etapas para evitar bitributacao: materiais tributados quando
vendidos pelo lojista; servico tributado separadamente pela construtora, com aliqguota menor e
sem incluir o valor dos materiais.

Essa mudanca pode levar empreiteiras e clientes a reformular contratos (por exemplo,
construtoras fazendo gestao de compras como mandatarias do dono da obra, ao invés de
revender insumos). O resultado pretendido é reduzir a cumulatividade efetiva e baratear o
custo final, ja que eliminara a parcela de imposto incidente “sobre imposto” nos materiais.



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Custos Financeiros e Outros Créditos: Vale mencionar que o IVA dual permite

crédito inclusive sobre bens de capital (maquinas e equipamentos) e certos
insumos antes nao creditaveis.

O texto legal e materiais técnicos indicam que o crédito se aplica a “todos os
custos e despesas” necessarios a atividade, exceto itens de uso pessoal. Assim,
uma construtora poderia creditar IBS/CBS na compra de uma retroescavadeira,
nos servicos de consultoria, na energia elétrica da obra etc. — o que nao existia
para ISS.

Isso tende a reduzir o custo desses itens. Por outro lado, juros incorporados,
multas e receitas financeiras passam a compor a base tributavel do IBS/CBS

(base ampla), mas também geram crédito simétrico quando sao despesa para
alguém.

No setor de construcao, financiamentos e atrasos podem acarretar juros
cobrados dos clientes ou pagos a fornecedores; tais valores agora serao
tributados/nao-cumulativos, aumentando a complexidade do calculo.



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Em resumo, o novo sistema traz a promessa de zerar a cumulatividade na cadeia
de insumos da constru¢ao, garantindo crédito amplo de tributos pagos.
Entretanto, para a etapa final ao consumidor, manteve-se uma dose de
cumulatividade deliberada (via créditos limitados) para segurar a carga tributaria
efetiva do setor em patamar parecido com o anterior e evitar necessidade de

reembolsos do governo.

A eficiéncia na gestao de créditos por obra e a possivel mudanca nos modelos de
contratacao (segregando materiais) serao fatores-chave para as empresas
maximizarem beneficios e minimizarem custos nesse novo contexto.



Impactos sobre Insumos e Créditos no Novo Sistema (IVA Dual)

Em resumo, o novo sistema traz a promessa de zerar a cumulatividade na cadeia
de insumos da constru¢ao, garantindo crédito amplo de tributos pagos.
Entretanto, para a etapa final ao consumidor, manteve-se uma dose de
cumulatividade deliberada (via créditos limitados) para segurar a carga tributaria
efetiva do setor em patamar parecido com o anterior e evitar necessidade de

reembolsos do governo.

A eficiéncia na gestao de créditos por obra e a possivel mudanca nos modelos de
contratacao (segregando materiais) serao fatores-chave para as empresas
maximizarem beneficios e minimizarem custos nesse novo contexto.



Impactos na Construcao Civil

»A coexisténcia do IBS com a tributacao sobre a mao de obra gera um problema de dupla
incidéncia sobre o setor de servicos, pois a mao de obra nao gera créditos de IBS.

*Além disso, a folha de salarios ja tem uma tributacao da ordem de 37,8%, no caso de
encargos sociais onerados.

DISTRITO FEDERAL VIGENCIA A PARTIR DE 12/2022

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

COM DESONERACAO SEM DESONERACAO
cODIGO DESCRICAO HORISTA | MENSALISTA | HORISTA | MENSALISTA
% % % %
GRUPO A
Al | INSS 0,00% 0,00% 20,00% 20,00%
A2 SESI 1,50% 1,50% 1,50% 150% |
A3 SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A4 INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
AS | SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A6  Saldrio Educagdo 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
A7  Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
A8 FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 800%
A9  SECONCI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A | Total 17,80% 17,80% 37,80% 37,80%




Impactos na Construcao Civil

*A situacao é particularmente relevante nos segmentos de construcao civil que sao
majoritariamente intensivos em mao de obra, tais como as obras de construcao e reforma de
edificacoes.

=Ja 0s segmentos que executam obras de infraestrutura, predominantemente mecanizadas,
seriam menos impactados.

*No caso de obras de edificacao, a reforma tributaria acabara por criar um grande incentivo
para a industrializacao de automacao das obras, de forma a diminuir a relevancia do custo
humano no processo produtivo e para melhor aproveitar os créditos de IBS.



Simulacoes de Carga Tributaria
Para ilustrar os impactos praticos da reforma, apresentamos simulagcoes
comparativas da carga tributaria em dois perfis de empresa do setor:

Construtora (obra privada para cliente final) — Exemplo: construcao de um
galpao industrial para uso préprio do cliente (nao destinado a venda).

Empreiteira (obra publica de infraestrutura) — Exemplo: contrato de construcao
de uma escola publica.

As simulacdes comparam a carga tributaria aproximada antes vs. depois da
reforma, considerando impostos incidentes sobre a receita da obra.

Observacao: Sao valores estimados com base em aliquotas tipicas e premissas
simplificadas, apenas para efeitos didaticos.

As aliquotas do novo sistema podem variar conforme definicao final, e cada
empresa tem particularidades (lucro presumido/real, créditos disponiveis, etc.).



1) Construtora — Obra Privada (cliente: empresa, uso proprio)

Cenario: Contrato de construcdo de um galpdo industrial por RS 1.000.000 (valor
dos servicos e materiais, excluindo tributos). Suponha-se que a construtora, no
regime atual, esteja no Lucro Presumido (PIS/Cofins 3,65% cumulativo) e que na

composicao do preco cerca de 60% sejam materiais e 40% servicos. Considera-se
ISS municipal de 5%.

Regime Atual (2025):
* |SS: 5% sobre RS 1.000.000 = RS 50.000.
* PIS/Cofins: 3,65% sobre RS 1.000.000 = RS 36.500.

e |ICMS nos materiais (cascata): Os RS 600 mil em materiais adquiridos tém ICMS embutido
(digamos 18% sobre valor de fabrica). Aproximadamente RS 108.000 de ICMS estdo
contidos nos custos de material, sem crédito para a construtora.

* Total de tributos (visiveis) ao cliente: RS 86.500 (ISS + PIS/Cofins). Isso equivale a 8,65%
do valor da obra. O ICMS dos insumos nao aparece na nota fiscal da obra, mas foi custo
para a construtora (impactando o preco cobrado). Se considerarmos esse ICMS “oculto”, a
carga tributaria total atingiria 19,4% do valor (108k + 86,5k). Na pratica, parte desse custo
tributario oculto € embutido no preco: o cliente paga um galpao mais caro devido aos
impostos em cascata, ainda que nao os enxergue discriminados.



1) Construtora — Obra Privada (cliente: empresa, uso proprio)

Novo Modelo (IBS/CBS):

* IBS + CBS (reduzidos 50%): Admitindo aliquota combinada de, por exemplo, 26%, a aliquota
setorial de construcdo seria 13%. Assim, sobre RS 1.000.000, o imposto seria RS 130.000
(destacado na nota).

e Créditos de insumos: Os RS 600 mil em materiais viriam com IBS/CBS na origem (26% sobre
bens, se cheio) = RS 156.000. Contudo, como o cliente é usudrio final (ndo contribuinte), a
construtora sO pode aproveitar crédito até o limite do imposto devido sobre o servico. Ou seja,
podera utilizar RS 130.000 de créditos para abater integralmente seu débito de RS 130.000, mas
nao aproveita os RS 26.000 excedentes. Esses RS 26k viram custo (cumulatividade residual).

e Total de tributos ao cliente: RS 130.000 (IBS/CBS, 13% do valor) — esse valor agora é explicito na
nota. O cliente enxerga uma carga maior que antes (antes via 8,65%, agora vé 13%), mas
precisa-se lembrar que antes havia tributos ocultos. Agora, o tributo oculto remanescente é
pequeno: RS 26.000 que a construtora ndo creditou equivalem a 2,6% do valor. Se a construtora
repassar esse custo no preco, o cliente pagaria indiretamente por ele (embutido no valor do
servico). Mesmo supondo repasse total, a carga efetiva seria 15,6% (13% + 2,6%). Comparativo:
15,6% (novo) contra 19% (antigo, se contar cascata) — houve uma redu¢ao da carga efetiva. Se
olharmos apenas o que era visivel, 13% novo vs 8,65% antigo — aparentemente aumento —, mas
isso € compensado pela eliminacao do ICMS oculto.



1) Construtora — Obra Privada (cliente: empresa, uso proprio)

* Outros efeitos: A precificagdo podera mudar: a construtora talvez consiga cobrar menos “fora
imposto” porque recuperou creditos de insumos, tornando a obra potencialmente mais barata.
Além disso, se a empresa fosse no lucro real, poderia aparecer economia adicional por acabar ISS
(5%) e PIS/Cofins (9,25%) e ficar sé com 13% ndo cumulativo — ainda assim, o resultado seria
proximo, ja que a aliquota foi calibrada para equivaler a soma dos tributos substituidos.

Resultado: Para uma construtora atendendo cliente final privado, espera-se
manutencdo ou leve reducdo da carga total. A composicdo muda: menos impostos
embutidos no custo e mais imposto destacado (transparéncia).

O empresario do setor deve se planejar para lidar com o crédito nao aproveitavel (pode
0 tar)por pedir que o cliente compre certos insumos diretamente, reduzindo esse
efeito).

No exemplo, se o cliente comprasse os materiais (RS 600 mil) separadamente, ele
pagaria IBS/CBS sobre eles (RS 156k) e contrataria a construtora apenascloara mao de
obra (RS 400k + imposto RS 52k). Total pagos: RS 156k + RS 52k = RS 208k de impostos.

Parece mais que os RS 130k, porém note que neste caso o cliente final arcaria
integralmente com todos os tributos (o custo total da obra possivelmente seria menor
no preco base). A decisao de dividir fornecimento vai depender de negociacao e gestao
de compras.



2) Empreiteira — Obra Publica

Cenario: Contrato de construcdo de uma escola publica por RS 10.000.000 (valor
sem tributos). Considere a empreiteira também no presumido antes da reforma,
com 50% de custo em materiais, 50% em servicos proprios. No regime antigo,
orgaos publicos, ao pagar, retinham 3,65% de PIS/Cofins e 1,5% de CSLL, além do
INSS sobre mao de obra; o ISS era devido no municipio da obra (digamos 2% por
ser obra de infraestrutura essencial). Analisaremos principalmente impostos
sobre consumo (ISS, PIS/Cofins, ICMS).

Regime Atual:
¢ ISS: 2% de 10 milhdes = RS 200.000.
* PIS/Cofins: 3,65% = RS 365.000 (retidos na fonte e recolhidos pela entidade publica
pagadora).
e ICMS em materiais: 18% embutido em RS 5 milhdes de insumos = RS 900.000 de ICMS
em cascata.

e Total visivel de consumo: RS 565.000 (ISS+PIS/Cofins) = 5,65% do valor do contrato. Esse
custo era considerado no preco da obra. O ICMS dos insumos (RS 900k) ndo era
recuperavel pela empreiteira.



2) Empreiteira — Obra Publica

Novo Modelo:

e IBS/CBS (reducgdo 50%): aliquota setorial 13%. Imposto sobre 10 milhdes = RS 1.300.000.
Esse valor seria destacado na nota fiscal e, muito provavelmente, retido via split payment
pelo orgdo publico. Note-se que é bem maior que os RS 565k explicitos de antes, o que
levanta preocupacao de aumento de custo para o governo.

e Créditos de insumos: RS 5 milhdes de materiais comprados com 26% de imposto = RS
1.300.000 de créditos potenciais. Como é obra publica, ndo se aplica limite de crédito —
a empreiteira pode usar todo o RS 1,3 milhdo. Entretanto, seu débito a pagar é RS 1,3
milhdao; apds abater os créditos, nao resta nada a recolher. Ou seja, a empresa zera o
imposto gracas aos créditos (situacao bem diferente de uma obra privada).

* Carga efetiva: Se a empreiteira usar integralmente os créditos, a carga liquida incidente
sobre o contrato é nula. Na pratica, porém, o governo inicialmente paga RS 1,3 milhdo
em impostos (via split), mas esse valor sera em grande parte compensado pelos créditos
dos fornecedores de materiais, que o governo ja arrecadou na etapa anterior (a fabrica de
cimento, aco etc. pagou IBS/CBS que gerou esses créditos). Desse modo, no consolidado,
o fisco arrecada sobre a obra publica apenas o imposto sobre as margens, nao sobre o
todo — garantindo neutralidade.




2) Empreiteira — Obra Publica

Comparativo: Antes, o governo pagava RS 565k de I1SS/PIS/Cofins (embutidos ou

retidos) + arcar com preco inflacionado pelo ICMS oculto (RS 900k
potencialmente repassados no custo dos materiais).

Depois, o governo paga RS 1,3M em IBS/CBS no ato, mas a construtora recupera

todo esse valor via créditos de materiais, entao a diferenc¢a liquida a recolher €
nula.

Ha de se verificar na pratica como serao negociados os contratos, mas

idealmente a economia de impostos sobre insumos sera repassada em precos
menores nas concorréncias.



2) Empreiteira — Obra Publica

Resultado: Para a empreiteira de obra publica, o novo sistema tende a ser
vantajoso, pois elimina quase toda a tributacao liquida sobre um contrato cujo
“produto” final € consumido pelo governo.

Isso atende ao objetivo de nao encarecer investimentos publicos. Do ponto de
vista do orgao publico, a nota fiscal terd IBS/CBS (que substitui ISS/PIS/Cofins
anteriores) — se nada fosse feito, pareceria aumento de custo.

Mas com ajustes (retencao e créditos), na pratica o governo pagara pouco mais
gue antes ou até menos, considerando que antes havia imposto invisivel (ICMS)
elevando precos.

A chave sera a transparéncia e negociacao: empresas devem demonstrar a
composicao de precos considerando créditos e o governo deve ajustar
orcamentos e contratos conforme as novas regras. No nosso exemplo, a carga
total de consumo caiu de 15,65% (5,65% visivel + cerca de 9% oculto) para 13%
visivel, dos quais todo o valor é recuperavel. Essa diferenca pode se converter
em economia ao erario ou em margem adicional a empresa, dependendo de
como o mercado se ajustar.



Simulacoes - Resultado

: Regime Atual — Carga (% do|Novo Modelo — Carga (% do
Perfil de Empresa
faturamento) faturamento)

13% (IBS/CBS destacado)
15% (efetiva c/ crédito limitado)
Leve reducao ou similar, tributo
mais transparente

13% (IBS/CBS destacado na NF)
5,65% (ISS+PIS/COFINS destac.) 0% (efetiva liquida apds créditos)

15% (efetiva c/ ocultos) custo tributario liguido nulo para
obra.

8,65% (ISS+PIS/COFINS visiveis)
O EN Gl I\ EE) 0 14-15% (efetiva ¢/ impostos
ocultos)

Empreiteira (obra publica)



Composicao do BDI

O impacto da reforma tributaria esta concentrado nesta parcela do BDI



Formula de Calculo do BDI

Nao existe uma unica formula de calculo do BDI. A Bibliografia apresenta
diversas metodologias. Diante do exposto, apresenta-se a seguinte equacao
para o calculo do BDI, acolhida pelo recente Acérddo 2.369/2011 - Plenario:

(1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L)
(1-1)

BDI =

1 [x100

Em que:
AC é a taxa de rateio da administracao central;

S é uma taxa representativa de Seguros;

R corresponde aos riscos e imprevistos;

G é a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;
DF é a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde ao resultado bruto e;

| é a taxa representativa dos impostos (PIS, COFINS e ISS).



Impacto da Reforma Tributaria no BDI

(1+AC+S+R+G)1+DF)(1+1)
e -1

DISCRIMINACAO TAXA (%)
AC - ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%
SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85%
R - RISCOS 1,50%
DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21%
L- LUCRO BRUTO 7,40%
| - IMPOSTOS 6,65%
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
ISS (CONFORME LEGISLACAO MUN 3,00%
CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 0,00%
BDI (%) 25,00%

- 1{x100
DISCRIMINACAO TAXA (%)
AC - ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%
SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85%
R - RISCOS 1,50%
DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21%
L- LUCRO BRUTO 7,40%
| - IMPOSTOS 10,25%
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
1SS (CONFORME LEGISLACAO MUN 3,00%
CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 3,60%
BDI (%) 30,02%

Cenario Atual
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Impacto da Reforma Tributaria no BDI

(1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+1L)

11x100

RUBRICA

(1-1)

TAXA (%)

1 |AC- ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%

2 |SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85%

3 |R-RISCOS 1,50%

4 |DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21%

5 |L-LUCRO BRUTO 7,40%
6 |I-IMPOSTOS "
6.1 |CBS "
6.2 |IBS 7
BDI (%) tELs

DISCRIMINACAO TAXA (%)

AC - ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%
SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85%
R - RISCOS 1,50%
DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21%
L - LUCRO BRUTO 7,40%
| - IMPOSTOS ?2??

IVA ?2??

CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 3,60%

BDI (%)

2o

Cenario Apds Implementacao da Reforma Tributaria
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Curva ABC de Insumos da Obra Tomada como Exemplo

Por simplificagao vamos imaginar que somente os materiais geram créditos de IVA.

Uma parte do custo horario dos equipamentos (combustivel, pecas de reposicdo etc.) e da
mao de obra (uniformes, EPIs, refeicOes etc.) geraria crédito de IVA.

Tipo Descricdo do Insumo Unid. Quantidade PrecoParcial % % Acumulado
Caminhdo Basculante : Mercedes Benz: H
Equipamento 2423K:10m3-15t 177.486,08 23.75846436 4387 4387
Ton.
Material Cimentoég\fglg;ggde Petrdleo 4.320.00 5.616.000,00 10,37 54,24
H
Maio de Obra Servente 21957572 2.458.977.67 454 5878
M3
Material Brita 3 12.247,08 1.751.33242 3.23 62,01
M3
Material Brita 2 12.24341 1.750.807.12 3.23 6524
M3
Material BritaVlv 12.243 41 1.750.807.12 3.23 68,47
Unid.
Material Dente de corte (W6/22) p/ recicladora 22.321,15 1.427.660.88 264 71,11
Ton.
Material Asfalto diluido- CM-30 598.38 1.244.630.40 230 7341
Caminhio Basculante : Volvo BM : FM H
Equipamento 12 6X4:20t 4308.13 976.370.03 1.80 7521
Recicladora de Pavimento : Wirtgen : WR H
Equipamento 2000 : a frio 1.701.31 918.966.950 1,70 7691
Litro
Material Oleo combustivel 1A 576.000.00 913.536.00 1.69 78.60

Rolo Compactador : Dynapac: CA-25-P: H
pé de cameiro autopropelido 11,25t

Equipamento vibratério 4.563.27 752.607,91 1,39 79,99
Kg
Material Cimento portland CP II-32 1.088.59932 649.284.18 1.20 81,19
H
Mio de Obra Encarregado de turma 28.696.72  620.834.05 1.15 8234
M3
Material Areia lavada 1491581 581.716.74 1,07 8341
Caminhdo Tanque : Mercedes Benz : 2423 H
Equipamento K:10.0001 391537 558.200,72 1.03 84,44
H

Equipamento Motoniveladora ; Caterpillar : 120H: 3.104,76 540.212.94 1.00 8544




Curva ABC agrupada de Insumos

A curva ABC de insumos esta resumida a seguir, em que os insumos foram agrupados por tipo:

Tipo de Insumo Precos Parciais (%)
Equipamento 30.792.671,09 56,9
Maio de Obra 3.838.553,24 7,1
Material 19.529.831,37 36,1
Total geral 54.161.055,70 100,0

Vamos supor uma aliquota de IVA de 26% (20% de IBS e 6% de CBS, por hipdtese), que foi paga sobre os
materiais. Com o redutor de 50% da construcao civil, a aliqutoa do IVA seria de 13%. Considerando o crédito
do IVA de 26% sobre os materiais, equivamente a:

13% - (26% x 36,1%) = 3,614%



Impacto da Reforma Tributaria no BDI

(1+AC+S+R+G)1+DF)(1+1)

7 11 x100

DISCRIMINACAO TAXA (%) DISCRIMINACAO TAXA (%)
AC - ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00% AC - ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%
SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85% SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85%
R - RISCOS 1,50% R - RISCOS 1,50%
DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21% DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21%
L - LUCRO BRUTO 7,40% L- LUCRO BRUTO 7,40%
| - IMPOSTOS 3,61% | - IMPOSTOS 7,21%
IVA 3,61% IVA 3,61%
CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 0,00% CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 3,60%
BDI (%) 21,06% BDI (%) 25,76%

Cenario Apos Implementacao da Reforma Tributaria
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CGCIT

Cadigo
A9317
A9345

E9579
A9316

Vamos agora estimar também o impacto dos créditos do IVA
no custo horario dos equipamentos

[SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO
Distrito Federal - Julho/2023

. Valor de Depreciagio Oportunidade Seguros e Manutengio  Operagio Mao de OQm Custo
Descricao Aquisigao (R$/h) de Capital Impostos (RS/h) R$/h de Operacdao Produtivo
(RS) (R$/h) (R$/h) (RS$/h) (R$/h)
Caminhéo plataforma 8 x 2, PBT 29.000 kg e distancia entre eixos 4,8 m - 188 kW - motorista 798.201,6849 34,2086 14,0712 57014 51,3130 27,8370 267,7606
de veiculo especial
Cacamba basculante estanque com capacidade de 14 m* 94.720,2639 7,1487 1,7367 0,0000 8,0423 0,0000 0,0000 £ 9077
Caminh#o basculante com capacidade de 10 m® - 188 kW
Caminhéo plataforma 8 x 2, PBT 29.000 kg e distancia entre eixos 4,8 m - 188 kW - motorista 798.201,6849 34,2086 14,0712 57014 51,3130 1346294 26,2211 06,144
de rcaminhin

Para efeito de analise, vamos estimar que o
combustivel possui 47,8% de participacao no custo
horario do equipamento.
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DNIT

Custo
Improdutivo
(R$/h)
81,8182

8,8854
88,3244
80,2023



Curva ABC agrupada de Insumos

A curva ABC de insumos esta resumida a seguir, em que os insumos foram agrupados por

tipo:

Tipo de Insumo Precos Parciais (%)
Equipamento 30.792.671,09 56,9
Maio de Obra 3.838.553,24 7,1
Material 19.529.831,37 36,1
Total geral 54.161.055,70 100,0

Teriamos agora um crédito de IVA adicional de 47,8% sobre a participa¢ao dos

equipamentos (56,9%) = 27,19%

Assim, a participacdao dos materiais seria acrescida de 36,1% para 63,3%. O crédito possivel

de IVA sobre os materiais sera de:

26% x 63,3% = 16,46%

Assim, a aliquota de IVA a ser usada no BDI seria de 0%, pois o crédito de IVA sobre
materiais € maior do que a aliquota de IVA sobre a obra.



Impacto da Reforma Tributaria no BDI

(1+AC+S+R+G)1+DF)(1+1)

11x100

(1-1)

DISCRIMINACAO TAXA (%)

DISCRIMINACAO TAXA (%)

AC - ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%| |AC- ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%
SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85%| |SG - SEGUROS e GARANTIA 0,85%
R - RISCOS 1,50% R - RISCOS 1,50%
DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21% DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,21%
L - LUCRO BRUTO 7,40% L - LUCRO BRUTO 7,40%
| - IMPOSTOS 0,00% | - IMPOSTOS 3,60%
IVA 0,00% IVA 0,00%
CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 0,00% CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 3,60%
BDI (%) 16,69% BDI (%) 21,05%

Cenario Apos Implementacao da Reforma Tributaria
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Reflexo das regras de transicao no BDI
Tabela da Transicao Tributaria (2026 a 2033)

Ano

026

P027

028

029

2030

P031

032

P033

Situagao
PIS/COFINS

Vigorando

Extintos

Extintos

Situagao IPI

Vigorando

Reduzido a zero
(exceto ZFM)

Zerado

Situagao ICMS/ISS

Vigorando

Vigorando

Vigorando

Redugdo de 10%

Reducdo

acumulada de 20%

Reducdo

acumulada de 30%

Reducdo

acumulada de 40%

Extintos

CBS (%)

0.9%
(compensavel com

PIS/COFINS)

Aliquota cheia
definida por LC
-0,1%

Igual a 2027

Estavel

Estavel

Estavel

Estavel

Definida na LC

IBS (%)

0.1% (teste unificado)

0.1% (0,05% estadual +
0,05% municipal)

Igual a 2027

Ajustada para repor perda de
ICMS/ISS (estimado: ~2,5%)

Ajustada para repor perda
(estimado: ~5%)

Ajustada para repor perda
(estimado: ~7,5%)

Ajustada para repor perda
(estimado: ~10%)

Definitiva (= 12-14%)

Observagoes [_:}]

Inicio da cobranga simbdlica e

transi¢do preparatoria

Entrada em vigor da CBS; criagdo

do IS (Imposto Seletivo)

Mantém modelo de 2027

Inicio da transigao do IBS de fato

IBS sobe proporcionalmente

IBS se aproxima de regime

definitivo

Ultimo ano com ICMS/ISS

Regime completo de CBS + IBS




BDI Referencial (Acordao 2.622/2013 - Plenario)

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do orcamento
de obras publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em

substituicdo aos referenciais contidos nos Acérdaos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL
TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, . . .
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS Wi167e | 2As\8% | Josd e
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES 2400% | 2584% | 27.86%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 22,.80% | 27,48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS EEQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%




Parametros do BDI (Ac. 2622/2013 — Plenario)

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do orcamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos patamares estipulados no
subitem 9.1 deste Acérdao, procedam ao exame pormenorizado dos itens que compdem essa taxa, utilizando como
diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre

em consideracao as peculiaridades de cada caso concreto:

PGS DEGREA ADM]N.ISTRA’C{&O CENTRAL. SEF;URO +’G.ARANT[A ' . RIs,qo .
1°Quartil | Médio | 3°Quartil | 1° Quartil Meédio 3° Quartil | 1° Quartil Meédio 3° Quartil
CONSTRUCA O DE EDIFICIOS 3,00% 4,00% 5,50% 0,80% 0,80% 1,00% 0,97% 127% 1,27%
CONSTRUCA O DE RODOVIAS E FERROVIAS 3,80% 4,01% 4,67% 0,32% 0,40% 0,74% 0,50% 0,56% 0,97%
CONSTRUCA O DE REDES DE ABA STECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTOE 3,43% 4,93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1,74%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICA O DE ENERGIA 5,29% 5,92% 7,93% 0,25% 0,51% 0,56% 1,00% 1,48% 1,97%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 4,00% 552% 7,85% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32% 3,16%
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
0 DEOBRS 1° Quartil | Meédio | 3° Quartil | 1° Quartil | Meédio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO

DE AGUA, COLETA DE ESGOTOE 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40 %

CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCA O DE ESTACOES

E REDES DE DISTRIBUICA O DE ENERGIA 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS |  0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%




Parametros das Rubricas do BDI Diferenciado (Acordao
2622/2013 — Plenario)

VALORES MEDIOS E DOS

BDI DIFERENCIADO QUARTIS

PARCELA DO BDI 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

ADMINISTRACAO CENTRAL | 1,50% 3,45% 4,49%
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56 % 0,85% 0,89%
DESPESA FINANCEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%




BDI Diferenciado

Sumula TCU n¢ 253/2010

Comprovada a inviabilidade técnico-econOmica de
parcelamento do objeto da licitacao, nos termos da
legislacado em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificacao e Despesas Indiretas -
BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais
itens.



BDI Diferenciado

Decreto 7.983/2013, art. 92:

§ 12 Comprovada a inviabilidade técnico-econ6mica de parcelamento do objeto
da licitacao, nos termos da legislacao em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades prdprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI
reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 22 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado n3ao atue como intermediario entre o fabricante e a administracao
publica ou que tenham projetos, fabricacao e logisticas nao padronizados e nao
enquadrados como itens de fabricacao regular e continua nos mercados nacional
ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisicao, com excecao a regra prevista no § 12,



Como fica o BDI reduzido apos a Reforma Tributaria?



Impactos da Lei 14.973/2024 nas obras em andamento
e na orcamentac¢ao de obras



Desoneracao da Folha de Pagamento

— A Lei 12.844/2013 estabeleceu a desoneragao da folha de pagamento na
construcao civil, extinguindo a contribuicao patronal do INSS de 20%

sobre a folha de pagamento, mas instituindo uma nova contribuicao 2%
sobre a receita bruta.

— Apenas algumas CNAE foram desoneradas.

— Posteriormente, a Lei 13.043/2014 tornou a desoneracdo da folha
permanente.

— A Lei 13.161/2015 tornou a desoneracido da folha facultativa e elevou a
CPRB para 4,5%.
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Desoneracao da Folha de Pagamento
— A Lei 13.670/2018 estipulou o término da desoneracao para dez/2020.
— A Lei 14.020/2020 estipulou o término da desoneracao para dez/2021.

— Lei 14.288/2021 - Prorroga até 31/12/2023 a possibilidade de as
empresas de construcao civil e de obras de infraestrutura optarem pela
desoneracao da folha de pagamento, juntamente com outros diversos
setores econdmicos.

— Lei 14.784/2023 — Prorroga a desoneracao até 31/12/2027.

— MP 1202/2023 revoga a Lei 14.784/2023 e os arts. 7° a 10 da Lei
12.546/2011 que contém a disposicao inicial sobre a desoneracao em
folha.
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Desoneracao da Folha de Pagamento

— Por seu turno, a MP 1202/2023 estabeleceu aliquotas reduzidas de

contribuicao patronal do INSS para construgcao civil e outras atividades
nos seguintes valores:

a) quinze por cento em 2024;

)
b) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento em 2025;
c) dezessete inteiros e cinco decimos por cento em 2026; e

d) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento em 2027.
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Desoneracao da Folha de Pagamento

— MP 1208/2024 revoga a MP 1202/2023 e volta a valer a Lei 14.784/2023,
que prorroga a desoneracao ate 31/12/2027.

— Lei 14.973/2024 apresenta uma reducao gradativa das aliquotas incidentes
sobre a receita bruta e uma elevacao gradual das aliquotas de contribuicao
patronal sobre a folha de pagamento, que inicia em 5,0% sobre o valor da
folna em 2025 e vai até 20,0%, a partir de 1° de janeiro de 2.028.

Aliquotas de transicao e base de calculo

2024 2025 2026 2027 SR
diante
17 Setores da Economia
RE! RB folha? RB' folha? RB' folha? folha?
80% 25% 60% 50% 40% 75% Integral
rl|b[i|d F! OnSWNEN0. | | ne 3,6% 5,0% 2,7% 10,0% 1,8% 15,0 20,0%
Obras de infraestrutura 4,5% 3,6% 5.0% 2,7% 10,0% 1,8% 15,0 20,0%



Tratamento Diferenciado: edificagoes x infraestrutura

Ha um tratamento diferenciado entre as empresas de edificacao (412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0) e as empresas de infraestrutura (421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0).

Al O e,

§ 13. A opcéo pela tributacdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada
mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro
de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta
apurada, e sera irretratavel para todo o ano calendario.[empresas de infraestrutura]

(...)

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso |V do caput do art. 7°, a opcao dar-se-
a por obra de construcao civil e sera manifestada mediante o pagamento da
contribuicao incidente sobre a receita bruta relativa a competéncia de cadastro no
Cadastro Especifico do INSS (CEIl) ou a primeira competéncia subsequente para a
qual haja receita bruta apurada para a obra, e sera irretratavel até o seu encerramento,
observado o disposto nos arts. 9°-A e 9°-B. [empresas de edificacao]



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm#art9%C2%A713

Tratamento Diferenciado: edificagoes x infraestrutura

Art. 9°-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 7° e 8°
desta Lei poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicao parcial as
contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caputdo art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, sendo tributadas de acordo com as seguintes proporgoes:

| — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2025:

a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 7°-A e 8°-A desta
Lei; e b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e [l
do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2026:

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e 8°-A desta Lei;
e b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos |e lll
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991: e
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Tratamento Diferenciado: edificagoes x infraestrutura

lll — de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2027:

a) na proporcao de 40% (quarenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e
8°-A desta Lei; e b) 75% (setenta e cinco por cento) das aliquotas previstas
nos incisos | e |l do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, para fins de
calculo do valor devido sob o regime da substituicao parcial de que trata o caput deste
artigo, as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, nao incidirao sobre as remuneracOes pagas, devidas ou
creditadas a titulo de déecimo terceiro salario.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, o valor da
contribuicao calculada nos termos do inciso |l do § 1° do art. 9° sera acrescido do
montante resultante da aplicacao das proporcoes a que se referem a alinea “b” do
inciso |, a alinea “b” do inciso |l e a alinea “b” do inciso Il do caput deste artigo.
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Tratamento Diferenciado: edificagoes x infraestrutura

Art. 9°-B. A partir de 1° de janeiro de 2028, as obras de construcao civil ainda

nao encerradas deverao passar a recolher as contribuicbes nos termos

dos incisos | e lll do caputdo art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991.
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Impacto da Desoneracao nos
Orcamentos de Obras



Impacto da Desoneracao nos Encargos Sociais

DISTRITO FEDERAL

VIGENCIA & PARTIR DE 01/2025

TOTAL{A:B+C+D)

8817%

52,39%

11011%

O D Al AL D ACAD
cODIGO DESCRICAO HORISTA | MENSALISTA| HORISTA | MENSALISTA
AL |INSS 5,00% 5,00% 20,00% 20,00%
A3 |SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A4 INCRA 0,20% 0,20% 0.20% 0,20%
A5 |SEBRAE 0,60% 0,60% 0.60% 0,60%
A7 lSe;uro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
AB |FGTS 8,00% ~ B00% 8,00% 8,00%
A9 |SECONCI 1,00% 1,00% 1.00% 1,00%
A Total : ; 37, 37,
PO B
81 |Repouso Semanal Remunerado 17.73% N3o incide 17,73% Nao incide
B2 Feriados 3,40% N3o incide 340% N3o incide
83 |Auxlio - Enfermidade 0,83% 0,65% 0.83% 0,65%
B4 132 Saldrio 10,68% 833% 10,68% 833%
85 |Licencs Paternidade 0,06% 0,05% 0,06% 0,05%
B6 | Faltas Justificades 0,71% 0,56% 071% 0,56%
87 |Dies de Chuvas 1,26% Nao incide 1.26% Nao incide
88  Auwxlio Addente de Trabalho 0,09% 0.07% 009% 0,073
B9 |Ferias Gozadas 7.81% 6,10% 7.81% 6,10%
B10 |Salario Maternidade 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
B Total 4250% 15,79% 42,60% 15,79%
GRUPO C
C1 |Avizo Previo Indenizado 4,15% 3,24% 4,15% 3,24%
€2 | Avizo Previo Trabalhado 0,10% 0.08% 0,10% 0,08%
C3  |Feries Indenizadaz 5,34% 4,17% 534% 4,17%
C5  |Indenizagao Adicional 0,35% 0,27% 0.35% 027%
C Total 13 A% ,
PO U
Reincidencia de Grupo A sobre Grupo 8 (sem
D1 |considerar INNS sobre 132, conforme Lei n2 9,18% 3,18% 16,10% 5.97%
14.973/2024)
_ Reincidencia de Grupo A sobre Aviso Previo :
D2 Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso 035% 028% 037% 0,29%
| Prévio Indenizado o - - -
D Total 9,53% 3,46% 16,47% 6,26%

70,19%
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Impacto da Desoneracao BDI

_|(1+AC+S5+R+6G)(1+DF)(1+1)

DISCRIMINACAO

(1-1)

—-1]{x100

DISCRIMINACAO

1 |AC- ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00% 1 |AC- ADMINISTRACAO CENTRAL 5,00%
2 |SG-SEGUROS e GARANTIA 0,90% 2 |SG-SEGUROS e GARANTIA 0,90%
3 |R-RISCOS 1,50% 3 |R-RISCOS 1,50%
4 |DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,16% 4 |DF - DESPESAS FINANCEIRAS 1,16%
5 |L- LUCRO BRUTO 7,40% 5 |L- LUCRO BRUTO 7,40%
6 |I-IMPOSTOS 6,65% 6 [I-IMPOSTOS 10,25%
6.1 [PIS 0,65% 6.1 [PIS 0,65%
6.2 |COFINS 3,00% 6.2 |COFINS 3,00%
6.3 |ISS 3,00% 6.3 |[ISS 3,00%
6.4 |CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 0,00% 6.4 |CONTRIB.PREV. SOBRE REC. 3,60%
TOTAL DO BDI (R$) TOTAL DO BDI (R$)
PRECO DE VENDA (R$) PRECO DE VENDA (R$)
BDI (%) 25,00%| BDI(%) 30,01%
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Orcar com desoneracao, sem
desoneragao ou 0 menor
dentre essas possibilidades?



A escolha do regime de recolhimento previdenciario

« Recomenda-se orgcar a obra ndo desonerada (com inclusao de INSS de
20% nos encargos sociais) e a obra desonerada (com CPRB de 3,6% no
BDI e 5% de INSS), adotando a alternativa que resultar no menor valor de
orcamento.

* O edital de licitagcao deve deixar expresso qual foi o critério utilizado pela
administracao e estabelecer que cabera a cada licitante escolher o regime
que lhe parecer mais adequado, esclarecendo que ganhara a licitacao a
empresa que ofertar o menor preco no certame, independentemente do
regime adotado, nao cabendo nenhum pleito posterior de aditamento
contratual em virtude da escolha realizada.

O edital deve dispor que independentemente do regime escolhido, a
licitante deve cumprir todos os criterios de aceitabilidade de prescos
global e unitario, sob pena de desclassificacao.



A escolha do regime de recolhimento previdenciario

« Parecer da Advocacia Geral da Uniao - Parecer n°
011/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU de :
 "... Na fase preparatoria da licitacao, ao fazer uma estimativa do

valor do futuro contrato, a Administracdo devera confeccionar um
unico orcamento de referéncia, no qual considerara o regime
tributario que lhe for mais vantajoso, porem os licitantes deverao
elaborar as planilhas de custos e formacdo de precos que
acompanham suas propostas com observancia do regime
tributario a que se sujeitam, ndo podendo utilizar os critérios
constantes do orcamento de referéncia (se estes nao lhe foram
aplicaveis), e depois no caso de adjudicacao e contratacao,
pleitear uma indevida revisao contratual.”



A escolha do regime de recolhimento previdenciario

e Instrucao de Servico Dnit 62/2021, que Regula critérios
para utilizacao dos custos referenciais dispostos nos
sistemas de custos referenciais:

"Art. 4° Consoante necessidade de garantir ao
orcamento da Administragcao Publica a condicdao mais
vantajosa, os or¢camentos de obras de infraestrutura de
transportes no ambito do DNIT devem ser elaborados
nas duas condicoes de recolhimento de tributos
previdenciarios possiveis, onerada e desonerada,
adotando-se o0 menor valor global obtido como
referéncia para licitacao de obras de infraestrutura.”




A escolha do regime de recolhimento previdenciario

“§ 1° Cabera aos responsaveis pela concepcao dar
ampla publicidade a respeito da condicao adotada
para_elaboracao dos orcamentos nos termos de
referéncia e nos editais de licitacao.

§ 2° Considerando que o SICRO apresenta suas
composicoes de custos apenas na condicao
onerada, para o desenvolvimento da memoria de
calculo dos encargos socials na condicao
desonerada da mao de obra, se torna necessario
proceder a exclusao dos 20% referentes a
Previdéncia _Social _(Grupo A), mantendo-se
inalterados o restante da memoria.” (?7?)




A escolha do regime de recolhimento previdenciario

§ 3° ApdGs 0 ajuste nos encargos sociais preconizado no paragrafo
anterior, para a desoneracao da mao de obra, devera ser incluida
a parcela da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta
- CPRB_nos tributos constituintes da bonificacao e despesas
indiretas, conforme procedimento apresentado no Manual de Custos
de Infraestrutura de Transportes.

§ 4° No caso do BDI diferenciado, enquanto persistir a desoneracao
da mao de obra preconizada na Lei n° 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, que faculta as empresas a inclusao da Contribuicao
Previdenciaria sobre a Renda Bruta com aliquota definida em
4,5%,conforme legislacao vigente, e incidéncia sobre o preco de
venda do servico ou obra, devera ser utilizado o BDI diferenciado
de 21.24 % (vinte e um virgula vinte e quatro por cento) do custo
direto do servico para a condicido desonerada.




Voto condutor do Acérdao 2.595/2021-Plenario (Obra do
Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios):

“‘Ainda com relacao as falhas de orgcamento, divirjo do
apontamento relativo a nao avaliacao da vantagem do uso do
regime de desoneracido. Em primeiro lugar porque a_gquestio foi
pouco _aprofundada, e, ao que consta nos autos, ndo _se sabe
gual regime seria menos oneroso.

Ainda que num cenario ideal o gestor pudesse ter considerado
as _duas hipoteses, e optado pela mais econémica, penso que
tal procedimento nao seria decisivo para o preco praticado na
contratacao, que dependeria, fundamentalmente, do regime a
gue se submete a empresa vencedora do certame.

O critério de julgamento do pregdo € o menor pregco, assim,
para a_empresa se sagrar vencedora, deve ofertar a proposta
de menor valor, independentemente do regime de contribuicao
tributaria em que esteja enquadrada.




Voto condutor do Acordao 2.595/2021-Plenario (Obra do
Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios):

Na realidade, o grande impacto da utillizacao do regime
tributario menos oneroso na fase de estimativa esta no
Impedimento a participacao de uma empresa enquadrada em
regime mais caro, em vista do fato de que a sua proposta,
potencialmente, ultrapassaria o preco maximo admitido na
licitacao. Se, de outro modo, for considerado regime tributario
mais caro, todas as empresas podem, em tese, participar.

De toda sorte, em ambiente de competicao, o fato de estimar
como desonerado, lucro real, lucro presumido, simples
etc. tera pouca repercussao no preco efetivamente
praticado, pois as _empresas, na elaboracao de suas
propostas, considerarao os_respectivos regimes tributarios
aplicaveis, independentemente daquele considerado nas
estimativas.




Voto condutor do Acoéordao 2.595/2021-Plenario (Obra do
Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios):

Exemplificativamente, uma empresa desonerada, que pague 2,5% [4,5% na
verdade] de Contribuicao Social sobre o faturamento, no lugar dos 20%
sobre a folha de salarios, devera reconhecer esta realidade em sua proposta
e conseguinte contrato, mesmo que no caso concreto o orcamento estimado
da Administracao tenha considerado o regime onerado.

Podemos tracar analogia com dois regimes tributarios comumente
considerados na estimativa de custos para a contratacao de servicos: lucro
real e o lucro presumido, com diferencas diretas nas aliquotas do PIS e da
Cofins. Nao se tem noticias de que os 6rgaos devam fazer estudo para
saber qual deles seria mais vantajoso para determinada contratacao, e
eleger 0 menos oneroso.

Importa, em tais casos, que o regime tributario adotado nas estimativas seja
factivel diante dos servicos a serem contratados, € nao que seja
necessariamente 0 menos oneroso, até porque o custo do tributo
efetivamente praticado no contrato dependera da empresa vencedora, € nao
do regime considerado na estimativa.”




A escolha do regime de recolhimento previdenciario
Visao da Administracao Publica

« Se “X" e o0 valor da mao de obra e “P” € o valor total da obra, pode-se afirmar
que o equilibrio entre os regimes ocorreria na seguinte situagcao (admitindo
que a reducao efetiva nos encargos sociais € de 21,94%, no regime
desonerado, enquanto a elevacao de um BDI de 25% com CPRB de 3,6% é
de 30,01%):

0,2194 . X=0,0501 . P ou
X/P =0,0501/0,2194 = 22,84%

Ou seja, se a proporcao da mao de obra no contrato for superior a 22,84%, ¢é
melhor adotar o regime desonerado. Caso contrario, o regime nao-desonerado é
mais vantajoso.



Possibilidades de Orcar a Obra com a nova Lei da
Desoneracao da Folha de Pagamento

1) Elaborar uma planilha orcamentaria para cada ano, prevendo encargos sociais e
BDI diferentes para cada exercicio:

2024 NN

« Os dados ao Ilado valem para as obras

0% 4,5% desoneradas.
2025: TS

 As obras oneradas continuam a ser orcadas com
20% de INSS e 0% de CPRB, independentemente

5% 3,6%

2026: ENECITNE do exercicio.
10% 2,7%

2027: INss | CPRB |  Desvantagem: uma possivel mudanga no
== e cronograma faria com que fossem necessarios

acréescimos e supressoes de servicos nas planilhas

2028: NI de cada ano.

20% 0%



Possibilidades de Orcar a Obra com a nova Lei da
Desoneracao da Folha de Pagamento

2) Elaborar uma planilha orcamentaria com aliquotas ponderadas de INSS e CPRB
para cada ano.

Exemplo: considere uma obra com 10% de execucao em 2024, 50% em 2025 e 40%
em 2026.

INSS: =10% x 0% + 50% x 5% + 40% x 10% = 6,5%
CPRB: =10% x4,5% + 50% x 3,6% + 40% x 2,7% = 3,33%

« Desvantagem: o contrato ainda continua sensivel a mudancgas de cronograma.
Além disso, € possivel que o0 mix de mao de obra esteja desbalanceado ao
longo do tempo, de forma que o calculo simplificado acima teria distorcoes.



Possibilidades de Orcar a Obra com a nova Lei da
Desoneracao da Folha de Pagamento

3) Orcar a planilha integralmente com base nas aliquotas em vigor na data-base do
orcamento.

« Desvantagem: Em que pese a nitida simplificacao do processo de formacao do
preco em relacao aos cenarios anteriores, € possivel que existam
apresentacoes de pleitos de reequilibrio econbémico-financeiro por conta da
mudanca tributaria.

e Consideremos tais pedidos sem amparo legal para as propostas apresentadas
apos 16/9/2024 (data de publicacdo da Lei 14.973/2024), pois se trata de fato
previsivel de consequéncias calculaveis, ja que esta previsto em legislacao
pre-existente.

* No entanto, existem cenario em que a obra atrasa por conta da administracao,
0 que da azo para o referido tipo de pleito por conta do 6nus adicional causado
por culpa da administracao.



Possibilidades de Orcar a Obra com a nova Lei da
Desoneracao da Folha de Pagamento

4) Orcar a planilha integralmente com base nas aliquotas em vigor na data-base do
orcamento, incluindo dispositivo na matriz de riscos imputando o 6nus exclusivamente
ao empreiteiro.

« Desvantagem: Continuamos com as mesmas desvantagens anteriores. Embora
o aditivo de reequilibrio nao seja viavel do ponto de vista administrativo, ainda é
possivel que exista judicializagcao dos casos.

5) Orcar a planilha integralmente com base nas aliquotas em vigor na data-base
do orcamento, incluindo dispositivo no contrato (ou matriz de riscos) que o
contrato sera revisado anualmente (em janeiro de cada ano) de acordo com o
impacto estimado da reoneracao gradual (vide exemplo no slide seguinte).



Simulacao dos impactos da mudanca da desoneracao
da folha de pagamento nos contratos em andamento

Para os contratos anteriores a 16/9/2024, € possivel o reequilibrio (apenas para obras
de edificacbes). Vejamos um exemplo:

Execucao da obra:

s 31/12/2008 | 2025 | 2025 oteais | Waodeas
50% 30% 20% 70% 30%

Antes da Lei 14.973/2024, o empreiteiro pagaria 4,5% do faturamento bruto sobre
todo o orcamento.

Depois da Lei 14.973/2024:

Em 2024: 50% x 4,5% (CPRB) = 2,25%

Em 2025: 30% x 3,6% (CPRB) + 30% x 30% x 5% (INSS) = 1,53%

Em 2026: 20% x 2,7% (CPRB) + 20% x 30% x 10% (INSS) = 1,14%
Percentual total: 4,92% (aumento de 0,42% no valor global da obra)




Cabe reequilibrio dos contratos em andamento por
conta da reoneracao gradual da folha?

E possivel que a_Lei 14.973/2024 possa ser_considerado motivo ensejador para o
reequilibrio _econdmico-financeiro. Nao obstante o exposto, existem algumas
consideracOes adicionais a serem realizadas que podem afetar a decisdo de
conceder ou nao o reequilibrio pleiteado, conforme exposto nos topicos a seguir:

a) Inicialmente, os contratos devem ser pré-existentes a Lei 14.973/2024, que foi
sancionada no dia 16/9/2024. Caso contrario, no momento de apresentacio das
propostas, a reoneracao gradual da folha ja seria fato de prévio conhecimento
das licitantes, nao podendo ser objeto de futuros pleitos.

b) Em segundo lugar, a contratada devera apresentar planilhas e memoarias de
calculo para embasar sua solicitacao.



c)

d)

Cabe reequilibrio dos contratos em andamento por

conta da reoneracao gradual da folha?
A fiscalizacao contratual devera atestar se realmente a empresa optou pelo regime

de desoneracao da folha e se esta recolhendo efetivamente os encargos sociais e
CPRB previstos na Lei 14.973/2024, ja que a empresa poderia ter optado pelo
regime onerado (recolhimento de 20% de INSS sobre a folha de pagamento), nao
sendo atingida pelas disposicoes da Lei 14.973/2024.

Somente as empresas que optaram pelo regime “desonerado” seriam afetadas pela
Lei 14.973/2024, ao passo que as empresas optantes pelo regime “onerado’
continuarao a recolher 20% de INSS sobre a folha de pagamento.

Outrossim, observamos que em alguns casos de obras desoneradas, o reequilibrio
solicitado pode diminuir os precos acordados e nao os majorar, conforme a
representatividade global do valor da mao de obra em relacao ao valor total do
contrato. Servicos de infraestrutura por serem intensivos no uso de insumos
asfalticos e de equipamentos pesados, costumam ser contratados no regime
onerado, que é a situacao mais vantajosa quando a mao de obra represente baixo
percentual de representatividade no mix total de servicos.



f)

g)

Cabe reequilibrio dos contratos em andamento por

conta da reoneracao gradual da folha?
No caso de contratos continuos, tambem deve ser observado se houve prorrogacao dos

contratos entre a edicao da Lei 14.973/2024 (16/9/2024) e o momento da apresentacao de
pleitos de reequilibrio. Nesse caso, a prorrogacao do contrato sem nenhuma ressalva
implica ao reequilibrio implica preclusao ao referido direito. Ao prorrogar o contrato nas
mesmas condicdes, ratificando todas as demais clausulas do contrato original, a empresa
nao pode postular posteriormente o reequilibrio, pois concordou em manter o preco
pactuado durante o novo periodo de vigéncia.

Por fim, a expressao “com comprovada repercussao sobre os precos contratados”, existente
no art. 134 da Lei 14.133/2021 requer que exista nexo direto de causalidade entre o
encargo criado e o preco dos servigcos prestados. Explicando melhor tal questao, ha dois
regimes de desoneracao da folha muito distintos (obras de edificacdo e obras de
infraestrutura), sendo que cada obra de edificacdo (ou contrato) € objeto de inscricao no
cadastro nacional de obras e ha elaboracdo de uma folha de pagamento especifica
vinculada a tal inscricao, permitindo o estabelecimento de um nexo causal direto entre a
reoneracao gradual da folha e o preco contratado.
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Cabe reequilibrio dos contratos em andamento por
conta da reoneracao gradual da folha?

Dito de outra forma, cada CNPJ de empresa de edificacao pode possuir varias inscricoes
distintas no cadastro nacional de obras, podendo optar pela desoneracao ou nao em cada
obra, sendo tal opcao irretratavel.

No caso de empresas de infraestrutura, a opcdo pela desoneracdo ou nao é feita por
empresa, repercutindo sobre todas as obras (ou contratos) em andamento, sendo que tal
escolha pode ser alterada anualmente no inicio de cada exercicio. Nesse caso, entendemos
gque nao € possivel estabelecer uma relacido de causa e efeito entre a reoneracdo gradual
da folha e o preco contratado, inviabilizando a realizacao do reequilibrio.



Conclusoes e Consideracoes Finais

*Por um lado, a reforma tributaria promete reduzir problemas como a burocracia e o alto custo
das obrigacdes assessorias, bem como acabar com a guerra fiscal entre os entes federativos e
reduzir a inseguranca juridica e o numero de litigios administrativos e judiciais.

*N3ao obstante o exposto, durante o periodo de transicao, conviveremos com dois regimes
tributarios simultaneamente, o que tente a agravar a situacao.

*Os contratos administrativos deverao passar por reequilibrios econdmicos financeiros anuais,
nos termos do art. 373 da LC 214/2025:
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CAPITULO IV
DO REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 373. Este Capitulo dispbe sobre os instrumentos de ajuste para os contratos
firmados anteriormente a entrada em vigor desta Lei Complementarr.

$ 192 Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, a contratos administrativos

firmados posteriormente a vigéncia desta Lei Complementar cuja proposta tenha sido
apresentada antes de sua entrada em vigor.

§ 22 O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos contratos privados, os quais
permanecem sujeitos as disposi¢oes da legislagcdo especifica.

Art. 374. Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei Complementar
celebrados pela administracéo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessoes publicas, serdo ajustados para
assegurar o restabelecimento do equilibrio econbmico-financeiro em razdo da
alteracdo da carga tributaria efetiva suportada pela contratada em decorréncia do

impacto da instituicdo do IBS e da CBS, nos casos em que o desequilibrio for
comprovado.
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$ 12 Para os fins deste Capitulo, a determinacdo da carga tributadria efetiva suportada
pela contratada deve considerar, inclusive:

a) os efeitos da ndo cumulatividade nas aquisicbes e custos incorridos pela
contratada, considerando as regras de apuracGo de créditos, e a forma de
determinacdo da base de calculo dos tributos de que trata o caput;

b) a possibilidade de repasse a terceiros, pela contratada, do encargo financeiro dos
tributos de que trata o caput;

c) os impactos decorrentes da alteracéo dos tributos no periodo de transicdo previsto
nos arts. 125 a 133 do ADCT; e

d) os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros da contratada relacionados aos
tributos extintos pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.

§ 22 O disposto neste Capitulo aplica-se inclusive aqueles contratos que ja possuem
previsGo em matriz de risco que impactos tributarios supervenientes sdo de
responsabilidade da contratada.
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Art. 375. A administracéo publica procedera a revisdo de oficio para restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro quando constatada a reducdo da carga tributaria

efetiva suportada pela contratada, nos termos do art. 374 desta Lei Complementar,
assegurada a esta a manifestacado.

Art. 376.A contratada podera pleitear o restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro de que trata o art. 374 desta Lei Complementar verificado no
periodo de transicGo de que tratam os arts. 125 a 133 do ADCT por meio de
procedimento administrativo especifico e exclusivo, nos seguintes termos:

(...)
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