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v' Panorama sobre as politicas publicas e mudancgas climaticas

Exposigcao sobre o contexto climatico, legislacao e perspectivas do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

v' Contribuicdes para o debate sobre “Infraestrutura para um Brasil
Sustentavel e Integrado”

Premissas para debater a construcéo de infraestrutura sustentavel,
resiliente e de baixo impacto ambiental (com foco em adaptacao a
mudanca do clima)
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De que maneira
tem acompanhado
a Mudanga do
clima?

Debatedoras — 1min
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PARIS 2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
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Acordo de Paris (2015)

Artigo 22

Este Acordo (...) visa fortalecer a resposta global a ameag¢a da mudanga do clima, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicagao da pobreza,
incluindo:

(a)Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos
niveis pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a
1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e os impactos da mudanca do clima;

(b)Aumentar a capacidade de adaptagao aos impactos negativos da mudanca do clima e
promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissao
de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producao de alimentos;
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Precisamos fazer mais...

Cenarios de Aquecimento Global (IPCC, 2023)

Emissées globais liquidas de
g0 gases de efeito estufa (GEE)

As emissdes de 2019 foram
\[ 12% superiores as de 2010

As politicas implementadas resultam em emissdes

= Politicas Implementadas | projetadas que levam ao aquecimento de 3,2°C,
60 | m— —— com uma faixa de 2,2°C a 3-5°C (confianca média)
‘I‘.-g '+ Faixa de Contribui¢des Nacionalmente
N ! Determinadas (NDCs) em 2030

L )

A0 E Legenda
Politicas implementadas (mediana, com

percentis 25-75% e 5-95%)

= Limitar o aquecimento a 2°C (>67%)

20
Limitar o aquecimento a 1,5°C (>50%),

=== sem ultrapassagem da temperatura
programada ou com ultrapassagem limitada

Emissdes passadas (2000-2015)

— A,
0 —— emissdes liquidas ’ec,

® Gigatoneladas de emissdes de CO, equivalente (GtC 0, -eg/ano)

ento a 1,5 T Faixa de modelos para as emissdes de 2015

,  Emisses passadas de GEE e incerteza para
= 2015 e 2019 (ponto indica a mediana)

-20
2000 2020 2040 2060 2080 2100



Chuvas extremas, deslizamentos, secas, ondas
de calor e aumento do nivel do mar tém afetado
cada vez mais 0s municipios brasileiros

( Anomalia percentual precipitagéo 2011 - 2020) Precipitacao anual C Anomalia RX5day 20T - 2020 (mm) Chuvas intensas prolongadas
; 3 Redugao no Nordeste e Ve A regido Sul foi a mais afetada
parte do Centro-oeste e 5 NUES Ultimas décadas, com
{ 1 Sudeste. Aumento no Sul I aUmento Nos valores médios
e em pontos do Norte Y de 140 mm para 160 mm. MG,
ES, AP e MS também tiveram

( Precipitacdo acumulada anual ) : > ° ¥ o regides com agravamento.
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Chuvas extremas, deslizamentos, secas, ondas
de calor e aumento do nivel do mar tém afetado
cada vez mais 0s municipios brasileiros

(Anomalia temperatura maxima 2011 - 2020 (C))

Ve

Temperatura maxima

Aumento em todo o pals, chegando

a 3°C em alguns locais, especialmente
no Nordeste e nos estados de Roraima
e Mato Grosso do Sul

C

Temperatura maxima média anual

)

Ondas de calor
Aumento expressivo em

praticamente todo o Brasil,
passando de 7 dias, no periodo
historico, para 52 dias, entre
2011 e 2020. Ou seja, 8 vezes
maior.

4 N\
325 ﬂ [
K T
320 } R
£ 315 4 ‘
o
£ 'Xﬁ ‘f”
2 310 -
[ \%
E 44 4 -
S 305 ﬂ
g
k]
300
Média por periodo
—— 19611990
205 1991-2000
2001-2010
2011-2020
2970 = T T T T ;I T T
TOW G5 GOW 55w 50w ;5*4’.7 40W 35W 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
R — - s P —
\- J

WSDI (dias)

Meédia por periodo
| — 1961-1990

1991-2000
2001-2010

2011-2020 R

b [\M

IR

T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

/




Impactos
Observados

Apenas na ultima década

324,6 milhoes

de pessoas afetadas,
sendo destas

113,4 milhoes
de forma direta

RS 455,5 bilhoes
em prejuizos e danos
materiais (publico +
privado)




A proporcao, frequéncia e
maghnitude de desastres
vém aumentando

Impactos de chuvas severas

© 4 pventos: junho, setembra,
novembro (2023), abril (2024)

O catdstrofe de grande extensSo
O 2, 3milhdes de pessoas afetadas

Q’a a;s%, 2023|2024

49 50 9%¥9 a,¢e o

Chuvas

&
| = extremas no © 700 mm em 72 horas
S 2023 litoral nortede & 57 mortos
Sdo Paulo
.ﬁ._-_.ﬂ_la
; @ Deslizamento © 241 mortes em Petropolis
s/ 2022 em Petrdpolis e © 4 mil pessoas desabrigadas e
Minas Gerais desalojadas
Charvas [ntensas no © 117 mil habitagbes danificadas
2021 | 2022 Mordeste ' RS 1,8 bilhdes em prejuizos
{Bahia e Pernambuco)  Mais de 350 mil pessoas afetadas
2014 | 2015 Cheia histérica no © Inundagéo da BR-364 em Rondonia

Rio Madeira © Comunidades inundadas e desabastecidas
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PLANO

cLMA| por categoria de ameaca

Adaptacao

Temperatura e

futuro

continuar no futuro

Chuva extrema

Aumento observado da temperatura (média, méxima e
minima) e ondas de calor devem continuar no futuro

Aumento observado de chuva anual deve continuar no
E possivel uma redugéo na chuva, no entanto, algumas sub-

regides podem experimentar aumento

Ha incerteza quanto a tendéncia da chuva anual na regido

Aumento observado na magnitude de chuva extrema deve

E possivel o aumento na magnitude da chuva extrema

Hé incerteza quanto a tendéncia da magnitude da chuva
extrema e da chuva extrema persistente

10ttt Aumento observado na chuva extrema persistente deve

lIIIIlI,IlI %
Ry continuar no futuro

continuar no futuro

futuro

Oceano Aumento observado no nivel médio do mar, na temperatura
da superficie do mar, nas ondas de calor marinha e na
acidificacdo do oceano deve continuar no futuro em todas
as regides da zona costeira

Legenda: nivel de confianga da tendéncia

E possivel o aumento de vento severo

Alta

E possivel a diminuic&o na frequéncia de secas

Média

E possivel o aumento na chuva extrema persistente, no
entanto, algumas sub-regies podem experimentar redugdo

Aumento observado na frequéncia e duragdo de secas deve

E possivel o aumento da frequéncia e duragio de secas

Ha incerteza quanto a tendéncia da duragéo da seca

Aumento observado de vento severo deve continuar no

Baixa

Todas as regides

Sul

Norte, Nordeste e
Centro-oeste

Sudeste
Norte, Sudeste e Sul
Centro-oeste

Nordeste
Sudeste e Sul

Norte e Centro-oeste

Nordeste,
Centro-oeste e
Sudeste

Norte
Sul
Sul

Nordeste, Sudeste
e Sul

Centro-oeste

Zona Costeira
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Temperatura média
Temperatura maxima
Temperatura minima

Norte
Ameacas climaticas .
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Ondas de calor

*

Chuva anual -

Chuva extrema A

Chuva extrema
persistente

Frequéncia de seca -

Duragao da seca
Vento severo
Nivel médio do mar

Temperatura da
superficie do mar

Ondas de calor marinha
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Acidificacdo do oceano

A :aumento com muita evidéncia(mais da metade das fontes concordam)

A :aumento com alguma evidéncia(metade, ou menos, das fontes concordam)
¥ : diminuicdo com muita evidéncia(mais da metade das fontes concordam)
v:

diminuigdo com alguma evidéncia(metade, ou menos, das fontes concordam)

:indefinido(sem evidéncia ou fonte com sinal de mudanca opostos)

*

: apresenta diferengas de sinal de mudanca dentro da macrorregido
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%’ Tendéencias sobre a mudanca do clima no Brasil
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:tendéncia plausivel
(alta confianca)

: tendéncia possivel
(média confianca)

: tendéncia incerta

:naoseaplica



Energia
Recursos
hidricos
Industria
Transportes

@ Desafios para a Adaptacao

« Intensificacao da ocorréncia de desastres, em todo o pais,
de forma heterogénea e de doencas (transmitidas por vetores,
de veiculacao hidrica e térmica).

* Pressdes da mudanca do clima se sobrepdem as dimensoes
estruturais de pobreza, desigualdades socioeconémicas,
segregacao socioespacial nas cidades, nivel de acesso a
servicos basicos, marginalizacao por género, raca e etnia e
capacidade institucional dos governos para lidar com a
mudanca do clima.
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@ Desafios para a Adaptacao

' * Em 2022, cerca de 177,5 milhoes de pessoas residiam em areas
urbanas, representando 87,4% da populacao brasileira.

» Ritmo de crescimento da populacao urbana € superior ao da populacao
brasileira (10,3% frente a 6,5%, respectivamente, entre 2010 e 2022).

- IBGE/2019 - as areas urbanizadas correspondem a apenas 0,54% do
territorio brasileiro e se concentram na faixa litoranea do nordeste,

sudeste e sul. ~



HISTORICO DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA

Estratégia INFRAESTRUTURA
* Transporte
* Mobilidade Urbana
* Energia

Plano Nacional de Adaptagao Reestabelecimento do

Planos Setoriais CiMm
DEC. 11.550

UNFCCC Plano Clima DEC. 7.390 - PNMC DEC. 9.578 - PNMC

Projegoes e metas 2020

1992 2022 2023 2024 2025

CiMm LElI 12.187 - PNMC ACORDO
Reduzir entre
DEC. 6.263 36,1% e 38,9% as emisses DE PARIS
GEE projetadas até 2020
NDC
NDC « Reduzir 59% até 67%, em
¢ Reduzir 37% em 2025, em relagdo a 2005

relagdo a 2005 (1.32 GtCO2)
¢ Reduzir 50% em 2030, em
relagdo a 2005 (1.2 GtCO2)

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA A |

UNIAO E RECONSTRUGAO
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POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA

Agricultura e pecuaria
Uso da terra e florestas
Cidades, incluindo
Mobilidade Urbana
Energia + Mineragao
Indastria

Residuos

Transportes

PLANO CLIMA 2024-2035
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PLANO PLANO

CLIMA CLIMA

Mitigacao Adaptacao

Estratégia Nacional de
Mitigagao

Estratégia Nacional de
Adaptacéao

Planos Setoriais de
Mitigacao

Planos Setoriais de
Adaptacéo

ESTRATEGIAS TRANSVERSAIS PARA A AGAO CLIMATICA
|

©ReNDOTA®N =

Agricultura e pecuaria
Biodiversidade

Cidades + Mobilidade

Gestao de Riscos e Desastres
Industria

Energia

Transportes

Igualdade racial e combate ao racismo
Povos e Comunidades Tradicionais
Povos Indigenas

Recursos Hidricos

Saude

Segurancga Alimentar e Nutricional
Oceano e Zona Costeira

Turismo

Agricultura Familiar

Transigao Justa
(populagoes
vulnerareis, emprego
& renda, outros)

Impactos Meios de Educacao,
Socioeconémicos Implementagio capacitagao,
e Ambientais da (financiamento, novas pesquisa,

desenvolvimento e

Transicao . ~
inovagao

regulagoes, outros)

Monitoramento,
Gestao, Avaliacao
e Transparéncia



Construindo o
caminho brasileiro
para lidar

com a mudancga
do clima

JUSTICA

CLIMATICA
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PLANO
CLIMA

AMBIENTAL

SOCIAL

ECONOMICA

Aborda a crise climatica ndao apenas como uma questdao ambiental,
mas também como uma questdo de direitos humanos e de justica
social, ao considerar que a mudanca do clima afeta

desproporcionalmente as popula¢des vulnerabilizadas, que muitas

vezes sao as aquelas que menos contribuem para o problema.

O\

MEDIDAS DE

MITIGACAO

MEDIDAS DE
ADAPTACAO

DIMENSOES

DISTRIBUTIVA
PROCEDIMENTAL
RESTAURATIVA
INTERGERACIONAL
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TRAJETORIA DE EMISSOES NO BRASIL
E A META DE REDUCAO PARA 2035

2,56
2005 a 2025: 1,32
Reduciode —M:;,, 1,8
48,4% ! j, -
2005 a 2030:
Reducdo de ., ‘-
53,1% : :
' 0,85
2005 a 2035: e,
Reducdo de :
59% a 67%
-H
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Cerr:

Resultados do PRODES 2023/2024 Amaz6nia
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PLANO
CLIMA

Adaptacao

#1

Aumentar a resiliéncia
das populagdes, das
cidades, dos territérios e
das infraestruturas frente
a emergéncia climatica;

H#6

Carantir a seguranga
energética, de forma
sustentavel e acessivel;

O Plano Clima coloca o Brasil na trajetdria de se tornar
um pais sustentavel, resiliente, seguro, justo e
prospero, com os governos, a sociedade civil, o setor
privado e a comunidade cientifica conscientes,
engajados e atuando de forma integrada diante

da mudanca do clima.

OBJETIVOS
NACIONAIS

H2

Promover a producao
sustentdvel e resiliente e
0 acesso regular a
alimentos saudaveis, em
qualidade e quantidade
adequadas;

H#7

Promover o desenvolvimento
socioecondmico e a redugao
das desigualdades;

H#3

Promover a seguranga hidrica,
disponibilizando dgua em
gualidade e quantidade

suficientes para os usos multiplos,

como abastecimento, producao,
energia e ecossistemas;

H#8

il

Proteger, conservar,
restaurar e fortalecer
ecossistemas e a
biodiversidade, e
assegurar o provimento
dos servicos
ecossistémicos;

Proteger o patrimonio cultural e preservar
praticas culturais e locais de patriménio
frente aos riscos relacionados a mudanca do

clima.

OBJETIVO
GERAL

Orientar, promover, implementar
e monitorar agdes coordenadas
gue visem a transicao para uma
economia com emissoes liquidas
zero de gases de efeito estufa até
2050 e a adaptagao de sistemas
humanos e naturais a mudancga
do clima, por meio de estratégias
de curto, médio e longo prazo, a
luz do desenvolvimento
sustentavel e da justica climatica.

H#5

Promover, proteger e
recuperar a salde e o bem-
estar das populacdes
respeitando os modos de
vida dos povos e
comunidades tradicionais,;

#9

Fortalecer o papel vital do
oceano e da zona costeira no
enfrentamento a mudanca
do clima.



Adaptagao

1. Promogao do desenvolvimento
sustentavel nas suas multiplas
dimensdes, considerando setores e
temas estratégicos para o pais, tendo
em vista a redugdo de desigualdades e a
transicao justa

2. Promocdo da justica climatica com
base em suas dimensdes de género,
raca, etnia, idade, classe social e
demais fatores que influenciam a
vulnerabilidade

3. Promogdo da protegdo, conservagao e
preservacdo ambiental, orientadas pelos
principios da precaugéo e prevengdo

OBJETIVO
GERAL

DIRETRIZES

OBJETIVOS
NACIONAIS

6. Integracdo da adaptacdo em politicas,
programas e projetos que possam

ser afetados pela mudanga do clima,
contemplando iniciativas estruturantes
eincluindo a perspectiva de longo prazo

7. Fortalecimento de capacidades
institucionais nos diferentes niveis
governamentais, incluindo aquelas
necessarias para o acesso a fontes
de financiamento para a adaptagao e
outros meios de implementacao

4. Governanga multinivel e transversal,
tendo em vista a coeréncia, sinergia e
complementaridade entre estratégias,
considerando as especificidades
territoriais

5. Promogdo da transparéncia e
dos processos participativos com a
sociedade

8. Promocdo de cobeneficios entre a
adaptacdo e a mitigacdo das emissdes
de GEE

9. Adogdo do melhor conhecimento
disponivel, com base na ciéncia, nas
boas préticas setoriais e da sociedade,
no conhecimento tradicional e demais
fontes consideradas apropriadas

-
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PLANOS
SETORIAIS E

TEMATICOS

10. Integracado de a¢des incrementais
e transformacionais, com base na
compreensdo de riscos relacionados
ao clima e seus multiplos fatores
condicionantes, com diferentes
horizontes temporais e escalas de
execugao

11. Promocdo da sensibilizagdoc e
da conscientizagdo publica sobre
a mudanca do clima, suas causas,
consequéncias e abordagens para
reducdo dos riscos

12. Adogdo da abordagem de Adaptacdo
baseada em Ecossistemas (AbE)
reconhecendo seu potencial de redugdo
de riscos climaticos e vulnerabilidades
de forma sistémica, flexivel, socialmente
justa e custo-efetiva, e beneficios para os
esforgos de mitigacdo, simultaneamente

13. Garantia da flexibilidade e
adaptabilidade das estratégias,

com revisdes do Plano e mudangas
de contexto a fim de incorporar
atualizacdes de informacdes e
conhecimentos gerados, assim como
licBes aprendidas



Modelo orientativo (templates) dos Planos Setoriais e Tematicos

Contexto setorial /
tematico

Principais riscos e

vulnerabilidades Adaptacao Gestio do plano

(/f‘ \\ Objetivos |
\ \‘ e Onde queremos e Como o plano foi
e Como somos e chegar? desenvolvido?
PLAN 0 ° Por que precisamos seremos afetados? o Definicio dos o Processos
? ~ : . o e . . .
CLIMA adaptar? o Tendéncias objetivos setoriais participativos
Adaptacéo climaticas e fatores e tematicos que
de exposicao e reduzem os riscos e
vulnerabilidade se conectam com 0s

L objetivos nacionais
A Estratégia R —

Nacional de organizados?
Adaptacao orienta
os planos setoriais

° Responsabilidades
Metas e a¢oes ° Monitoramento,

avaliacao e
transparéncia

4
Consideracoes finais

Aprendizados,

e Marcos de alcance
° O que sabemos dos objetivos
sobre os riscos?

o Relagcdo com o PPA,
Adaptacdo Baseada
em Ecossistemas,

° Principais marcos
legais, politicas,
planos, programas

relacdes com outros s
e iniciativas setog;-es S boas praticas, _
existentes limati lacunas, barreiras e
e e recomendages
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PLANO o
CLIMA Acoes no contexto da Infraestrutura

adaptaciol 16 Planos setoriais e tematicos - 726 agoes

Planos de maior adesdo com a infraestrutura, com um resumo dos principais riscos e
acoes previstas para adaptacao:

 Cidades
 Energia
 Transporte

* Recursos Hidricos
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Principais riscos e . . . . o o
vulnersbilidades Os riscos climaticos se_ap_resenta_\m de forma _d_eS|gl~JaI nos pal_rros‘/te_rrltorlos dos municipios e
regides, tendo como principal o risco de fragilizagao do direito a cidade e de reducgao da
qualidade de vida urbana para todas as pessoas, especialmente para as mais
vulnerabilizadas

o Como somos e

Earemos afetadned 1 - Risco de aumento da precariedade e inadequacgao habitacional

o Tendancias 2 - Risco de redugao da qualidade do servigo e do acesso ao saneamento basico
climaticas e fatores 3 - Risco de reducéao da qualidade dos servigos de transporte e do acesso a mobilidade
de exposicdo e urbana

vulnerabilidade

» Aumentar a resiliéncia das cidades em termos de informagao, conhecimento, planejamento,
gestéo, governanga, infraestrutura e servigos, buscando um modelo sustentavel de
desenvolvimento urbano e priorizando territérios vulnerabilizados.

° O que sabemos
sobre os riscos?
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3 objetivos
setoriais, 8 metas e
19 acoes

PLANO o
CLIMA C I d ad es (Em revisao)

Adaptacao

Objetivos

e Onde queremos
chegar?

e Definicao dos
objetivos setoriais
e temdticos que
reduzem os riscos e
se conectam com os
objetivos nacionais

Metas e acoes

e Marcos de alcance
dos objetivos

o Relagao com o PPA,
Adaptacdo Baseada
em Ecossistemas,
relagdes com outros
setores e justica
climatica

O papel do planejamento territorial integrado com enfoque na adaptagao climatica,
recomendando o fortalecimento da infraestrutura verde urbana (parques, areas permeaveis,
corredores ecoldgicos) para reduzir enchentes, reduzir o efeito ilha de calor e melhorar a qualidade
ambiental.

Necessidade de revisar planos diretores urbanos para incorporar critérios climaticos,
especialmente em regides vulneraveis.

Integracao das politicas publicas locais para gestao de residuos, saneamento e mobilidade
sustentavel.

Exemplo de metas:

v" Incorporar diretrizes sobre medidas de adaptagdo em 100% dos programas de investimentos em
infraestrutura e servicos nas cidades.

v Criar um sistema de informagdes urbanas e territoriais que integre dados climaticos e de 100% dos
setores da politica urbana.

v Desenvolver estratégia para securitizagdo da infraestrutura urbana em areas afetadas por
desastres climaticos



PLANO
CLIMA

Adaptacao

- 3 Objetivos
C I d ad es (Em revisao) setoriais

Exemplos de iniciativas que deverao ser contabilizadas como contribuigao ao plano clima e
ja em fase de implantacdo pelo Ministério das Cidades por meio do NOVO PAC com os
eixos:

Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes - conta com mais de 100 bilhoes de
dolares
(R$ 600 bilhoes) nos seguintes subeixos:

e Programa Minha Casa, Minha Vida

e Periferia Viva - Urbanizacdo de assentamentos precarios e regulariza¢ao fundiaria
e Mobilidade urbana sustentavel

e Prevencao a desastres e contencao de encostas

e Drenagem Urbana

e Gestao de residuos solidos

e Esgotamento Sanitario



Adaptacio E n e rg Ia (Em revis&o)

REmeipaisricose 1 - Diminuic&o da oferta de hidroeletricidade [l& {H}
vulnerabilidades

2 - Efeitos das cheias em reservatérios de UHEs e bacia hidrografica

e Como somos e - . ..
setenins aferados 3 - Reducédo na oferta de biocombustiveis n
¢ Tendéncias . Setor sucroalcooleiro 7%
climaticas e fatores . e .
* Industria de etanol de milho

de exposigdo e

vulnerabilidade * Industria de biodiesel

4 - Diminuicdo da oferta de energia elétrica e combustiveis em
comunidades/sistemas isolados

e 0 que sabemos
sobre os riscos? . . e
Sehlees s 5 - Alteracdes repentinas e/ou significantes na demanda . [llf ﬁ[ﬁ

de energia elétrica
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PLANO
CLIMA

Adaptacao

Principais riscos e
vulnerabilidades

e Como somos e
seremos afetados?
o Tendéncias
climéticas e fatores
de exposicdo e
vulnerabilidade

° 0 que sabemos
sobre os riscos?

E n e rg ia (Em reviséo)

6 - Aumento na frequéncia e duracgao de interrupg¢des de fornecimento - transmissao

7 - Aumento na frequéncia e duracio de interrupgdes de fornecimento - distribuicdo

6w M

8 - Danos severos em infraestrutura e equipamentos de geracao 9
A =
9 - Danos severos em equipamentos de producao de combustivei ). 9 ‘a

10 - Diminuicao da oferta de energia elétrica das fontes edlicas, solar e térmica
== i
e
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3 objetivos
setoriais, 16 metas
e 38 acoes

CL'MA E n e rg ia (Em revisao)

Adaptacao

Objetivos

e Onde queremos
chegar?

e Definicao dos
objetivos setoriais
e temdticos que
reduzem os riscos e
se conectam com os
objetivos nacionais

Metas e acoes

e Marcos de alcance
dos objetivos

o Relagao com o PPA,
Adaptacdo Baseada
em Ecossistemas,
relagdes com outros
setores e justica
climatica

O papel do planejamento territorial integrado com enfoque na adaptagao climatica,
recomendando o fortalecimento da infraestrutura verde urbana (parques, areas permeaveis,
corredores ecoldgicos) para reduzir enchentes, reduzir o efeito ilha de calor e melhorar a qualidade
ambiental.

Necessidade de revisar planos diretores urbanos para incorporar critérios climaticos,
especialmente em regides vulneraveis.

Integracao das politicas publicas locais para gestao de residuos, saneamento e mobilidade
sustentavel.

Exemplo de metas:

v" Incorporar diretrizes sobre medidas de adaptagdo em 100% dos programas de investimentos em
infraestrutura e servicos nas cidades.

v Criar um sistema de informagdes urbanas e territoriais que integre dados climaticos e de 100% dos
setores da politica urbana.

v Desenvolver estratégia para securitizagdo da infraestrutura urbana em areas afetadas por
desastres climaticos
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CLIMA

Adaptacao

Objetivos

e Onde queremos
chegar?

e Definicao dos
objetivos setoriais
e temdticos que
reduzem os riscos e
se conectam com os
objetivos nacionais

Metas e acoes

e Marcos de alcance
dos objetivos

o Relagao com o PPA,
Adaptacdo Baseada
em Ecossistemas,
relagdes com outros
setores e justica
climatica

3 objetivos
setoriais, 16 metas
e 38 acoes

Energia c..

1. Garantir a oferta de energia elétrica frente as ameacas climaticas,
promovendo o combate a pobreza energética

2. Assegurar a oferta de combustiveis, em especial os biocombustiveis
e os combustiveis de baixa intensidade de carbono, frente as ameacas
climaticas

3. Implementar a infraestrutura resiliente no setor de energia.

Exemplos de metas:

v" Reavaliar a dindmica de operacao dos reservatérios de UHESs, considerando a
atualizacao historica de dados de vazao, usos consuntivos e restricoes hidraulicas
com o objetivo de identificar impactos na geracao de energia e estabelecer medidas
de flexibilizagdo da operacdo em situacdes de eventos climaticos extremos, até 2035.

v' Ampliar a interligacao e hibridizacdo de sistemas isolados, até 2035.

v’ Atenuar os efeitos nos sistemas de distribuicdo das alteracbes repentinas e/ou
significantes na demanda de energia elétrica, até 2035.



Considera as possibilidades reais de financiamento e recursos oriundos de orcamento
publico e fundos especialmente constituidos, em consonancia com o Plano Plurianual.

Reconhece que as acdes previstas no orcamento publico federal ndo serao suficientes e
indica uma carteira de projetos potenciais que dimensionem as necessidades e
reforcem a geragcdo do apoio politico para a busca de novos investimentos em
adaptacao.

Iniciativas para alavancagem de recursos, mecanismos de financiamento inovadores,
incluindo as fontes e o tipo de instrumento financeiro, sdo detalhados na Estratégia
Transversal de Meios de Implementacao do Plano Clima.



Federalismo
Climatico

BRAZIL'S NDC

National determination
to contribute and transform

Lei 14.904/2024:

Estabelece diretrizes para
elaboracao de planos de

adaptacao a mudanca do
clima.

Conselho
da Federagao:

*Resolucao n® 3 de 3 de julho
de 2024: Estabelece o
Compromisso para o
Federalismo Climatico.




Federalismo
Climatico

Estratégia Nacional
de Adaptacgao
// Estratégias
K Estaduais
Estratégias
Municipais
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PLANO
CLIMA

Adaptacao

ADAPTAQ
CIDADES

" CIDADES
‘ " VERDES

== RESILIENTES
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D ADAPTACIDADES

do Clima

Apoio a Elaboracao de Planos

Municipais de Adaptacao a Mudanca

N
Disponibilizagao de Estruturagao da
ferramentas e metodologias governanga do projeto e PNA
Z
<
Incremento da Plataforma Governanga e dialogo
AdaptaBrasil / Guia municipal federativo estabelecidos
J
Desenvolvimento de 4 Suporte técnico e mentoria

capacidades aplicada

1175 Agentes publicos 260/581 municipios atendidos

capacitados

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E “ l
MUDANGA DO CLIMA -I ||

UNIAD E RECONSTRUGAOQ



9 ADAPTACIDADES

Formacdo de
governanca

¥Q

\

Aplicacdo da
lente climatica

Elaboracdo da
estratégia de
manitoramento e
avaliacdo do plano

Elaboracao da
estratégia para a
implementacio

U Nk
das medidas o W)
‘ﬂTﬂ' Andlise do risco

climatico

Selecdo e priorizacdo
de medidas

8 Etapas do processo de elaboragao dos Planos
de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica




D ADAPTACIDADES

Critérios Utilizados

Metodologia

Vulnerabilidade social

Populagao exposta- riscos geo-
hidrolégicos

-+

Populagdao Afetada- Seca

Atlas Digital

-+

Indice de Risco de Impacto

Hidrolégico (projetado -2030)

-+

Indice de Risco de Impacto

Deslizamento (projetado 2030) /
+

Indice de Risco de Impacto
para Seca (projetado 2030)

\

Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Adapta
Brasil

MCTI
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Resultados
ADAPTACIDADES

O 581 municipios indicados
O 86 municipios costeiros

4 Populacao
total: 52.999.173 habitantes

O 314 estdo na lista dos municipios
criticos da Casa Civil

O Aprovacao do ranking proposto -
dos 260 municipios prioritarios
propostos, 193 foram confirmados
pelos Estados (75%)

0°00’
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1

20°00'S
1

30°00'S
1

e Municipios indicados
[ ] Limites estaduais
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Uma politica para o avanco
da adaptacao multinivel

26 Estados e Distrito Federal

581 municipie
26 Estados + DF
+52 milhdeside
pessoas Mata Atlantica
~25% da populacao
Pantanal

\

9 ADAPTACIDADES

ESCALABILIDADE DE
X24



Governanca multinivel

ADAPTA
CIDADES

UM MODELO CHAMP

Ao explicitar o compromisso com o federalismo climatico em sua
MNDC submetida as Nacoes Unidas em 2024 e apresentar uma
estrategia nacional integrada, o Brasil se firma como pais
FROVEDOR GLOBAL DE SOLUCOES CLIMATICAS

Escala e Impacto

Pioneirismo do Brasil ao estruturar uma estratégia
de adaptacao local com amplitude territorial e
populacional.

Multinivel

Articula governo federal, estados e municipios na
construgao conjunta das estrateqgias locais de

adaptacao.
Multissetorial

Integra adaptacac as poeliticas publicas de sadde,
habitagao, mobilidade, saneamento, educagao,
seguranga alimentar e outras areas estratégicas.

Participativo e colaborativo

Valoriza o conhecimento local; as estratégias sao
cocriadas com os territorios.

Transferéncia de tecnologia e dados

Leva conhecimento técnico, forma gestores e integra
ferramentas para acao climatica territorializada.



REDE PARA DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL

D Pagina da Iniciativa
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Federalismo

Climatico
/Est ratégia Nacional

de Adaptacgao

K/ Estratégias
K Estaduais

Adaptacao

ADAPTAQ
CIDADES

4 CIDADES
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i‘ VERDES

( Estratégias >
Municipais
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CIDADES
VERDES
= CESILIENTES

LINHAS DE ACAO

Articulacio
institucional

Orientacdes técnicas
e normativas

Capacitacao, educacao
urbano-ambiental e informacio

Fomento a diagndsticos,
planos, projetos e intervencoes

Ampliacdo do acesso a mecanismos de
financiamento tradicionais e inovadores




i' CIDADES 12 REUNIAO DO COMITE GESTOR DO PCVR

VERDES L o
= RESILIENTES Sexta-feira, 28 de marco de 2025, Brasilia - DF

DECRETON’°12.041, DE 5 DE JUNHO DE 2024 - Institui o Programa Cidades Verdes Resilientes.

Portaria MMA/MCTI/MCIDn® 1.283/2025, Art. 4°
§ 1° O quérum de reunido do Comité Gestor é de maioria absoluta (10), e o quérum de aprovacao € de maioria simples
§ 2° Na hipotese de empate, além do voto ordinario, a Coordenacao do Comité Gestor tera o voto de qualidade

ABEMA

§ 3° A Coordenacdo do Comité
Gestor podera convidar especialistas
e representantes de outros 6rgaos,
colegiados e entidades, do setor
publico e privado, para participar
de suas reunides, sem direito a voto

Sistema Sistema
Nacional de Nacional de
Ciénciae Ciénciae
Tecnologia Tecnologia

CON
CIDADES

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mma/mcti/mcid-n-1.283-de-10-de-janeiro-de-2025-606777 190
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CIDADES
| VERDES

== RESILIENTES

CONTEXTO/BASE Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS

Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC Politica Nacional de Saneamento Basico

Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU  Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC
Estatuto da Cidade Politica Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia
Estatuto da Metrépole Politica Nacional de Transicio Energética

Maior nivel de agregacdo, mais abrangente, traz perspectivas e visao de futuro amplas, e define objetivos e metas gerais

Plano Clima e suas Estratégias Nacionais de Mitigacao e de Adaptacao

«
.

NIVEL TATICO

Interpreta o nivel estratégico, define objetivos e metas especificos, e subsidia a elaboracdo de programas e projetos

Planos Setoriais de Mitigacao e de Adaptacao do Plano Clima para Cidades

Desagrega o nivel titico, detalha acées especificas para implementar as politicas e planos de forma continua, e
contempla atividades e projetos

PROGRAMA CIDADES VERDES RESILIENTES




4 CIDADES

| VERDES

3

== RESILIENTES
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Nichode atuacao prioritaria:

Promocgao de infraestruturas verdes nas cidades de forma
integrada as infraestruturas cinzas, para solugoes de
drenagem, contengao de encostas e redugao do calor

urbano.
/
il i (r Alguns Dados: N
- Segundo a Plataforma Intergovernamental
PP Cientifica e Politicasobre aBiodiversidade e os
Justificativa:
. ustiticativa Servicos Ecossistémicos (IPBES), as SbNs podem
infraestrutura urbana fornecer 37%da mitigacao de mudancas

favorece avulnerabilidade
climatica e adeterioracéoda

predominanteignora
elementos naturaise

qualidade de vida

AN

climaticas necessaria para cumprimento das

- Segundo o Indicador de Capacidade Municipal
(ICM), apenas 8,7% das cidades apresentam alta
capacidade para atuar na gestaodos riscose

metas globais.

desastres.

",

4
s

s

Principais instrumentos:

- Planos Municipais de
Saneamento;

-Planos Diretores de
Drenagem Urbana;

- Planos Municipais de
Reducéo de Riscos;
-Projetos de Intervengao
Urbana Integrada

N

P

/

Resultados Esperados:

-Aumento de Soluctes
Baseadas na Natureza como
componentes da
infraestrutura urbana nos
municipios brasileiros.

-Entes da Federacao
orientados por Estratégia
Nacional e apoiados na
adoc&o de Solucgoes
Baseadas na Natureza

Micho de atuagao prioritaria:
Aumento do uso de tecnologias para a redugao das
emissoes e melhorias na eficiéncia energética, com
foco em edificagoes sustentaveis.

N

Justificativa

Alto impacto Z g ; milhdes de
ambiental eriinsas:de fanes delriiyesi toneladas de CO,
Sanelhrda -No que se refere a edificios, o por ano (MCT

2 consumo energético global ’

construgao corresponde a 35% do total de 2024).

energia disponivel e a 38% das -As edificagdes

%,

Alguns Dados:

- As cidades sdo responsaveis por
mais de 70% do consumo global de
energia e entre 40% e 50% das

emissdes de CO, (UNEP, 2020).

N( .
-No Brasil, o setor
da construgéo civile
as edificacdes séo
responsaveis pela
emissao de 139

consomem 51% da
energia do pais

_/\ A

N *

Principais instrumentos:
- Codigos de Obras;

- Selos de Certificagio Energética e
etiquetagem de edificagdes;
Planos de Gestdo de Residuos da
Construgao Civil

-Planos Locais de Habitagao de
Interesse Social
-Plano de Implementagio de Indices
Minimos de Eficiéncia Energética
para edificagdes

X A

Resultados Esperados:

-Aumento de construgdes
sustentaveis nas cidades com
medidas regulatorias e incentivos

- Aumento de iniciativas gue
considerem a redugao de emissoes
incorporada a construgao e
operacao das edificactes

- Entes da Federagéo apoiados na
reviséo e criacdo de Cadigos de
Obras adaptados a resiliéncia e

necessidades sustentaveis locais;

% 4




v' Outras @
contribuicoes para n !
o debate sobre
“Infraestrutura
para um Brasil Climatica

Sustentavel e
Integrado”
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Potencial de
ocorréncia de um
evento climatico
ou tendéncia
fisica, natural ou
induzida pelo
homem, que pode
causar impactos
negativos

RISCO
CLIMATICO

& A s

Propensao ou predisposi¢ao

a ser adversamente afetado(a).
Sistemas vulneraveis sdo
caracterizados pela sensibilidade,
ou susceptibilidade, ao dano,
juntamente com a falta de
capacidade de lidar com os
impactos e se adaptar

as mudangas

EXPOSIGAO

I

Analise de risco considera a composigao de
informagoes de ameaca climatica, exposicao e
vulnerabilidade. O IPCC (2014, 2022) propdbe a
adocao de uma estrutura conceitual que integra

informagdes tanto climaticas quanto socioeconémicas -

\

B 40> B s

Presenca de pessoas; modos de
vida; espécies ou ecossistemas;
fungdes, servicos e recursos
ambientais; infraestrutura;

ou ativos econdmicos, sociais
ou culturais em locais e
configuragdes que podem ser
adversamente afetados

e biofisicas, devido a natureza multicausal dos
riscos



%] ﬁ antecipatoria ou reativa

O que é a Adaptacao incremental ou
transformacional

limites rigidos e
flexiveis

Adaptacao a mudanca do
clima é o processo de ajuste
dos sistemas naturais e
humanos ao clima presente e
futuro, bem como seus efeitos.
Procura moderar ou evitar

danos potenciais ou explorar comunicacio. econdmicas e
oportunidades benéficas (IPCC, outras §ao.

2022). I ‘

diferentes abordagens:
institucionais, fisicas e
tecnoldgicas, de

conhecimento e ~




Resultados que caracterizam caminhos de
desenvolvimento

Diferentes visoes para a Adaptacao

Perspectiva integrada de riscos

Consideracao de fatores climaticos e
nao-climaticos

Governanga inclusiva e multinivel

Sinergias com o desenvolvimento
sustentavel

Justica climatica

Foco em riscos Incrementais

Acoes segmentadas, de pequena
escala e com visao de curto prazo

Barreiras econGmicas,
institucionais, sociais e de
capacidade




oes de baixo ou sem arrependimento

Saneamento Basico Expansdo e melhoria do
sistema de saude

Medidas que aumentam a
resiliéncia e causam

beneficios mesmo )
desconsiderando os efeitos o

da mudanca do clima. Recuperagdo de areas
degradadas
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Em que medida poder publico e sociedade

compreendem o grau de vulnerabilidade da sua

cidade e buscam estabelecer compromissos que

facam frente aos desafios das mudancas

climaticas?

]
Inamara Mélo



Reconhecem o alto risco climatico.

Questionamento sobre a confiabilidade dos estudos
disponiveis

Dificuldade de priorizacao das MC entre as acoes
governamentais.

Falta de consenso sobre o que fazer nas areas ja ocupadas e
potencialmente inundaveis

Baixa capacidade de resposta e a fragilidade institucional em
lidar com os riscos climaticos

Postergar a decisdo: contraponto ao principio da precaucao,
um dos preceitos do direito ambiental.

Dificuldade em afirmar categoricamente que é possivel incorporar
hoje propostas que possam vir a minimizar os impactos climaticos



Pouca articulacdo entre os estudos e planos tematicos
preexistentes

Necessidade de acao de governanca multinivel, com maior
articulacao entre os entes federativos

Financiamento das medidas de adaptacao

Necessidade de adequar a normatizacao para a execucao de
obras e infraestruturas

Educacido ambiental é primordial a participacao social no
planejamento.

Dificuldade de entender os produtos técnicos e de estabelecer
consensos - complexidade das tematicas urbanas e ambientais.

Falta de planejamento de longo prazo e descontinuidade nos
processos da gestao

Nao definicao de prazos ou detalhamento de implementacao.



Recomendacoes para fortalecer a

resiliéncia climatica nas

infraestruturas brasileiras:




Implementagao dos planos setoriais e locais de Adaptacao com monitoramento continuo,
ajustando ac¢des conforme evolug¢ao do cenario climatico e impactos observados

Incorporacao de critérios climaticos nos processos de planejamento e licenciamento
Adequacao da normatizagao para a execugao de obras e infraestruturas
Fortalecimento da governang¢a multissetorial, multinivel e participativa

Capacitacao técnica continua e intercambio de informagdes, utilizando plataformas
digitais para disseminagdao do conhecimento e suporte a tomada de decisao.

Investimento em pesquisa, inovagao e infraestrutura digital para monitoramento e gestao
preditiva dos riscos climaticos, ampliando a capacidade adaptativa

Promocao da educacao e sensibilizagcao ambiental

Ampliacao das solugdoes baseadas na natureza, especialmente em areas urbanas, para
mitigar impactos extremos como enchentes e ondas de calor

E imperativo que as a¢des se conectem a estratégias territoriais e a politicas publicas robustas,
com financiamento e permeadas por um processo dinamico de aprendizagem e melhoria continua.



Departamento de Politicas de Adaptacao e Resiliéncia (DPAR)

Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (SMC)

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

dpar@mma.gov.br
(61) 2028-1240 / 2620

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDANGA DO CLIMA A ||

UNIAO E RECONSTRUGAO




