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Mapa com 
proposta de 
Integração 
Ferroviária 
para 
regiões 
Norte, 
Nordeste e 
Centro 
Oeste. 



Trecho Mara 
Rosa/GO e Água 
Boa/MT



Modelagem
Investimento privado a ser realizado pela Vale S/A;

Contrapartida pela antecipação da concessão ferroviária de 
Vitória a Minas;

Objetivos da ferrovia FICO
Permitir escoamento da produção da região Centro Oeste para 
os portos de Ilhéus (Oceano Atlântico) ou portos da região Norte



Objetivo da auditoria: Fiscalizar o projeto básico da 
ferrovia
• Existem os elementos mínimos de 

projetos adequados para a 
execução da obra?

• O orçamento da obra encontra-se 
devidamente detalhado [...]?

• Os quantitativos definidos no 
orçamento da obra são 
condizentes com os quantitativos 
apresentados nos elementos 
mínimos de projeto?

• Os preços dos serviços definidos 
no orçamento da obra são 
compatíveis com os valores de 
mercado?

• Uso de sistema informatizado 
para avaliação do orçamento 
(SAO)

• Avaliar o uso de ferramentas 
de geocontrole

• Avaliação de criação de 
tipologias de identificação de 
potenciais irregularidades 
orçamentárias



Projeto Básico da FICO
CARACTERÍSTICAS do PB
• Orçamento com 3.727 linhas de composições de serviços, mão 

de obra especializada e materiais.
• Valor total de aproximadamente R$3,17 bilhões de reais e 387 

km de ferrovia;
• Projeto básico com centenas de pranchas com detalhamentos 

(estrutural, locação, topografia, obras de arte, traçado da 
ferrovia, obras complementares, movimentação de solos, 
pátios, equipamentos,  etc)

• PB composto de diversos documentos técnicos (memoriais de 
cálculo, dimensionamento, especificação de materiais, etc)



Sistema de análise de orçamentos 
(SAO)

Sistema próprio desenvolvido pelo TCU para análise 
orçamentária;
Permite processamento de planilhas orçamentarias e detecção de 
inconsistências;
Geração automática da curva ABC de serviços e insumos;
Possui diversas ferramentas automatizadas utilizadas em 
orçamentação (código Sinapi e Sicro; agregação itens 
orçamentários; base de dados de irregularidades; comparação 
automatizada entre preços orçamentários e preços referenciais; 
cálculo de sobrepreço;)



Geocontrole
• Uso de geoprocessamento e imagens de 

satélite para apoio ao controle externo;
• Aplicações e usos com objetivo de integrar 

ferramentas de projeto (CAD) com imagens 
de satélite de alta definição;

• Permite identificar e avaliar potenciais 
achados sem a necessidade de vistoria local 
(387 km de ferrovias);



Objetivos na avaliação do 
orçamento

• Avaliação e identificação de potenciais irregularidades 
orçamentárias

• Identificar itens materialmente relevantes e priorização 
de análise

• Identificação de padrões de potenciais irregularidades 
orçamentárias 

• Criação e modelagem de tipologias aplicadas em obras 
ferroviárias em avaliação automatizadas de orçamentos



Resultados alcançados
Identificação e criação de 21 tipologias de potenciais irregularidades 
orçamentárias em obras ferroviárias:

Exemplos de tipologias de irregularidades orçamentárias identificadas:

• Jazidas comerciais e não comerciais de brita;

• Detecção de desapropriações urbanas;

• Taxa de cercamento da ferrovia;

• Serviços manuais em obras ferroviárias;

Identificação de uso de modelos expeditos para cálculo de aço e concreto no Projeto 
Básico;

Outros achados de auditorias;



Jazidas comerciais e não comerciais de 
brita



Desapropriações urbanas – uso de técnicas de 
geocontrole

Trajeto KMZ Cocalinho – Água Boa

KMZ - Cocalinho

Desapropriação Urbana – R$34,69/m² - 1.944.701 
m²
Desapropriação Rural – R$4,33/m² - 48 milhões m²



Taxa de cercamento da ferrovia;
Comprimento da ferrovia – 387 km
Cercamento da ferrovia – 764 km
Previsto no orçamento – 1.032 km  - Diferença de 268 km
De acordo manifestação auditado – cercamento utilizado em 
interferências, passagens de veículo e pedestres, etc.



Redução de 1.032 km para 893 km de 
cercamento. 



Serviços manuais em 
obras ferroviárias

Escavação manual – R$41,86/m³
Servente – 3,2m³/dia

Escavação mecanizada – R$6,03/m³
Retro – 20 m³/dia



Modelos expeditos para determinação aço e concreto

Aço e concreto estrutural foram determinados por modelos expeditos (Taxas).
Situação contraria jurisprudência do TCU e apresenta alto risco.



Resultados consolidados



Conclusão
• A avaliação do Projeto Básico permitiu identificar diversas 

insuficiências e incompletudes antes da realização da obra;

• O orçamento foi analisado com o uso de sistema informatizado 
(SAO) e permitiu a identificação de diversas potenciais e reais 
irregularidades/inconsistências no PB;

• Foram criadas 21 novas tipologias de irregularidades 
orçamentárias; e

• Uma nova tipologia de potencial irregularidade de aplicação no 
Geocontrole;

• Realização de um PB que atendesse os preceitos legais. 

Benefício Efetivo devido fiscalização superior a 400 
milhões de reais.


