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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo subsidiar a acdo do controle externo para a fiscalizacdo da
contratagao dos servigos publicos de saneamento basico, considerando as diversas possibilidades da
prestacao dos servicos.

A andlise se faz necessaria para a verificagdo do atendimento aos diversos normativos legais no
processo de contratacao, bem como para a avaliagdo do melhor arranjo em relagao aos componentes do
saneamento basico.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

A andlise da Equipe de Auditoria deve, inicialmente, levar em conta que existem diversas
possibilidades de contratagdo da execugdo dos servigos publicos de saneamento basico'. Ademais,
dentro dos servigos que integram os quatro componentes do saneamento bésico, o titular pode optar
por prestar e/ou contratar os servicos de forma conjunta (integral ou parcialmente) ou individualmente
e, ainda, combinar diferentes possibilidades de contratagdo.

O titular poderd prestar os servigos publicos de saneamento bésico diretamente, por meio de 6rgao de
sua administracdo direta, ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que
integre sua administrag¢do indireta; ou, ainda, indiretamente, por meio de concessdo, em quaisquer das
modalidades admitidas, mediante prévia licitacdo, conforme disposto no art. 10 da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, sendo vedada sua prestacdo por meio de contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Ressalta-se que o titular podera prestar diretamente? os servigos publicos de saneamento basico, de
forma terceirizada, conforme o caso, para a realizacdo de atividades especificas, por meio de
instrumentos regidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Tal contratagdo, desde que observados
os principios e objetivos da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ndo configura prestacdo indireta
nem delegacdo dos referidos servicos, conforme previsto no § 1° do art. 2° do Decreto Federal n°
11.599, de 2023.

Para a defini¢do do escopo da auditoria, ¢ recomendavel que a Equipe de Auditoria tenha revisado o
PROC-IBR-SAN 100/2024, que estabelece as diretrizes gerais para as auditorias nos servigos publicos
de saneamento bdsico.

Na etapa de planejamento dos trabalhos, a Equipe de Auditoria deve avaliar o estagio de
amadurecimento da contratacdo dos servigos de cada componente do saneamento basico, em especial
os relacionados aos que se encontram mais incipientes, tais como os servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos urbanos, e de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

LA ,Pregta 40 p(fderé er individual, re%ionalizada ou LPor (Festﬁo associada, na forma disposta pelo art. 241 da
Constituigao Federal, combinado com o ‘art. 3° da Lei n® 11.445, d& 5 de janeiro de 2007. A gestao associada também pode

se configurar sob a forma de consércios publicos, vinculados a prestagdo de servicos de saneamento basico, Unica situagdo em que
ainda ¢ regular a existéncia de contratos de programa, como estatuido pelo art. 10 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a
redacdo dada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

2 No _caso de execucdo direta dos servicos de saneamento basico, a Administracio Publica tem responsabilidade  pela
operacdo e gerenciamento dos servigos, cabendo-lhe adotar todas as providéncias para a adequada operagao, mediante
observancia do procedimento de licitagdo, como aquisicdo de maquinas, equipamentos ou insumos, utilizagdo de médo de obra
propria ou contratagdo de servigos com fornecimento de mao de obra, locagdo de equipamentos e contratagdo de servigos
relacionados a sua operagao.




E importante realizar, na fase de planejamento, a anélise critica preliminar quanto a consisténcia,
conformidade e aderéncia técnica em relagdo aos estudos, documentos complementares e dados que
fundamentam a contratagdo dos servigos, a fim de identificar riscos relevantes decorrentes de falhas,
omissdes ou vieses nas informagdes que possam comprometer a eficiéncia, a eficacia ou a efetividade
da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos, e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas. Para tanto, a equipe técnica podera verificar a coeréncia metodologica e a
fundamentagdo técnica dos estudos apresentados, bem como sua compatibilidade com as diretrizes
estabelecidas nos planos setoriais.

Diante disso, a Equipe de Auditoria definira o escopo da sua auditoria, cabendo, a partir dos recursos
disponiveis e do caso concreto, estabelecer quais procedimentos a seguir serdo utilizados e quais
documentacdes serdo requisitadas.

Além dos procedimentos indicados a seguir, cabe a Equipe de Auditoria verificar a aplicabilidade de
normas técnicas especificas e realizar analises complementares sobre completude e consisténcia, como
aplicagio PROC-IBR-SOCIOAMB 02/2023 - Anélise do planejamento, avaliagdo de alternativas e
portfolio de projetos de infraestrutura - ¢ PROC-IBR-SOCIOAMB 03/2024 - Diretrizes para a
auditoria da avaliacdo da viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental dos projetos de
infraestrutura, conforme sua experiéncia profissional e a situagdo fatica. Ressalta-se que os
procedimentos levantados ndo sdao exaustivos, podendo ser identificados outros, a depender do escopo
da fiscalizagao.

3.1 Analise do Projeto da Contratacio

A Equipe de Auditoria pode verificar, no processo de contratacao dos servicos de saneamento, se esta,
no que for relativo ao caso em analise, sendo atendida a legislagdo aplicavel ao tema, em especial o
disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Concessoes), Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004 (PPPs), Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 (Consoércios Publicos), Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Licitagdes e Contratos), Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei Nacional de
Saneamento Basico - LNSB) e decretos regulamentadores das citadas leis.

A Equipe de Auditoria também podera verificar a aderéncia do procedimento de contratagdo as normas
de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) relativas ao saneamento
basico, disponiveis no enderego eletronico: https: w.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico.
Caso o enderego esteja desatualizado, recomenda-se realizar uma busca no site da ANA para localizar
o novo link.

Inicialmente, a Equipe de Auditoria podera verificar:

a) a existéncia de estudos que contemplem a avaliacdo das formas de prestacdo dos servigos de
saneamento e a justificativa da forma de prestacdo escolhida, demonstrando suas vantagens
sociais, ambientais e econdmicas nos curto, médio e longo prazos, e a sustentabilidade
econdmico-financeira mediante cobranca de taxa, tarifa ou pregos publicos, considerando,
inclusive, as melhores praticas em termos de competitividade para o caso concreto, conforme
estabelece o art. 175 da Constituicao Federal, o art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
o art. 10 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, os arts. 29 e 35 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o art. 2° do
Decreto n°® 11.599, de 2023, e legislagdo correlata;



https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico

b) se foi observada no estudo para a escolha da forma de contratagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, global ou fracionada, a prestacio concomitante dos servigos de
abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario, nos termos do inciso XVI do art. 3°
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, bem como a eventual conjugacao, ou ndo, com 0s
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos e/ou de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, em atendimento ao art. 16 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e aos arts. 18, § 1°, inciso VIII, e 47 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

c) caso haja no projeto de contratagdo a previsdo de aplicacdo de tarifa social, se existe
levantamento do quantitativo de beneficiarios com a tarifa social de 4gua e esgoto na forma do
art. 2° da Lei n° 14.898, de 13 de junho de 2024;

d) no caso de execugdo mediante concessdo de atividades interdependentes’ a que se refere o caput
do artigo 12 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro 2007, se constam do correspondente edital de
licitacdo as regras e os valores das tarifas e outros pregos publicos a serem pagos aos demais
prestadores, bem como a obrigacdo ¢ a forma de pagamento, conforme previsto § 4° do mesmo
artigo da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro 2007;

e) a existéncia de calculo da linha de base* dos indicadores de cobertura e de atendimento, com a
respectiva memoria de célculo, a fim de viabilizar o cumprimento do art. 24 da Norma de
Referéncia n® 8 da ANA, ou de norma que vier a suceder.

Alguns Tribunais de Contas/Orgdos de controle possuem normativas especificas’ voltadas a analise
preventiva dos processos de desestatizacdo dos servicos publicos por meio de privatizagdes,
concessdes € PPPs. A Equipe de Auditoria pode verificar se o projeto da contratacdo ja foi objeto de
analise em seu Tribunal/6rgdo de controle ou se estd proposto um procedimento proprio para a
realizacdo da analise que possa ser utilizado conjuntamente ou de forma complementar a este.

3.1.1 Contratagao por meio da Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993)

Nessa forma de contratagdo, a(s) infraestrutura(s) pertence(m) a Administragao Publica, que contrata
um terceiro para a prestacdo dos servigos, cabendo o gerenciamento a empresa contratada e ndo a
Administragdo, que apenas fiscalizara o servigo.

Na anélise das contratagdes realizadas ainda por meio da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Equipe de Auditoria pode utilizar como referéncia as orientagdes técnicas e os procedimentos gerais e
especificos de auditoria  disponibilizados pelo Ibraop nos seguintes enderecos:
https://www.ibraop.org.br/orientacoes-tecnicas/ e https://www.ibraop.org.br/procedimentos-
aprovados-e-vigentes/.

3 Como exemplos de servigos interdependentes, citam-se os relacionados ao manejo de residuos sélidos urbanos (coleta,

transporte, transbordo e destinaco final).

* Entende-se como célculo de linha de base o valor inicial de referéncia estabelecidos para os indicadores de cobertura e
atendimento aos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario, mensurado anteriormente

a contratagdo. Essa medicdo inicial € essencial para permitir a avaliagdo comparativa ao longo do tempo, possibilitando
verificar a efetividade dos servigos. A linha de base deve ser definida com base em dados atualizados e precisos em relagdo
a situagdo da cobertura dos servicos e da populagdo atendida ou ndo com servigos.

> A titulo de exemplo, o TCU expediu Instrugdo Normativa (IN) TCU n° 81/2018, alterada pela IN TCU n° 86/2020.



http://www.ibraop.org.br/orientacoes-tecnicas/
http://www.ibraop.org.br/procedimentos-

3.1.2 Contrata¢io por meio de PPP ou Concessao Comum (Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995)

Inicialmente, a Equipe de Auditoria pode verificar se foram atendidos os seguintes dispositivos
normativos:

a) elaboracdo de estudo de viabilidade, prévio a licitagdo, que devera ser elaborado pela propria
Administracdo ou contratado, ou ainda advindo de um Procedimento de Manifestacao de
Interesse — PMI ou Manifestacdo de Interesse Privado — MIP, em que terceiros apresentam
estudos que serdo ressarcidos pela empresa vencedora da licitagdo da PPP, conforme art. 21 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, art. 81 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015;

b) toda concessdo, comum ou PPP, devera ser precedida dos estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira, mencionadas no item anterior, os quais devem estar vinculados ao Plano
de Saneamento Bésico, demonstrando os custos eficientes de operacdo e de manutengdo
(OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), projecao de demanda, prazos,
fontes de receita, todos demonstrados em um fluxo de caixa, que apresente a viabilidade da PPP
por meio de TIR, VPL, payback, entre outros, em atendimento ao § 1° do art. 11 da Lei n°
11.445, 2007, art. 10 da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para as PPP;

¢) elaboragdo da matriz de riscos® bem como dos indicadores de desempenho e metas, entre outras
exigéncias conforme estabelecem o art. 5° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o art.
10-A da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Norma de Referéncia n® 5/2024 da ANA, ou
de norma que a vier a suceder;

d) vedagdo quanto a celebragdo de contrato de parceria publico-privada que tenha como objeto
unico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a
execugdo de obra publica, conforme dispde o inciso III do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

Na auséncia de normativo e/ou procedimento especifico no seu 6rgao de controle para a andlise prévia
dos processos de desestatizagdo dos servigos publicos por meio de privatizagdes, concessoes € PPPs, a
Equipe de Auditoria pode, considerando as especificidades da contratagdo analisada, utilizar como
parametro as normativas existentes e suas futuras atualizacdes, a exemplo dos seguintes documentos:

e O Referencial para Controle Externo de Concessdes e Parcerias Plblico-Privadas do TCU”

e A Nota Técnica do Instituto Rui Barbosa - IRB sobre a atuagdo dos Tribunais de Contas na
Fiscaliza¢do de Projetos de Desestatiza¢des®.

e Asnormativas existentes em outros Tribunais.

e Para analisar concessoes voltadas a disposi¢ao final de rejeitos em aterros sanitarios, a Equipe
de Auditoria pode seguir o PROC-IBR-RSU 025/2019 - Anélise de Concessdo do Servigo
Publico de Disposi¢ao dos Rejeitos em Aterro Sanitario, € eventuais revisdes posteriores € suas
atualizacdes, disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/proc_rsu/PROC-IBR-RSU-025-2019.pdf.

¢ Conforme 9 Mapual Qrientativo sobre a Norma ge Referéncia ANA n° 5/2024, a matriz de risco cumpre um papel
essencial de alocacao (atribuicao a uma das partes, de forma clara e suficiente) dos riscos entre as partes.

7 Documento que, visa sistematizar o conteudo técnico contemporaneo, associando-o a (Prética do controle externo exercido .
pelos Tribunais de Contas, de modo a contribuir preventivamente para a melhoria do desempenho e dos resultados das politicas
publicas por meio da fiscalizagdo de concessdes e PPPs, nos setores de infraestrutura. Disponivel em:
https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocumentoPdf/76306499. Acesso em 27 ago. 2024.

8 A Nota Técpica visa dar continuidade aos dprop(')sitos intrinsecos ag Comité de Concessdes, Privatizacdes e Parcerias
Publico-Privadas do IRB, oferecendo subsidios que permitam aos Tribunais de Contas seguirem aperfeicoando suas estruturas,
regramentos e estratégias de atuacdo concomitante, tanto no que se refere ao acompanhamento das fases internas e externas dos
procedimentos licitatorios como da respectiva fase de execugdo dos contratos. Disponivel em: https:/irbcontas.org.br/
wpfd file/2023-01-17- -nota-tecnica- -atuacao-dos-tribunais-de-contas-na-fiscalizacao-de-projetos-de-desestatizacoes/. Acesso em: 27

ago. 2024



https://irbcontas.org.br/wpfd_file/2023-01-17-_-nota-tecnica-_-atuacao-dos-tribunais-de-contas-%20na-fiscalizacao-de-projetos-de-desestatizacoes/.%20Acesso%20em%2027/08/2024
https://irbcontas.org.br/wpfd_file/2023-01-17-_-nota-tecnica-_-atuacao-dos-tribunais-de-contas-%20na-fiscalizacao-de-projetos-de-desestatizacoes/.%20Acesso%20em%2027/08/2024

3.2 Analise do Termo Contratual

3.2.1 Contratos de programa e contratos firmados por meio de licitacio publica em data
anterior ao novo marco regulatorio e ainda vigentes

Os contratos de programa, bem como os firmados por meio de licitacdo publica em vigor quando das
alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, permanecerao vélidos até o advento
de seu termo contratual, nos termos do § 3° do art. 10-B e art. 11 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

Nas suas analises, a Equipe de Auditoria deve atentar para o fato de que, apesar da vedagdo aos
contratos de programa, existe a possibilidade de gestdo associada conforme previsto na alinea “c” do
art. 3° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Nesse caso, surge uma rela¢do entre entes federativos
regida pelo art. 13 da Lein°® 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei dos Consorcios Publicos’.

Com relagdo a esses contratos, a Equipe de Auditoria, pode verificar:

a) a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a universaliza¢ao dos servicos na area licitada até
31 de dezembro de 2033, nos termos do art. 10-B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

b) a compatibilizacdo do contrato com as metas previstas no art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (universalizacdo), e indicadores da NR 8 da ANA, ou de norma que a vier a
suceder, nos termos dos §§ 1° a 3° do mesmo artigo;

c) a existéncia e adequacdo das normas de regulacao previstas no inciso III do art. 11 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, quanto a previsdo dos meios de cumprimento do disposto na
Lei, a designacao da Entidade Reguladora Infranacional (ERI) e, no caso de servigos prestados
por contratos de concessao ou de programa, ao disposto no § 2° do mesmo artigo;

d) o atendimento as condi¢des impostas pelo Decreto n® 11.598, de 12 de julho de 2023, atinentes a
verificacdo da capacidade econdmico-financeira do prestador para que implemente
tempestivamente a universaliza¢do'® do saneamento bésico;

e) o atendimento, nos casos em que se adotou a desestatizag¢do, ao disposto no art. 17 do Decreto
n® 11.598, de 12 de julho de 2023, que prevé a presuncdo de atendimento a capacidade
econdmico-financeira;

f) a previsdo nos contratos ou em instrumentos congéneres da necessidade de observar os
regulamentos expedidos pela respectiva ERI.

O “Art. 13. Deverdo ser_constituidas e reguladas fyor contrato_de programa, como condi¢cdo de suq validade, as obriga¢oes
que um ente da Federa¢do constituir para com oulro ente da Federacdo ou para com consorcio publico no ambito de gestao

associada em que haja a prestagdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.”

10" Muitos contratos em curso foram celebrados com falhas diversas: sem licitaﬁéo, sem clausylas claras ¢ objetivas sobre a
realizagao de ivestimentos que possibilitem a universalizagao, mas nao ¢ possivel simplesmente rescindi-los, prejudicando a populagao,

por isso, a recomendacdo do art. 11 do Decreto n® 11.598, de 2023, de que a entidade reguladora responsavel faca a avaliagdo do
prestador a respeito de sua capacidade econdmico-financeira, a fim de conferir se o contrato confere as condi¢des para a
universalizagdo, isto €, prevenir que acontegam os casos de exploragdo do servigo priorizando a parcela rentavel, em detrimento da
parcela de menor rentabilidade, evitando-se a ocorréncia do modelo comumente conhecido filé com osso, em que prestador consome o
“fil¢” e abandona o “0sso0”.




3.2.2 Novos Contratos

Para os contratos firmados ap6s a vigéncia da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o
Marco Regulatério do Saneamento Basico, a Equipe de Auditoria pode verificar:

a) se os novos contratos de concessao, no caso de prestagdo indireta, se operacionalizam por meio
de procedimento licitatério, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, nos termos do
art. 10 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e art. 2°, inciso II da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

b) se existem as cldusulas contratuais essenciais, conforme determina o art. 23 da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;

¢) se houve o atendimento aos requisitos listados nos incisos [ a V do art. 11 da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (condi¢des de validade dos contratos);

d) se existem mecanismos de mensuragdo progressiva que permitam o acompanhamento das
condi¢des necessdrias para a universalizagdo dos servicos publicos de saneamento bésico no
prazo estabelecido no art. 11-B da Lei n° 11.445, de 2007, em atendimento as NRs 8 ¢ 9 da
ANA, ou de norma que a vier a suceder;

e) se hd compatibilidade entre o Plano de Saneamento Basico, os planos de investimentos e os
projetos relativos ao contrato, conforme estabelece o § 1° do art. 11 da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

f) se os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacdes, bem como aqueles provenientes de
licitagdo para prestagdo ou concessao dos servigos publicos de saneamento bésico, atendem ao
disposto no art. 10-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e decretos regulamentadores,
quanto a comprovacao da capacidade economico-financeira da contratada;

g) se existem normas de regulacdo, em atendimento ao inciso III do art. 11 da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes da Lei, incluindo a
designacdao da entidade de regulacdo e de fiscalizagdo, e, no caso de servigos prestados por
contratos de concessdo ou de programa, se as normas atendem ao disposto no § 2° do mesmo
artigo;

h) no caso de prestacao regionalizada, se foram atendidas as condi¢des do § 4° do art. 11 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que remete aos incisos I a IV do caput e aos §§ 1° e 2° do
mencionado dispositivo, bem como se o titular cumpriu as disposi¢des sobre a prestagdao
regionalizada dos servigos, conforme o PROC-IBR-SAN 111/2025 — Procedimento de auditoria
na prestacgo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico'';

1) se existem clausulas que prejudiquem as atividades de regulagdo e de fiscalizagdo ou o acesso as
informacodes sobre os servigos contratados, contrariando a restricao legal contida no § 3° do art.
11 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

j)  se ha vedagdo contratual de distribuigdo de lucros e dividendos em caso de descumprimento das
metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico de prestagdo de servigos publicos de
saneamento, nos termos do § 5° do art. 11 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

11 : IRR. ; ; P : ainda ndo
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k)

D

se houve observancia ao limite legal e as demais exigéncias do art. 11-A da Lein® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, no caso de previsao contratual de subdelegacao;

se existe aderéncia do contrato em analise as condicionantes expressas nos §§ 1° a 9° do art.
11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, quanto as metas de universalizagdo, no que
couber;

se a relagdo entre diferentes prestadores que executem atividades interdependentes entre si esta
regulada por contrato, bem como se hé previsao de entidade tinica encarregada das funcdes de
regulacdo e de fiscalizagdo, conforme estabelece o art. 12 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007,

se existem clausulas contratuais para o atendimento as condi¢des de instituicdo das tarifas,
precos publicos e taxas para os servigos de saneamento bésico, em especial as diretrizes
expressas nos incisos I a VIII do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, verificando
também, caso haja no projeto de contratacdo a previsdo de aplicacdo de tarifa social, se existe
levantamento do quantitativo de beneficiarios com a tarifa social de agua e esgoto, na forma do
art. 2° da Lei n° 14.898, de 13 de junho de 2024, visando a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos;

se existem, na minuta de contrato de concessdo (anexo do edital de licitagdo) ou no respectivo
contrato, regras sobre a forma de composicdo e de revisdo da contrapartida financeira (via de
regra, tarifa ou preco publico) a ser paga ao prestador, como remuneragdo pelo fornecimento do
servigo, seja a contratacdo Unica ou conjugada, no caso de servigos interdependentes, atentando,
especialmente, para o contido no art. 12, § 4° da lei n. 11.445, de 2007.




4 POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a)

b)

d)

g)

h)
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k)

auséncia de estudos que contemplem a avaliacdo das formas de prestagdo dos servicos de
saneamento e a justificativa da forma de prestacao escolhida, demonstrando suas vantagens
sociais, ambientais e econdmicas no curto, médio e longo prazos e a sustentabilidade
econdmico-financeira mediante cobranca de taxa ou tarifa ou precos publicos, considerando,
inclusive, as melhores praticas em termos de competitividade para o caso concreto, o que
contraria o art. 175 da Constitui¢ao Federal, o art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
art. 10 da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e os arts. 29 e 35 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e legislagdo
correlata;

no estudo realizado para a escolha da forma de contratagdo do saneamento bésico, global ou
fracionada, ndo foram consideradas as melhores praticas em termos de competitividade para o
caso concreto, o que contraria o art. 16 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e os arts. 18,
§ 1°, VIII e 47 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

inexisténcia na minuta de contrato de concessdo (anexo do edital de licitagdo) ou no respectivo
contrato das regras sobre a forma de composi¢do e de revisdo da contrapartida financeira (via de
regra, tarifa ou preco publico) a ser paga ao prestador, como remuneragdo pelo fornecimento do
servigo, seja a contratacdo unica ou conjugada, no caso de servigos interdependentes, o que
contraria o art. 12, § 4° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

auséncia de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira, contrariando o art. 10 da Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

deficiéncia dos estudos de viabilidade técnica e econdmico- financeira, contrariando o art. 10 da
Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

auséncia da matriz de riscos e outras exigéncias estabelecidas no art. 5° da Lei n°® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, art. 10-A da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ¢ Norma de
Referéncia ANA n°® 5/2024;

deficiéncia na matriz de riscos, bem como dos indicadores de desempenho ¢ metas, entre outras
exigéncias, o que contraria o art. 5° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o art. 10-A da
Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Norma de Referéncia ANA n° 5/2024;

auséncia dos indicadores de desempenho e metas, entre outras exigéncias, o que contraria o art.
5° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o art. 10-A da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e a Norma de Referéncia ANA n° 5/2024;

existéncia de contrato de parceria publico-privada, que tem como objeto tinico o fornecimento
de mao de obra, o fornecimento ¢ a instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica, o
que contraria o inciso Il do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

irregularidades na elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira, o que
contraria o art. 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, art. 81 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015;

inexisténcia de calculo da linha de base dos indicadores de cobertura e de atendimento, com
memoria de célculo, o que inviabiliza o atendimento do art. 24 da Norma de Referéncia n° 8 da
ANA;
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k)

D

p)

Q)

auséncia de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizacdo dos servigos na
area licitada até 31 de dezembro de 2033, em desacordo com o art. 10-B da Lein® 11.445, de 5
de janeiro de 2007;

incompatibilidade do contrato com as metas previstas no art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, nos termos dos §§ 1° a 3° do mesmo artigo;

ndo atendimento as condi¢des impostas art. 10-B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e do
Decreto n° 11.598, de 12 de julho de 2023, atinentes a verificagdo da capacidade
econdmico-financeira do prestador para que implemente tempestivamente a universalizagdo do
saneamento basico;

ndo atendimento, nos casos em que se adotou a desestatizagdo, as condi¢des estabelecidas no
art. 17 do Decreto n°® 11.598, de 12 de julho de 2023;

as novas contratagdes para prestagdo indireta ndo foram realizadas por meio de procedimento
licitatorio, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, o que contraria o art. 10 da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e art. 2°, inciso II da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

inexisténcia de clausula(s) contratual(is) essencial(is), contrariando o art. 23 da Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;

incompletude de clausula(s) contratual(is) essencial(is), contrariando o art. 23 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

ndo atendimento aos requisitos listados nos incisos I a V do art. 11 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (condigdes de validade dos contrato);

incompatibilidade entre o Plano de Sanecamento Bésico e os planos de investimentos € 0s
projetos relativos ao contrato, em desacordo com o que estabelece o § 1° do art. 11 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007;

auséncia de mecanismos de mensuragcdo progressiva que permitam o acompanhamento das
condi¢des necessarias para a universalizagdo dos servi¢os publicos de saneamento basico no
prazo estabelecido no art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 2007, e com as metas progressivas dos
indicadores das Normas de Referéncia nos 8 € 9 da ANA;

inexisténcia de normas de regulagdo, em desacordo com o inciso Il do art. 11 da Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, e, por outro lado, no caso de servigos prestados por contratos de
concessdao ou de programa, existéncia de normas que contrariam o disposto no § 2° do mesmo
artigo;

nao atendimento as condi¢des previstas no § 4° do art. 11, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que remete aos incisos I a IV do caput e aos §§ 1° e 2° do mencionado dispositivo, quando
se tratar de prestagdo regionalizada;

existéncia de cldusulas que prejudicam as atividades de regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso
as informagdes sobre os servi¢os contratados, contrariando a restri¢do legal contida no § 3° do
art. 11 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;




)

k)

D

p)

inexisténcia de vedacdo contratual de distribui¢do de lucros e dividendos em caso de
descumprimento das metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico de prestagdao de
servigos publicos de saneamento, contrariando o § 5° do art. 11 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007;

previsdo contratual de subdelegagdo sem a observancia ao limite legal e/ou as demais exigéncias
do art. 11-A da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

ndo aderéncia do contrato as condicionantes expressas nos §§ 1° a 9° do art. 11-B da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, quanto as metas de universalizagdo;

auséncia de regulagdo por contrato das atividades interdependentes entre prestadores de servigos
ou ndo designacao de entidade Uinica encarregada das fungdes de regulacao e de fiscalizagdo, em
desacordo com o art. 12 da Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007,

inexisténcia de clausulas contratuais para o atendimento as condigdes na institui¢ao das tarifas,
dos precgos publicos e das taxas para os servicos de saneamento basico, em desacordo com as
diretrizes expressas nos incisos I a VIII do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

inexisténcia de levantamento do quantitativo de beneficiarios com a tarifa social de agua e
esgoto, em desacordo com o que estabelece o art. 2° da Lei n° 14.898, de 13 de junho de 2024,
que visa a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos;

inconformidade do contrato com os regulamentos da respectiva Entidade Reguladora
Infranacional.

DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Edital ou instrumento convocatério € anexos;

Termo de referéncia da contratagao;

Projetos vinculados a contratagao;

Estudo de Viabilidade Técnico-Economica;

Contrato ou instrumento equivalente e anexos, quando disponiveis;

Relatorios e controles da entidade de regulagdo e da fiscalizagdo dos contratos;

Acompanhamentos do controle interno do 6rgao responsavel.
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NORMAS TECNICAS RELACIONADAS

A relagdo apresentada a seguir ndo € exaustiva, sendo necessario que a Equipe de Auditoria considere
as atualizacOes, revisdes, exclusdes e inclusdes de novas orientacdes, normas € os aspectos legais.
Além das leis mencionadas neste procedimento, foram considerados também:

a)

b)

c)

d)

PROC-IBR-SAN — 111/2024 — Procedimento de auditoria na prestagdo regionalizada dos
servigos de saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 120/2024 — Procedimento de auditoria do planejamento e da utilizagdo dos
recursos orcamentarios para implementagdo da politica de saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 140/2024 — Procedimento para a auditoria da regulagdo da prestacdo dos
servigos de saneamento basico;

PROC-IBR-RSU — 025/2019 — Analise de Concessdao do Servico Publico de Disposi¢do dos
Rejeitos em Aterro Sanitario;

PROC-IBR-SOCIOAMB - 002/2023 — Analise do planejamento, avaliagdo de alternativas e
portfolio de projetos de infraestrutura;

PROC-IBR-SOCIOAMB - 03/2024 — Diretrizes para a auditoria da avaliagdo da viabilidade
técnica, econdmica, social € ambiental dos projetos de infraestrutura;

NOTA TECNICA-IBR — 02/2024 — Validade das produgdes técnicas deste Instituto frente a
vigéncia da Lei n® 14.133/2021;

Norma de Referéncia ANA n° 1/2021;

Norma de Referéncia ANA n° 3/2023;

Norma de Referéncia ANA n° 5/2024;

Norma de Referéncia ANA n°® 6/2024;

Norma de Referéncia ANA n° 7/2024;

Norma de Referéncia ANA n° 8/2024;

Norma de Referéncia ANA n° 9/2024; e

Novas NRs que venham a ser editadas pela ANA ou alteragdes de NRs expedidas.
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