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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo orientar a Equipe de Auditoria quanto a pertinéncia de apropriagdes
quantitativas do servico de regularizagao de subleito concomitantemente a apropriagdes quantitativas
do servigo de compactagdo dos ultimos 20 cm da camada final de terraplenagem.

A importancia dessa verificagdo estd na possibilidade de ocorréncia de sobrepreco ou
superfaturamento por quantidade, decorrente da medi¢ao duplicada da compactagdo dos ultimos 20
cm da camada final de terraplenagem, apropriando o servigo tanto como regularizacdo de subleito
quanto como de compactagdo, com consequente desperdicio de dinheiro publico.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

A Equipe de Auditoria, de posse do Projeto Basico e/ou Executivo de Terraplenagem e de
Pavimentacdo, deve avaliar se existe a previsao de realizagdo do servigo de regularizagao de subleito,
bem como a posicdo geométrica considerada para execucdo e apropriacdo dos quantitativos desse
Servigo.

Caso os projetos e or¢gamento da obra indiquem a previsao de regularizagdo do subleito na camada
final de terraplenagem, a Equipe de Auditoria pode avaliar se foi previsto, de modo concomitante, o
servico de compactagdo do aterro dos ultimos 20 cm da camada final de terraplenagem, situacao que
caracteriza a apropriacdo sobreposta do tratamento final dessa camada, uma vez que o servigo de
regularizacao do subleito ja inclui os servicos de “escarificagdo geral na profundidade de 20 cm,
seguida de pulverizagdo, umedecimento ou secagem, compactacdo e acabamento”, nos termos dos
itens 5.2 e 5.3 da Norma DNIT 137/2010 - ES - Pavimentacdo — Regularizacdo do subleito —
Especificagdo de servigo.

A Especificagio de Servico GOINFRA ES-PAV  001/2019 (PAVIMENTACAO -
REGULARIZACAO DO SUBLEITO) adverte sobre o risco de ocorrerem apropriagdes duplicadas
referentes ao tratamento final da camada de terraplenagem. O documento orienta que se tenha
cuidado para evitar o pagamento em duplicidade da compactacao da ultima camada de terraplenagem,
em conjunto com a regularizacdo e compactagdo do subleito.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Voto condutor do Acorddo n® 2155/2011 — TCU —
Plenario, também abordou a questdo da apropriagdo indevida de servicos, destacando que ha
duplicidade quando se executa a compactacdo dos 20 cm finais da camada de aterro com o servico de
compactagdo, uma vez que a regularizacdo do subleito ja inclui essa compactagdo, considerando
desnecessaria a execucdo de dois servigos que envolvem a mesma atividade na mesma area.

Constatada a sobreposi¢do orcamentdria, a Equipe de Auditoria poderd buscar, nos registros
fotograficos e documentais da obra, evidéncias de qual dos dois servigos foi efetivamente executado,
calculando-se o dano ao erario correspondente ao valor do servigo do sobreposto.

4. DOS POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA
a) Superfaturamento pela medi¢do de quantitativos de servigos ndo executados, em desacordo com

os artigos 66 ¢ 76 da Lei n.° 8.666/1993 ou artigo 115 e § 1° do artigo 140 da Lei n® 14.133/2021
c/c os artigos 62 e 63 da Lei n.® 4.320/1964.




5. DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
a) Copia das especificagdes dos Projetos de Terraplenagem e Pavimentacao;
b) Copia da planilha orcamentaria da obra;

c¢) Boletins de Medicao dos servigos de terraplenagem, respectivas memorias de calculo e ensaios
laboratoriais da fiscalizag¢do, supervisora ou empresa executora,

d) Registros fotograficos e documentais dos servigos realizados.

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS

A relagdo apresentada a seguir ndo ¢ exaustiva, sendo necessario que a Equipe de Auditoria considere
as atualizagdes, revisdes, exclusoes e inclusdes de novas orientagdes, normas e aspectos legais:

Norma DNIT 137/2010 - ES - Pavimentacao — Regularizagdo do subleito - Especificagdo de servigo

Norma DNIT 108/2009 — ES (Terraplenagem — Aterros)




