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NOTA TECNICA IBR 02/2025

Contratagdo Integrada. Aplicacbes segundo a
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), considerando as
disposicdes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 — Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (LLCA) — em relagdo a escolha do regime de Contratagdo Integrada, vem
manifestar:

1. Introdugao

A contratagdo integrada no Brasil tem suas raizes no Procedimento Licitatério
Simplificado da Petrobrds, instituido pelo Decreto n2 2.745, de 24 de agosto de 1998,
abrangendo desde a elaboragdo do projeto bdsico até a entrega final do produto, em
contratacdes reconhecidas pela sigla EPC (Engineering, Procurement and Construction).

Em 2011, a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, ao instituir o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), incorporou esse regime na legislacdo brasileira. O
RDC, criado para agilizar obras relacionadas a grandes eventos esportivos, introduziu a
contratacdo integrada com um carater inicialmente temporario, tendo posteriormente sua
aplicacdo ampliada para outros projetos, como os do Programa de Aceleracdao do Crescimento
(PAC) e do Sistema Unico de Saude (SUS), destacando a inten¢do de manter a contratacdo
integrada como uma pratica permanente.

Posteriormente, a Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, que disciplina as
licitagbes nas empresas estatais, também previu a contratagdao semi-integrada e a integrada,
incluindo diretrizes detalhadas para suas aplicagdes. Finalmente, a Lei n? 14.133, de 2021,
consolidou a contratacdo integrada e a semi-integrada entre os possiveis regimes de
contratacao.

A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar o entendimento do
Ibraop acerca da utilizacdo do regime da contratacdo integrada em obras publicas e os riscos da
sua adocgao indevida, considerando o disposto na Lei n2 14.133, de 2021.

2. Definigoes

e Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboracdo do projeto
basico.

! Elementos minimos listados no inciso XXIV do art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021, e na Orientag¢do Técnica OT - IBR
006/2016 - ANTEPROJETO DE ENGENHARIA, disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T - IBR_006-2016-Vers%C3%A30-Definitiva-10-05-201
Z.pdf



https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
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e Contratacdo integrada: regime de contratagdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto.

e Contratagcdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em
gue o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessdrias e suficientes para a
entrega final do objeto.

e Estudo técnico preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

e Matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, também, as
seguintes informacdes:

- Obrigagdes de meio: fracdes do objeto em que ndo haverd liberdade para os contratados
inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execugao e a solugao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas
as caracteristicas do regime de execugao no caso de obras e servigos de engenharia; e

- Obrigagoes de resultado ou de fim: fragdes do objeto em que haverd liberdade para os
contratados inovarem em solugcbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico.

e Metodologia paramétrica: elaboracdo de orcamento estimativo que consiste em utilizar
parametros de custos ou de quantidades de parcelas do empreendimento obtidos a partir de
obras com caracteristicas similares, utilizada exclusivamente nos casos dos servicos para os
guais ndo haja detalhamento suficiente no anteprojeto, quando os quantitativos poderao ser
estimados por meio de indices com medidas de posicdo central (média, mediana etc).

e Metodologia expedita: elaboracdao de orcamento estimativo baseado em precos por unidade
de capacidade, de dimens3ao ou na utilizacdao de indicadores de precos com medidas de
posicdo central (média, mediana etc) por unidade caracteristica do empreendimento,
utilizada exclusivamente quando nao haja detalhamento suficiente no anteprojeto.

e Modelagem da Informacgdo da Constru¢do® - BIM (Building Information Modelling): é um
conjunto dindmico de tecnologias, processos e politicas que viabiliza a colaboracdo entre
diversas partes interessadas no projeto, na construcdao e na opera¢do de edificacdes ou
instalagdes em um ambiente virtual. Trata-se de um processo integrado que permite a
criacdo, utilizacdo e atualizacdo de modelos digitais das construcdes, abrangendo desde as

2 NOTA TECNICA IBR N2 01/2025 — Modelagem da Informagdo da Construgio (BIM), disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/notas-tecnicas-2


https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Nota-Tecnica_IBR_Boas-Praticas-Obras-e-Servicos-Metodologia-BIM-v28fev25a.pdf
https://www.ibraop.org.br/notas-tecnicas-2/
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fases iniciais de concepgdo até a operacao e manutencdo, potencialmente ao longo de todo o
ciclo de vida do empreendimento.

e Orgcamento sintético: orcamento estimativo elaborado mediante levantamentos de
guantitativos de servicos com precisdo compativel com o seu nivel de detalhamento,
composto pela descricdo, unidade de medida, pre¢o unitdrio, quantidades e preco total de
cada um dos servicos da obra, balizados pelas fontes indicadas no §22 do art. 23 da Lei n.
14.133, de 2021.

e Projeto Basico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucdo®.

e Projeto Executivo: conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execucdo completa da
obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de
servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes”.

3. Base Legal da Contratagao Integrada

A Lei n? 14.133, de 2021, estabelece as diretrizes gerais para as licitacbes e os
contratos administrativos. O art. 46 prevé os seguintes regimes para execuc¢ao indireta de obras

e servicos de engenharia:
Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de
engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
| - empreitada por prego unitario;
Il - empreitada por preco global;
Il - empreitada integral;
IV - contratagao por tarefa;
V - contratagao integrada;
VI - contratagao semi-integrada;
VII - fornecimento e prestagao de servigo associado.
(grifos da nota técnica)

Importa destacar que, seja qual for o regime de execucdo adotado, cumpre a
Administracdo contratante preencher os pressupostos de fato e de direito que amparem a
escolha da melhor solucdo a cada caso concreto, levando-se em consideracdo os aspectos

3 Elementos minimos listados no inciso XXV, do art. 62 da Lei n. 14.133/21 e Orienta¢3o Técnica OT IBR 001/2006 -
PROJETO BASICO, disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
* Conceito e amplitude do projeto executivo constam na Orientagdo Técnica OT IBR 008/2020 - PROJETO
EXECUTIVO, disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/0T_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf.



https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
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técnicos, juridicos e econdmicos, além daqueles relacionados a busca da proposta mais
vantajosa, a presteza na execuc¢ao e aos resultados esperados.

Assim, a definicdo do regime de contratacdo, incluindo eventual opc¢do pela
contratacdo integrada, ndo pode ser baseada apenas na conveniéncia ou preferéncia do
administrador, devendo ser tecnicamente justificada com a demonstracdo de que é a opcgao
mais adequada para atender as necessidades do projeto de forma eficiente e econémica.

Dentre outros aspectos exigidos na Lei, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
detalhar as necessidades especificas do projeto, os beneficios esperados, os custos estimados e
os riscos envolvidos. Portanto, a escolha do regime da contratacdo integrada deve fazer parte
do planejamento da contratacdo e encontrar respaldo no ETP, conforme estabelecido no art. 18
da referida lei.

4. Pontos de atengdao em relagao ao regime de contratacao integrada

A contratacdo integrada, a principio, pode oferecer vantagens, como a possivel
minimizagdo de aditivos contratuais, reduzindo a necessidade de alteragbes e trabalhos
adicionais durante a execucdo da obra. Também pode possibilitar a incorporacdo de novas
técnicas construtivas pela Administracdo, permitindo a utilizacdo de tecnologias e praticas
inovadoras para melhorar a qualidade e eficiéncia da construcdo. Pode haver reducdo do prazo
de entrega das obras, otimizando o cronograma de execucdo e permitindo a conclusdo dos
projetos em menos tempo. Por fim, pode proporcionar uma diminuicdo do custo no ciclo de
vida do objeto, gerando economia ao longo da vida util da obra, devido a melhor qualidade e
durabilidade dos materiais e técnicas quando adequadamente empregados.

A contratacdo integrada é apropriada quando se busca, no mercado privado,
metodologias construtivas que possibilitem obrigacdes de resultado de forma diferenciada ou
gue a administracdo publica ndo domina ou possa aprimora-las. Portanto, essa modalidade de
contratacdo ndo deve ser utilizada como solugdo para projetos incompletos e/ou deficientes,
para falta de equipes técnicas qualificadas ou para simplesmente transferir riscos ao
contratado, ja que configura afronta ao principio da economicidade, uma vez que essa
transferéncia sera precificada.

Com o propésito de reforcar a necessidade de uma escolha criteriosa pelo regime
de contratacdo integrada, destaca-se a andlise® recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
realizada a partir da avaliacdo de diversas contratacdes integradas firmadas desde 2017. O
levantamento considerou aspectos relacionados ao planejamento e a execug¢ao dos projetos e
obras, aos prazos de entrega e aprovacdo dos projetos, ao avanco fisico e financeiro das
intervencdes, bem como a disponibilidade de recursos orcamentdrios. A analise evidenciou

*ACORDAO n. 2507/2024 - TCU - PLENARIO, disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2507%2520ANOACORDA
0%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520desc/0



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=856535
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2507%2520ANOACORDAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2507%2520ANOACORDAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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falhas relevantes, dentre as quais se destacam: (i) atrasos na elaboracdo e na aceitacao dos
projetos em relacdo aos prazos contratuais; (ii) inicio da execucdo das obras com projeto basico
incompleto ou apenas parcialmente aprovado; (iii) inexisténcia de cronograma detalhado e de
metas especificas para a fase de elaboracdo dos projetos; (iv) auséncia de mecanismos eficazes e
tempestivos para exigéncia de desempenho do contratado; e (v) fragilidade nos instrumentos de
gestdo contratual.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao analisar o
Regime Diferenciado de ContratacGes Integradas (RDCi) ainda em 2015, destacou no Relatdrio
de Auditoria OS: 201505075, que sua adocdo deve ser restrita a instituices que disponham de
adequado nivel de maturidade institucional e capacidade técnica suficiente para mitigar os
riscos inerentes a esse modelo, especialmente no que se refere a estimativa de custos elaborada
com base exclusivamente no anteprojeto.

4.1. Estudo Técnico Preliminar para a contratagao integrada

O Estudo Técnico preliminar (ETP) é um conjunto de estudos e documentos que
deve iniciar o planejamento da contratacao e preceder a abertura de qualquer licitagao. Ele
deve conter a descricdo detalhada da necessidade da contratacao, os resultados esperados, os
beneficios e os custos associados, dentre outras exigéncias da lei.

O ETP deve responder as questdoes fundamentais sobre o problema a ser
resolvido e as expectativas dos atores envolvidos, garantindo que a solucdo proposta esteja
alinhada com o interesse publico. Além disso, o ETP deve considerar fatores como
sustentabilidade, impacto ambiental e adequacgao as normas técnicas vigentes.

Um ETP bem elaborado é indispensavel para evitar problemas futuros durante a
execucdao do projeto e para assegurar a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

Para a escolha do regime de contratagdo integrada, o ETP precisa demonstrar,
mediante uma analise criteriosa, a adequacdo desse regime ao objeto a ser contratado de
forma que admita solucdes técnicas e alternativas de execucdo diversas, com impactos
significativos e mensuraveis em sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade. Essas
diferentes solugdes e variacoes devem ser passiveis de adoc¢do pelos licitantes, a seu critério,
desde que estejam em conformidade com os critérios objetivos e previamente definidos no
edital de licitagcdo e com as obrigacdes de meio e de resultado.

E fundamental ressaltar que o ETP n3o deve ser utilizado para justificar uma
decisdo pré-concebida pela contratacao integrada. Ao contrdrio, a escolha por esse regime deve
ser resultado direto dos estudos e andlises conduzidas durante a elaboracdo do ETP,
demonstrando de forma transparente e fundamentada a sua real necessidade e adequagao
para o projeto em questao.
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A escolha pela contratacdo integrada deve ser uma decisdo estratégica,
embasada em um ETP robusto e completo, que demonstre a viabilidade e as vantagens desse
regime para o objeto especifico, considerando tanto os aspectos técnicos quanto a capacidade
da Administracdo em gerir o contrato e seus riscos de forma eficiente e transparente.

Ademais, a Administracdo, com base no ETP, deve ser capaz de responder as
seguintes questoes:
I. Quanto a capacidade da Administragao:

A. A Administragdo é capaz de produzir um anteprojeto adequado?

A Administracdo deve ser capaz de produzir um anteprojeto que contenha os subsidios
necessarios a elaboracdo de projetos basico/executivos pela contratada e que
contribuam para o cumprimento dos objetivos do processo licitatério estampados no art.
11 da Lei n2 14.133, de 2021.

B. A Administracdo possui pessoal capacitado para elaborar or¢gamentos com base em
anteprojetos?

Como regra deve ser utilizado o orcamento sintético, com fontes de precos que
observem o disposto nos § 52 do art. 23, devendo a utilizagdo de metodologia expedita
ou parameétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contrata¢des similares ser
reservada as fracdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto. A utilizacdo das metodologias expedidas e paramétricas também requer
habilidades adicionais do orcamentista em tratamento e andlise de dados.

C. A Administragdo é capaz de definir as obrigagdes de meio e de resultado?

A Administracdo deve ser capaz de identificar e delimitar, com base no anteprojeto, de
forma clara e precisa, as obrigacdes de meio e as obriga¢des de resultado que integram o
objeto contratual, conforme dispGe o art. 62, inciso XXVII, alineas b e ¢, da Lei n?
14.133/2021. Isso significa definir, de maneira fundamentada, quais fracdes do objeto
permitirdo ao contratado propor inovacdes metodoldgicas ou tecnoldgicas — proéprias
das obrigacOes de resultado — e quais exigirdo estrita aderéncia as solu¢des previamente
delineadas no anteprojeto, tipicas das obrigacdes de meio.

D. A Administragdo é capaz de realizar a avaliagao do mercado?

A Administracdo deve avaliar adequadamente o mercado no sentido de identificar a
capacidade dos agentes em desenvolver projetos e realizar a execucdao do respectivo
objeto.

E. A administracdo é capaz de avaliar se as solu¢des a serem propostas pelas empresas no
PB sdo as mais adequadas e vantajosas e atendem as condi¢des de contorno definidas
no anteprojeto e nas obrigacdes de meio e de resultado?

A Administracdo devera dispor de profissionais, do quadro prdprio ou contratados, em
condicGes de realizar a efetiva comparacdo entre as possiveis solucdes existentes no
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mercado, suas peculiaridades e complexidades, considerando os requisitos da
contratagao.

F. A Administracdo é capaz de proceder de maneira adequada com o recebimento e
avaliagao dos elementos produzidos pelo contratado?

Verificar se a Administracdo possui capacidade técnica e profissional para receber e
avaliar os projetos elaborados pelo contratado, respectivos orcamentos e cronograma
fisico-financeiro, considerando as solu¢des propostas e seus impactos. A Administragao
deve ter capacidade de avaliar se as solugdes atendem as condi¢des do anteprojeto em
termos de qualidade, durabilidade, operacdo e manutencdao, bem como a aderéncia dos
projetos as obrigacdes de meio e de resultado pactuadas.

G. Administragdo possui expertise na avaliacao de orcgamentos?

Seja qual for o regime adotado, é vedado a Administracdo pagar valores acima daqueles
que representam os de mercado, para o objeto que a empresa se propde a entregar. Ao
receber os orcamentos apresentados pela empresa, que compdem o projeto basico, é
necessario que a Administracdo contratante realize uma avaliagdo pormenorizada dos
precos para avaliar a sua compatibilidade com os valores de mercado.

H. Administracdo considerou as diretrizes para a obtenc¢do das licengas e autorizagGes
necessdrias a execug¢ao das obras?

A Administracdo deve avaliar se é possivel ou ndo delegar a obtencdo das licencas e/ou
autorizacbes a contratada, considerando que as obrigacdes impostas pelos 6rgaos
competentes podem desequilibrar ou inviabilizar o contrato ou modificar de maneira
substancial o objeto ou a solugdo, a ponto de tornar o contrato inexequivel.

Il. Qualidade do Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos:

A. Quais sdo os prés e contras da escolha?
Deve ser possivel elencar os pros e contras da escolha, considerando aspectos como a
expertise média dos agentes de mercado, os riscos, descritos no item 4 desta nota, e

possiveis conflitos de interesse.

B. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado adequadamente e considerou as
distintas formas de contratac¢ao?
O ETP deve evidenciar a realizagdao do levantamento junto ao mercado contemplando a
analise das alternativas possiveis, inclusive quanto as modalidades de contratacdo, ao
uso de instrumentos auxiliares e aos regimes de execu¢dao, com a correspondente
justificativa técnica e econdmica da soluc¢do adotada.
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C. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) avaliou adequadamente os critérios de julgamento?

O ETP deve demonstrar se é suficiente estabelecer requisitos minimos no edital para se
garantir os fins pretendidos pela Administracdao ou se a complexidade e a natureza do
objeto exigem a ponderagao da qualidade técnica das propostas.

D. Na fase de planejamento foi realizada a avaliagdo para a gestao de riscos da
contratagao?
A identificacdo e gestdo de riscos deve ser iniciada ja na fase de planejamento e que se
consolida no “Mapa de Riscos” abrangente. Essa obrigacdo legal tem a finalidade de
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos nos incisos | a IV do art. 11 da Lei n?
14.133, de 2021.

lll. Quanto a elaboragdo do Projeto Basico/Executivo pelo Contratado:

A. A utilizacdao da contratagao integrada traz outras vantagens que compensam a possivel
perda de economicidade em relagdo ao regime de empreitada por preco unitario?
O Estudo Técnico Preliminar devera avaliar se ha ganhos em adotar a medi¢do por etapas
ou metas de resultado para o objeto que tenha natureza e caracteristicas de imprecisao
intrinseca.

B. Vislumbram-se diferentes vantagens ao se comparar distintas solugdes técnicas?
A Administracdo, diante de distintas solugdes técnicas, deve ponderar as diferentes
vantagens que podem ser obtidas, como maior economia, redugao de prazo, aumento de
qualidade, acréscimo de vida util do objeto, menores custos de operacdo e manutencao,

dentre outros.

C. Ha ganho de eficiéncia em termos de celeridade com a elaboragao do projeto pela
contratada?
E necessario avaliar se, para o objeto proposto, a futura empresa contratada tera
condigdes de elaborar e a Administragao tera condigdes de avaliar os projetos em prazos
adequados. E importante observar que o inicio de qualquer etapa da obra sé pode
ocorrer ap6s a elaboracdo e aprovacao do projeto basico e do projeto executivo.

4.2. Anteprojeto

Embora a contratacdo integrada dispense a elaborac¢do prévia do projeto bdsico
pela Administracdo, a elaboracdo de um Anteprojeto que contenha os elementos previstos em
lei e que seja o mais detalhado possivel é fundamental para viabilizar a subsequente elaboracao
de um projeto basico nos termos da lei.
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O Anteprojeto, como definido na Orientacdo Técnica OT - IBR 006/2016° e
detalhado no inciso XXIV do art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021, consiste na representacao técnica
da solucdo escolhida em estudos preliminares, servindo de base para a elaboracdo do Projeto
Basico e Executivo pelo contratado.

Segundo o citado dispositivo da Lei, o Anteprojeto deve conter, no minimo:

a) demonstragdo e justificativa do programa de
necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivagdo técnico-econémico-social do empreendimento,
visdo global dos investimentos e definices relacionadas ao
nivel de servigco desejado;

b) condi¢des de solidez, de seguranga e de durabilidade;
c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de
economia na utilizacdo, de facilidade na execugado, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral,
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgéo, de
forma a estabelecer padrées minimos para a contratagao.

E preciso observar que a Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu no §22 de seu art.
46 que, na hipdtese da contratacdo integrada, a Administracdo devera elaborar o anteprojeto
de acordo com metodologia definida em ato do drgdo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 da mesma Lei. Ou seja, para utilizar o anteprojeto, sua
metodologia, obrigatoriamente, deverd ser previamente estabelecida em ato préprio. Assim,
sem ato sobre a referida metodologia do 6rgdo ou da entidade, ndo é possivel a adoc¢do de
anteprojeto e, por consequéncia, da contratacao integrada.

No regime de contratacdo integrada, conforme prevé o §5° do art. 23 da Lei n?
14.133, de 2021, combinado com o §3° do art. 103, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado nos sistemas de
custos Sinapi e Sicro, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacdo aproximada baseada em outras contrata¢des similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

® E alterag®es posteriores. Orientacdo Técnica OT - IBR 006/2016 - ANTEPROJETO DE ENGENHARIA, disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T - IBR_006-2016-Vers%C3%A30-Definitiva-10-05-201
Z.pdf



https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
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Assim, o Anteprojeto desempenha um papel crucial na contratacao integrada,
possibilitando:

e Definicao clara do objeto: Estabelece as necessidades, objetivos e pardametros da obra,
permitindo que os licitantes compreendam o escopo do projeto e proponham solucdes
adequadas.

e Comparacao objetiva de propostas: Fornece informagdes técnicas e um orgamento
estimativo, possibilitando a comparacgao e selecao da proposta mais vantajosa.

e Base sdlida para o Projeto Basico e Executivo: Orienta a elaboracdo do Projeto Basico
pelo contratado, garantindo que a solucdo final atenda as necessidades da
Administracdo e esteja dentro do orcamento previsto.

e Gerenciamento de riscos: Permite a inclusdo de uma matriz de riscos mais bem
elaborada, auxiliando na identificacdo, alocacdo e controle eficiente dos riscos,
reduzindo a probabilidade de aditivos contratuais e apresentando definicdo clara de
obriga¢bes de meio e de resultado da contratagdo, sendo as primeiras as que nao
podem ser alteradas pelos contratados e as segundas, as que podem, desde que
atendam aos requisitos delineados pela Administracao.

O Anteprojeto fornece informacGes e diretrizes essenciais para que os licitantes
elaborem propostas adequadas e permite que a Administracdo Publica tome decisGes
estratégicas, assegurando a eficiéncia, economicidade e o interesse publico na execucdo da
obra.

Quanto maior a possibilidade de detalhamento das obras no anteprojeto, maior
serd a precisdo do orcamento, devendo a aplicacdo das metodologias paramétricas ou
expeditas, e suas respectivas limitagdes comentadas na literatura técnica, ficar reservada as
fracdes do empreendimento nado suficientemente detalhadas, como disposto no §5¢ do art. 23
da Lei n? 14.133, de 2021. Alerta-se quanto a necessidade de conhecimento especializado,
inclusive para a aplicacdo das metodologias paramétricas ou expeditas.

Assim, corre-se o risco de que tudo aquilo que ndo for especificado ou detalhado
no anteprojeto seja definido pelo contratado na elaboragdao do projeto basico, ficando a
Administracdo sem um instrumento de controle para avaliar a solugdo/especificacdo proposta
pela empresa - que poderd apresentar solucdes que ndao atendam as expectativas e que podem
ndo ser as mais eficientes. Nessa linha, o gestor podera ser, inclusive, responsabilizado por essas
omissOes relevantes que caracterizam erros grosseiros.

4.3. Matriz de Riscos

A Lei n? 14.133, de 2021, estabelece a obrigatoriedade de cldusula contratual
tratando de matriz de riscos (art. 62, XXVII) com a correspondente elaboracdo da alocacdo de
riscos (art. 103) para projetos executados sob o regime de contratacdo integrada, conforme
previsto no §32 do art. 22, de acordo com metodologia antes definida pelo ente federativo.
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Essa ferramenta fundamental permite a identificacdo, andlise e gestdo proativa
dos riscos inerentes ao projeto, definindo as responsabilidades da Administracdo Publica e do
contratado e as que sdo compartilhadas por ambos.

A exigéncia da matriz de riscos reforca a importancia de um planejamento
minucioso e da avaliagdo criteriosa dos potenciais riscos, especialmente em projetos de grande
complexidade, onde a gestao eficaz desses riscos é crucial para o éxito do empreendimento.

A relevancia da matriz de riscos é diretamente proporcional a complexidade da
contratacdo, sendo indispensavel para assegurar o equilibrio econémico-financeiro e a boa
execugao do contrato.

Além disso, a matriz de riscos atua como um instrumento preventivo, com
potencial para minimizar a ocorréncia de pleitos por aditivos contratuais, frequentemente
responsaveis por atrasos e paralisacdes de obras. Ao antecipar e alocar os riscos de forma
transparente, a matriz contribui para a previsibilidade e a seguranca juridica do contrato,
beneficiando tanto a Administracdo Publica quanto o contratado.

Na aloca¢do de riscos’, quando aplicavel, devem ser estabelecidas faixas ou
limites claros para definir quando as variacdes serdo consideradas extraordindrias. Isso inclui
especificar o limite de variacdo que serd absorvido pela contratada e o que ficara sob
responsabilidade da Administragdo contratante.

Esse balizamento pode trazer maior previsibilidade a matriz, estabelecendo
gatilhos que diferenciam cenarios ordindrios dos extraordindrios. Os beneficios dessa
abordagem serdo ainda maiores se a matriz de riscos apresentar um balizamento quantitativo
baseado no mercado de securitizacdo, o que garante maior equilibrio e transparéncia na gestao
contratual.

A matriz de riscos também desempenha papel relevante na definicdo clara e
precisa das obrigacdes de meio e de resultado no contrato. Tal delimitacdo é fundamental para
assegurar que os projetos basico e executivo sejam elaborados em conformidade com as
diretrizes estabelecidas no anteprojeto, resguardando, por um lado, a possibilidade de inovacao
metodoldgica ou tecnolégica nas parcelas do objeto caracterizadas como obrigacdes de
resultado e, por outro, a necessdria aderéncia as solugdes previamente estabelecidas nas
parcelas classificadas como obrigacdes de meio.

A clausula contratual de matriz de riscos, portanto, ndo se limita a ser um mero
registro de potenciais problemas, mas sim um elemento central na gestdo do contrato de
contratagdo integrada, promovendo o equilibrio entre flexibilidade e controle, e fomentando a
inovacdo sem comprometer a seguranca e a eficiéncia do projeto.

" Referéncia sobre formas de quantificacio/alocacdo de riscos e diretrizes a serem aplicadas:
- GAO-20-195g - Best Practices for Developing and Managing Program Costs - US Government Accountability Office;
- Item 9.4 do Acérddo n. 1182/2025 - TCU - Plendrio.
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4.4. Prazos na Contratacao Integrada

A Lei n? 14.133, de 2021, estipula um prazo minimo de 60 (sessenta) dias Uteis,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo de propostas
em processos licitatérios que utilizem o regime de contratacdo integrada. Este prazo,
significativamente maior do que o usual em outros regimes de execucdo, reflete a
complexidade inerente a elaboracdo de propostas que devem considerar desde a concepc¢ao do
projeto bdsico até a execucdo da obra ou servico.

O periodo minimo de 60 (sessenta) dias Uteis objetiva possibilitar aos licitantes a
realizacdo de estudos detalhados, levantamentos técnicos e econdmicos, bem como o
desenvolvimento da concepgao das solugdes personalizadas para o projeto, buscando um
planejamento minucioso e uma execucao eficiente em todas as etapas.

Importante, portanto, destacar que, em razdo da complexidade do objeto, a
Administracdo pode alongar esse prazo para apresentacdo das propostas, inclusive para
prevenir impugnacio e judicializacdo durante e apds® a licitacdo.

E fundamental que o edital registre o alerta de que os proponentes, no prazo
estabelecido, realizem a avaliacdo da adequada viabilidade de elaboracao futura do projeto
basico, observando as obrigacdes de meio e de resultado, bem como as condicbes
estabelecidas na correspondente Matriz de Riscos, sob pena de a Administracdo ndo aprovar a
solucdo definida no projeto basico, inclusive podendo motivar a extincdo contratual.

Outra questdo relevante se refere a previsdo nos cronogramas da obra de prazos
tanto para a elaboracgao do projeto basico pelo contratado, quanto para sua andlise e aprovagao
pela Administracdo. Essa previsdo evita o inicio dos servicos pelo contratado sem o devido
planejamento prévio, dentro das atividades do projeto. Portanto, o inicio de qualquer etapa da
obra s6 pode ocorrer ap0ds a elaboracdo e aprovacao do projeto basico e do projeto executivo.

4.5. MedigGes por etapas ou metas de resultado

A contratacdo integrada serd licitada por preco global e adotara a sistematica de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocdo de sistematica de
remuneracao orientada por precgos unitdrios ou referenciada pela execu¢do de quantidades de
itens unitdrios, de acordo com o §9¢ do art. 46 da Lei n? 14.133, de 2021.

Portanto, para os objetos, em que a principio, é indicada a utilizacdo do regime de
empreitada por preco unitario, no qual hd uma medicdo precisa das quantidades, na adoc¢do do
regime de contratacao integrada, com medicdao por etapas, a Administracao deve considerar

& IBRAOP possui Nota Técnica sobre providéncias indispensaveis para retomada das obras paralisadas:
Nota Técnica IBR 03/2024, e revisdes posteriores, disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2024/06/Nota-Tecnica-03-2024.pdf
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que havera maior transferéncia de riscos para a empresa. Assim, é essencial demonstrar que a
utilizacdo da contratagdo integrada traz outras vantagens que compensam essa possivel perda
de economicidade em relagdo ao regime de empreitada por preco unitario.

Em obras em que, historicamente, se utiliza a medicdo por precos unitdrios,
como as que envolvem movimentacGes de terra ou subterrdneas (fundacgGes, terraplenagens e
desmontes de rocha), a adogdo da contratacdo integrada, onde o objeto deve ser medido por
etapas, pode aumentar o risco de perda de economicidade para a administracdo. Essa questao
deve ser cuidadosamente avaliada no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

4.6. Incidéncia de termos aditivos

Contrariamente a intengao original de eliminar a ocorréncia de termos aditivos, a
contratagdo integrada tem mostrado uma alta incidéncia de aditamentos contratuais, tanto de
prazo quanto de valor, evidenciando falhas na previsdo de custos e prazos nos contratos. Essa
alta incidéncia de aditivos pode ser atribuida a uma série de fatores, em especial a imprecisao
dos anteprojetos apresentados nas proposi¢des iniciais e da matriz de alocagao de riscos. Nessa
linha, citam-se os tdpicos 4.2 e 4.3 deste documento, que abordam os pontos de aten¢dao em
relagdo ao anteprojeto e a matriz de alocagao de riscos, respectivamente.

Além disso, na maioria dos casos, as justificativas dos aditamentos contratuais
ndo se enquadram nas hipoteses trazidas nos incisos | a IV do art. 133 da Lei n? 14.133, de
2021, o que reflete a auséncia do devido planejamento técnico e pode levar a judicializagao

4.7. Controle dos Custos

Um desafio persistente na contratacdo integrada é a possibilidade de ocorréncias
de grandes variacbes de custos, impulsionada principalmente por aditivos contratuais,
impactando no valor final da obra.

A auséncia de um planejamento detalhado na fase inicial, aliada a dependéncia
de anteprojetos - que, naturalmente, possuem um nivel de detalhamento inferior ao projeto
basico - e de orcamentacdo por orcamento sintético, metodologia expedita ou metodologia
paramétrica, pode resultar em estimativas de custo no anteprojeto com maior imprecisdo, que,
por sua vez, pode prejudicar o planejamento orgamentario do ente contratante.

Diante disso, essa realidade compromete a eficiéncia econdmica desse regime,

evidenciando a necessidade de aprimoramentos no planejamento e na gestdo dos contratos.

4.8. Redugao de competitividade

Uma vez que a contratagdo integrada envolve a expertise em elaborar projetos e
em executar a obra, a Administracdo deve avaliar se escopo ampliado do objeto pode acarretar
a reducdo da competitividade diante da possibilidade de poucas empresas habilitadas para
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projetar e executar ou da necessidade de esforgo juridico e operacional para formacdao de
consorcios.

4.9. Dos licenciamentos

Especificamente sobre o licenciamento ambiental, a legislacdo é clara ao
estabelecer que nas contratagcbes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestacdo prévia ou
licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital (§4¢2 do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

A Administracdo deve analisar, através de estudos ambientais e das exigéncias
dos orgdaos ambientais licenciadores, se os elementos de anteprojeto sdao suficientes para a
obten¢do da manifestacao ou licenga prévia, quando esta for de sua responsabilidade.

Em relacdo tanto ao licenciamento ambiental quanto aos demais licenciamentos,
como os relacionados ao patrimonio histérico e a disponibilidade hidrica, vale destacar a
necessidade de que a Administracdo avalie a legislacdo pertinente acerca da possibilidade da
transferéncia dessa responsabilidade para os contratados.

4.10. Do uso da metodologia BIM

O uso da metodologia BIM permite uma melhoria na qualidade do projeto, devido
ao processo de desenvolvimento, centralizacdo das informag¢des em Unico modelo e deteccdo de
interferéncias entre as diversas disciplinas do projeto, reduzindo as chances de projetos
basico/executivos deficientes ou desatualizados e de orgamentos incompletos ou inadequados.
Esta melhoria na qualidade do projeto, aliada a capacidade de extracdo automatizada
(parametrizacdo) e com maior precisdo dos elementos do projeto, auxilia na mitigacdo de
medicdo de etapas superiores as executadas, contribuindo para a reducdo de fontes de
sobrepreco ou superfaturamento.

Além disso, ao permitir a realizacdo de execucdo virtual (simula¢des) das diversas
possibilidades da construgao, ilustra as interferéncias entre as atividades, além de permitir
melhor planejamento da logistica do canteiro de obras. Desta forma, contribui para que o
empreendimento seja concluido no prazo e dentro dos valores inicialmente previstos, evitando
a ocorréncia de atrasos injustificaveis nas obras e servicos, além de mitigar os aditivos
financeiros e de prorrogacao de prazo.

Ao se exigir que os projetos sejam elaborados com o uso da metodologia BIM, a
Administracdo deve viabilizar condi¢cbes operacionais e técnicas para que possa recepcionar e
avaliar os produtos entregues pelo contratado.

-

E importante destacar que a utilizacdo da metodologia BIM é, portanto, um
grande aliado nas defini¢des de planejamento, de concep¢do e de execugao do objeto. A
aplicacdo do BIM possibilita que o trabalho seja realizado de forma cooperativa entre os
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principais atores no processo (contratante e contratado), viabilizando e proporcionando uma
reducdo de revisdes em projetos, bem como um aumento da eficiéncia da contratacdo e da
aplicacdo dos recursos publicos devido a atuacdao concomitante dos envolvidos.

Vale ainda destacar que o IBRAOP editou Nota Técnica® sobre a previsdo da
adocdo do BIM em licitagOes de obras e servicos de engenharia e arquitetura pela Lei n? 14.133,
de 2021.

5. Consideragoes finais

A adocdo do regime de contratacdo integrada exige uma analise criteriosa e
embasada em estudos técnicos robustos. A Administracdo Publica ndo possui liberdade
irrestrita para optar por esse regime de forma indiscriminada, devendo sempre apresentar
justificativas técnicas solidas e transparentes no Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando
a real necessidade e adequacdo da contratacdo integrada para o objeto em questao.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop) expressa
preocupagdao com a possibilidade de que a escolha pela contratagdo integrada seja utilizada
como um meio de a Administracdao se furtar da responsabilidade de elabora¢do do projeto
basico, instrumento importante para a definicdo clara do objeto e dos custos, ainda na fase de
planejamento da contrata¢do. E imperativo que a contratacdo integrada ndo se transforme em
um subterfugio para burlar a responsabilidade e o trabalho de detalhamento técnico do projeto
— sob pena, inclusive, de um processo de desmantelamento da engenharia do setor publico —,
mas sim reflita uma opc¢do estratégica, devidamente fundamentada, para projetos que
efetivamente demandem essa abordagem devido as suas particularidades.

Nesse contexto, deve a Administracdo considerar todos os regimes de
contratacdo, incluindo o da semi-integrada, pois este preserva muitas das vantagens da
contratacdo integrada, como a possibilidade de contratacdo de solugdes diferenciadas para as
obrigacdes de resultado, sem abrir mao da elaborag¢do do projeto bdsico pela Administracgao.
Esse regime de execucdo pode reduzir os riscos associados a contratacdo integrada,
proporcionando maior seguranca e controle para a Administracdo Publica.

E importante destacar que a utilizacio da metodologia BIM pode ser uma grande
aliada nas definicGes de todas as etapas do ciclo de vida do objeto.

Por fim, é crucial que os 6rgdos de controle e auditoria, incluindo-se os setores
de controle interno do ente, do 6rgdao ou da entidade, mantenham um acompanhamento
constante sobre a aplicagdo da contratagao integrada, garantindo que os principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento, do interesse publico, da segregacdo de funcoes

S Nota Técnica IBR 01/2025, e revisoes posteriores, disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2025/01/NT_IBR-01-2025_Boas-Praticas-Obras-e-Servicos-Metodo
logia-BIM. pdf
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e demais principios correlatos sejam rigorosamente observados em todas as etapas do
processo.
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