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CONTEXTO SETORIAL

Fonte da Fotografia: https://exame.com/brasil/um-cenario-que-nao-muda-no-brasil-90-milhoes-de-pessoas-nao-tem-acesso-a-coleta-de-esgoto/




ERIS CADASTRADAS NA ANA
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CHAMAMENTO DA ANA

Esta mensagem tem o objetivo de informar que a equipe da Superintendéncia de Regulagdo de Saneamento Basico-SSB/ANA esta atenta e disponivel para apoiar as Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs) em eventuais
dificuldades encontradas para atendimento as normas de referéncia ja publicadas pela ANA.

A ANA publicou até o momento nove normas de referéncia e revogou uma delas, isto pode ser acompanhado em Normativos publicados pela ANA para o Saneamento Basico.

Para comprovacao de atendimento em 2025, a ANA publicara, até 20 de maio, a forma como esse atendimento devera ser declarado, com prazo até 20 de agosto, conforme estabelece a Resolugdo ANA N°® 134/2022,
elativamente ao disposto em seis normas de referéncia: NR1, NR3, NR5, NR6, NR7 e NR&§

As Coordenagdes Técnicas da SSB/ANA — CORES, COCON, COCOY, COTAR e COAES —, responsaveis por essas seis NRs, estdo desde ja disponiveis para apoiar a equipe da ERI com orientagdes e esclarecimento de duvidas.

A ERI que ainda néo tiver respondido a essa pesquisa, por gentileza, pfyencha o formulario de pesquisa a seguir, respondendo as perguntas sobre o andamento das providéncias e eventual apoio requerido ao adequado

atendimento das NRs.
Os resultados dessa pesquisa auxiliardo a formatagdo das capacitagbes e nignuais de implementacéo das NRs que estamos produzindo.
Pesquisa sobre as providéncias para atendimento as normas de referénc

Atenciosamente,

A N A Superintendéncia de Regulagde de Saneamento Bésico — SSB
W SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco “O", Sala 105 - Brasilia (DF}

AGENCIA MACIONAL DE AGUAS (61) 2109-5500/5545/5661
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NRs1,3,5,6,7e8



NR4 - GOVERNANCA REGULATORIA

REQUISITOS PARA COMPROVACAO DA ADOCAO DA NORMA DE REFERENCIA (art. 41)

| - existéncia de instancia colegiada de tomada de;

Il - estabelecimento de periodo de mandato fixo, ndo coincidentes,
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V - elaboracdo e implementacdao de politica ou plano de
transparéncia;
VI - elaboragao e divulgacao dos resultados da gestao e das

atividades em relatério anual;
DEMAIS REQUISITOS
Periodo maximo para comprovacgao

deliberativas; 2 anos |jan/26)

VIl - publicidade aos instrumentos regulatdrios e de

VIl - publicidade aos calendarios, pautas e atas das reunides

planejamento;
IX - estabelecimento e implementacao de processos participativos

antes da tomada de decisao;

X - existéncia e regulamentacao das atribui¢cdes da ouvidoria.



PANORAMA DA PRESTACAO REGIONAZADA

Total

79

Microrregido, RMs e AUs

Microrregides, RMs e AUs “‘

@ Unidades Regionais

Sem lei de regionalizagGo i -
Bloco de Referéncia
aprovada

\\Unidades Regionais

/

*MG nao aprovou lei; AP e RJ possuem * 0 bloco de referéncia do Jequitinhonha, instituido em 12/12/2022, estd localizado em
concessoes (excegdo ao marco legal); DF Minas Gerais, porém ndo foi representado no mapa.
nao se aplica

Fonte: https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/a-regionalizacao-nos-estados/



POLITICAS
ESTADUAIS DE b
SANEAMENTO
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PARTICIPACAO PRIVADA NO SETOR

Empresas privadas de saneamento chegam a 30% dos municipios do Brasil
FOLHA DE S-PAULO Munigpios atenl:idos por tipo de operador* % g

* ok k I Operagao publica
M Operagao privada

a casapropria dodlar, bolsa e empresas compre melhor guia de beneficios

SANEAMENTO

Saneamento privado cresce
466% e pode chegar a
metade do Brasil em 2025

Concessoes devem acelerar no proximo ano, mas universalizar
agua e tratamento de esgoto ainda é desafio no pais

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/12/saneamento-privado-cresce-466-e-pode-
chegar-a-metade-do-brasil-em-
2025.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa

**Incluindo concessdes feitas recentemente e que ainda nao tiveram assinatura de contrato

Fonte: Abcon Sindcon com dados do SNIS, SPRIS e Radar PPP



PARTICIPACAO PRIVADA NO SETOR

PROXIMOS GRANDES LEILOES DE
SANEAMENTO

Pernambuco

*Concessao parcial de saneamento
*Investimento total: RS 24,8 bilhdes
*Previsao: 2025 (19 tri)

Para

*Concessao de saneamento em Belém e outros 125

municipios

*Investimento total: RS 18,5 bilhdes
*Previsao: 2025 (19 tri)

Rondonia

*Concessdo de saneamento
*Investimento total: RS 5,8 bilhdes
*Previsao: 2025 (29 tri)

Paraiba

*PPP de esgoto

*Investimento total: RS 5,7 bilhdes
*Previsao: 2025 (49 tri)

Goias

*PPP de esgoto

*Investimento total: RS 6,6 bilhdes
*Previsao: 2026 (19 tri)

Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/12/saneamento-privado-
cresce-466-e-pode-chegar-a-metade-do-brasil-em-

2025.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compw

a

Rio Grande do Norte

*PPP de esgoto

*Investimento total: RS 3,2 bilhdes
*Previsao: 2026 (22 tri)

Maranhao

*Concessao de saneamento ou PPP
*Investimento total: RS 18,7 bilhdes
*Previsao: 2026 (49 tri)

NEOFEED

S INOVACAO STARTUPS WEALTH MANAGEMENT A FINDE INSIDERS VIDEOS

Nas regides Norte e Nordeste, uma nova fronteira de
R$ 56 bilhdes para o setor de saneamento

As duas regides, com os piores indices de saneamento do Pais, vao atrair quatro
dos cinco grandes leildes do ano, de um total de 29 certames, recebendo 77%
dos investimentos previstos para 2025

(@y José eduardo Barelia =

Participagao Privada (sem os efeitos do novo marco

Ano Pop. Total Lig. Ativas Pop. Total Lig. Ativas
Referéncia Atend. Agua  Agua  Atend. Esgoto  Esgoto

SINISA AG001 AG002 ESO01 ES002
2007 4.804.255 1.044.286  2.738.539 543.321
2022 10.671.015 3.417.983 9.047.088 2.540.989



CONTEXTO DE ALGUMAS CONCESSOES E PPPs

CONJUNTURA PARA ALGUNS ESTADOS

v'Governo do Estado e MRAE na qualidade de Concedentes ndo estdo
estruturados para acompanhamento das Concessoes;

v'ERI ndo esta estruturada para regulacdo e fiscalizacdo da Concess3o;

v'"Normas de Referéncia da ANA com prazos de implementacdo para 2025, e
gue algumas deverao ser comprovadas em agosto deste ano;

CONTEXTO GERAL DOS 2 ANOS INICIAIS DA CONCESSAO

v’ Atribuicdes do Poder Concedente serdo “repassadas” para a ERI;

v’ Press3o social natural no inicio da Concessdo em func¢do do cumprimento
das regras do Contrato;

v’ Processo eleitoral 2026, onde a Concessdo serd posta em cheque;

v’ Blitz inicial da Concessionaria por conta das obrigacdes contratuais;

v Mesmo com as andlises do Verificador Independente, a ERI dever3
apresentar seu posicionamento sobre as manifestacoes técnicas;

v ERI como Validador da documentacdo técnica do Verificador Independente;

v’ Eventuais decisdes da ERI podem custar milh&es para a populacdo usudria
dos Estados.



REFLEXOES DO CONTEXTO SETORIAL

- Baixa capacidade de gestao por parte das
instituicoes: governos estaduais € municipais,
microrregioes e ERIs;

- Auséncia de quadros técnicos e de estrutura
operacional minima para conducao das politicas
publicas e da regulacao;

- Disparidades regionais no tocante a regulacao;
- Prestacao regionalizada carece de estruturacao
propria;

- Participacao privada exigira elevada capacidade
de gestao de Poderes Concedentes e ERIs.



PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
PROC-IBR-SAN 100/2024
PROC-IBR-SAN 110/2024
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PROC-IBR-SAN 100/2024

PROCEDIMENTO

Formulagiio da Politica de Implementagio da Politica de
Sancamento .‘ Saneamento

FASE

Avaliagiio da Politica de
Sancamento Bésico

Diagnéstico, identificagio
do piblico-alvo,
estabelecimento da linha
base, estudos de
alternativas de estratégias
de resolugdo da situagio
problema, estabelecimento
da politica de saneamento
bésico (pablico-alvo,
diretrizes, objetivos,
metas, indicadores,
Prazos, recursos,
governanca, gestio,
formas de prestagdo dos
servigos, entre outros).

v

ATIVIDADE

~ A

Instituigdo das cstruturas de
governanga ¢ gestio da
politica de sancamento,
plancjamento, alocagio de
TECUTSOS NAs pegas
orgamentdrias, regulagio ¢
fiscalizagdo, contratagdes
de obras ¢ servigos, em
conformidade com a forma
de prestagdio dos servigos,
implantacfio de sistema de
monitoramento ¢ avaliagio
da implementagio da
politica, revisiio de
indicadores ¢ estratégias.

- J

[A“hchdnvﬂhhdedc \

propostas para a agdo péblica
ou ihagko, ¢ sobre o sucesso
ou falha de intervengdes
executadas, podendo resultar
em voptinuidade

da agdo, em revishio da
concepeiio, mudancas na
implementaghio ou extingo da
politica; e extingiio quando o
probilema ¢ resolvido, ou os
programas, as less ou as agdes
sllo percebidos como
ineficazes, ou o problema,
embora no resolvido, perdeu
importincia o sadu das
agendas politicss ¢ formais

& J




PROC-IBR-SAN 110/2024

Procedimento de auditoria da politica de saneamento basico e sua governanca

3.2 - Fase de implementacgdo da politica de saneamento basico

a existéncia de requlamenta¢cdo/normatizagdo que estabeleca de forma clara as
competéncias e as atribuicdes dos principais atores envolvidos na governanga e na gestdo da

politica de saneamento bdsico, além da capacidade organizacional e operacional

necessdrias para o exercicio dessas atribuicoes e competéncias . 0
estabelecido na normatizagéo deverad ser confrontado com a efetiva prdtica na
implementacdo da politica de saneamento bdsico;

a alocagdo, nas pecas orcamentdrias dos programas e agoes, em
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que prevejam os
recursos previstos no plano de saneamento, contemplando indicadores coerentes para o
monitoramento dos objetivos e metas estabelecidas no plano e na politica de saneamento.
Para verificagdo de adequacgéo dos programas e agdes nas pecas orcamentdrias, a Equipe de
Auditoria pode sequir o PROC-IBR- SAN 120/2024;

se 0s recursos necessarios a implementacgdo da politica de saneamento
basico foram disponibilizados em quantidade suficiente, frente as metas
estabelecidas, observando custo- beneficio, custo-utilidade e economicidade, produtividade e

qualidade, em conformidade com o art. 37 da CF/1988 e com o Referencial de Controle de
Politicas Publicas;



PROC-IBR-SAN 120/2024

Procedimento de dos Recurso Auditoria do Planejamento e da Utilizagcao Orcamentarios para
Formulag¢ao e Implementacao da Politica de Saneamento Basico

3. PROCEDIMENTO

g) se no plano de saneamento bdsico esta prevista e demonstrada a sustentabilidade
econdémico-financeira e viabilidade para os servigos publicos de saneamento badsico por
meio de remuneracdo pela cobranca dos servigos e, quando necessario, de outras fontes
adicionais como subsidios tarifdrios ou fiscais quando decorrentes de alocag¢do de recursos
orcamentadrios, inclusive subvengbes, conforme esta previsto no inciso Il do art. 11 e no
inciso Il do art. 31, ambos da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007;

VER COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

h) se o plano de saneamento bdsico estd sendo revisto periodicamente em prazo néo
superior a 10 (dez) anos, conforme estabelece o § 42 do art. 19 da Lei n® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007;

VER DATA DE ELABORACAO DOS PLANOS

SE O PLANO APRESENTA OS INDICADORES DE UNIVERSALIZACAO DISPOSTOS NA NR 8 DA
ANA, BEM COMO OS INDICADORES DE EFICIENCIA E EFICACIA DANR 9;

SE O PLANO REGIONAL NAO ABARCAR AS AREAS RURAIS, OBSERVAR SE O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO CONTEMPLA TAIS AREAS.



PROC-IBR-SAN 130/2024

Procedimento de Auditoria da Contratag¢dao dos Servi¢cos de Saneamento Basico

3.1.2. Contratagdo por meio de PPP ou Concessdo Comum (Lei n2 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 e Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995)

CALCULO DA LINHA DE BASE DOS INDICADORES DE ATENDIMENTO, COM MEMORIA DE
CALCULO E NOS TERMOS DA NORMA DE REFERENCIA NO 8 DA ANA;

3.2.1 Contratos de programa e contratos firmados por meio de licitacao publica em
data anterior ao novo marco regulatorio e ainda vigentes

PRORROGACAO DOS CONTRATOS VIGENTES ?

PRESTACAO DIRETA ?



PROC-IBR-SAN 140/2024

Procedimento de Auditoria da Regula¢ao do Saneamento Basico
3.1. Fase de Politica e Governanga

h) se a entidade reguladora estabeleceu limites mdximos de perda na distribuigcdo de
dgua tratada, conforme § 22 do art. 43 da Lei n® 11.445, de 2007 e §12 do art. 32 da
Portaria MDR 490, de 22 de marc¢o de 2021;

NR9 - ART. 11. AS METAS DEVEM SER DEFINIDAS NO PLANO MUNICIPAL OU REGIONAL

DE SANEAMENTO BASICO, APROVADO POR ATO DO TITULAR OU PELA ESTRUTURA DE

PRESTACAO REGIONALIZADA.

§22 A ENTIDADE REGULADORA INFRANACIONAL DEVE ATUAR JUNTO AO TITULAR NO

SENTIDO DE QUE SEJAM CONTEMPLADAS AS METAS NA ELABORACAO, REVISAO,

ATUALIZACAO E CONSOLIDACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS OU REGIONAIS DE

SANEAMENTO BASICO.

i) seaagéncia requladora competente estabeleceu metas progressivas para a
substituicdo do sistema unitdrio pelo sistema separador absoluto, conforme § 39 do
art. 44 da Lei n® 11.445, de 2007;

NR8 - ART. 82 O SISTEMA UNITARIO COM TRATAMENTO EM TEMPO SECO NAO E

CONSIDERADO UMA SOLUCAO DEFINITIVA DE ACESSO AO SERVICO DE ESGOTAMENTO

SANITARIO, MAS PODERA PERMANECER EM USO, CONFORME DISPUSER A NORMA DE

REFERENCIA QUE ESTABELECERA METAS PROGRESSIVAS PARA SUA SUBSTITUICAO POR

SISTEMA SEPARADOR ABSOLUTO.



PROC-IBR-SAN 140/2024

Procedimento de Auditoria da Regula¢dao do Saneamento Basico
k) a existéncia de regulamentos que favorecam a ligacdo domiciliar a rede de esgoto, a
exemplo de campanhas educativas e/ou de politicas de incentivos ao usudrio, com o objetivo
de evitar a ocorréncia de crime ambiental, conforme previsto no inciso V do § 22 e no § 32 do
art. 54 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

NAO E COMPETENCIA DA ENTIDADE REGULADORA.

l) se a estrutura das entidades reguladoras infranacionais é adequada para regular e
fiscalizar os servigos saneamento bdsico de forma efetiva, a luz do que estabelece a Norma
de Referéncia ANA n2® 4/2024, e o art. 21 da Lei n® 11445/07;

FOCO CENTRAL DO PROCEDIMENTO

I) se had a instituigdGo dos instrumentos de cobranca dos servigos de saneamento, em
conformidade com o disposto nas Normas de Referéncia da ANA, considerando por exemplo
a Norma de Referéncia ANA n® 1/2021;

CASO APLICAVEL.

P) se esta sendo dada publicidade aos relatorios , estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacao ou a fiscalizacao dos servicos, conforme art. 26 da Lei
n2 11.445, de 2007;

ESPECIFICAR RELATORIOS DE FISCALIZACAO.



PROC-IBR-SAN 140/2024

Procedimento de Auditoria da Regula¢dao do Saneamento Basico

3.2. Fase de Planejamento

Para a andlise dos aspectos relacionados a verificacdo da existéncia,
pertinéncia e adog¢éo dos planos de saneamento basico na orientagéo das
acoes e da alocagdo de recursos orcamentarios necessdrios para a
formulacdo e implementacdo da politica publica voltada ao setor, a Equipe
de Auditoria pode observar o PROC-IBR-SAN 120/2024.

Tendo em vista que, conforme inciso IV do art. 11 da Norma de Referéncia
ANA n® 4/2024, as entidades reguladoras infranacionais devem monitorar o
setor requlado, incluindo o acompanhamento da implementagédo da politica
e dos planos de saneamento basico, de modo que a Equipe de Auditoria
pode verificar se a entidade reguladora infranacional fiscaliza:

NAO E ATRIBUICAO DA ENTIDADE REGULADORA



PROC-IBR-SAN 140/2024

Procedimento de Auditoria da Regula¢dao do Saneamento Basico

3.2. Fase de Planejamento

a) a existéncia dos planos de saneamento com metas, bem como a aderéncia
dos contratos de prestacéo dos servicos aos planos de saneamento,
conforme inciso | do art. 92 e inciso | do art. 11 da Lei n® 11.445, de 2007;

b) a atualidade dos planos de saneamento bdsico conforme disposto no § 4°
do art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007 e no inciso X do art. 92 da Norma de
Referéncia ANA n® 4/2024;

c) se o plano de saneamento contempla a exigéncia prevista no plano diretor
para a inclusdo de medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e
a mitigacdo de impactos de desastres, conforme inciso IV do art. 42-A da Lei
10.257/2001, incluido pela Lei n° 12.608/2012;

NAO PERTENCE AO PROCEDIMENTO DE REGULACAO



PROC-IBR-SAN 140/2024

Procedimento de Auditoria da Regula¢cao do Saneamento Basico

3.3. Fase de Contratagdo e Execugdo:

c) se as entidades reqguladoras infranacionais estéo atuando em toda extensdo territorial e na
integralidade das atividades de cada um dos servicos publicos de saneamento, conforme o
disposto no art. 72 da Norma de Referéncia ANA n® 4/2024;

CASO PREVISTO NO ATO DE DELEGACZ\O.

d) o cumprimento das metas de universalizacdo e néo intermiténcia do abastecimento, de
reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento esta sendo verificado
anualmente pela agéncia reguladora, conforme exigéncia prevista no art. 11-B da Lei n?
11.445, de 2007 e, para o caso dos indicadores de cobertura e de atendimento de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, se estdo sendo calculados e avaliados pela
agéncia reguladora, conforme arts. 13, 14, 22 e 24 da Norma de Referéncia ANA n® 8/2024;

NR8. ART. 28. AS ENTIDADES REGULADORAS INFRANACIONAIS DEVEM ADOTAR SISTEMA DE

MONITORAMENTO DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

E DE ESGOTAMENTO SANITARIO QUE PERMITA:

ART. 29. O SISTEMA DE MONITORAMENTO DEVERA SER ALIMENTADO PELA ENTIDADE
REGULADORA

INFRANACIONAL, QUE DEVERA SUBSIDIAR O RELATORIO DE AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS PROGRESSIVAS DE UNIVERSALIZACAO.

ART. 30. A ANA EDITARA ATO NORMATIVO DISPONDO SOBRE O SISTEMA DE INFORMAGCOES A
SER ADOTADO PELAS ENTIDADES REGULADORAS INFRANACIONAIS.



PROC-IBR-SAN 140/2024

Procedimento de Auditoria da Regula¢ao do Saneamento Basico

j) seaentidade reguladora avaliou a existéncia de eventuais irregularidades do contrato, que
implica na irregularidade da operacdo, e tomou as providéncias cabiveis em cada situagdo,
nos termos do art. 92 do Decreto n® 11.599, de 2023;

O CONTRATO NAO NECESSARIAMENTE PASSA PELO CRIVO DA ENTIDADE REGULADORA



QUESTOES GERAIS

1. Na sua opiniao tem algum procedimento importante e
100 Diretrizes gerais que nao esta contemplado no planejamento do GT de
Saneamento? Em caso positivo, qual(is) seria(m) e por qué?

1. Como os tribunais de Contas podem contribuir para que
as politicas de saneamento basico contemplem as areas
» rurais?
Politica e , o : : :

110 o a— 2. Que linha de atuacao conjunta os tribunais de Contas
poderiam adotar na atual conjuntura para acelerar o
processo de universalizacao dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Pais?

1. Qual é o gargalo para a elaboracao e implementacao dos
Planejamento e Planos de Saneamento Basico pelos municipios de pequeno
120 Recursos porte?
Orcamentarios 2. Os planos regionais sao uma solucao para viabilizar o
planejamento adequado do setor de saneamento basico?



130

140

Contratacao

Regulacao

QUESTOES GERAIS

1. Frente ao Novo Marco Regulatdrio do Saneamento Basico, para
os senhores, como estao as Prefeituras Municipais no que compete
a estrutura (capacidade operacional) para a elaboracao e a
realizacao dos processos de contratacao da execucao dos servicos
publicos de saneamento basico, especificamente, agua e
esgotamento sanitario?

1. Na sua visao como entidade reguladora, quais acoes prioritarias
os Tribunais de Contas (TCs) podem realizar para contribuir com o
atual processo de universalizacao do saneamento basico? Em quais
areas podemos ser mais efetivos?

2. O senhor acredita que o PROC-IBR-SAN 140 sera um instrumento
util para auditores que ainda nao atuam na area de saneamento,
especificamente em auditorias de Entidades Reguladoras
Infranacionais (ERIs)? Além disso, considera que este procedimento
pode auxiliar as ERIs na sua estruturagao?

3. Diante desse novo cenario, que apresenta novos atores no setor
de saneamento, como a entrada da iniciativa privada e a
regionalizacao, por exemplo, com a figura das microrregides, além
da expedicao de novas normas pela ANA que definem diretrizes e
atribuicOes para as Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs), na
sua opinido, qual é a maior dificuldade enfrentada atualmente
pelas ERIs?



Obrigado !!!
alceu.galvao@arce.ce.gov.br
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