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Procedimento 110/2024

" Objetivo

Subsidiar a atuacao do controle externo em
fiscalizacoes de politicas publicas de saneamento

basico e das respectivas estruturas de governanca
necessarias a sua conducao.
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Procedimento 110/2024
" Procedimento de auditoria

Base metodoldgica: Referencial de Controle de
Politicas Publicas do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que divide o ciclo de uma politica publica
em trés etapas, quais sejam, formulacao,

implementacao e avaliacao.
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Procedimento 110/2024
" Procedimento de auditoria

C FORMULACAO A 4 A
I. Diagnodstico do problema -
Il. Andlise de alternativas e tomadas de decisao -
. Desenho e institucionaliza¢ao da politica pﬁblicaj AVALIACAO
‘ VII. Avaliagao
da politica
& IMPLEMENTACAO A publica
IV. Estruturacao da governanca e gestao «
V. Alocagao e gestao de recursos orcam. e financeiros
\_ VI. Operagao e monitoramento ) \ /

Fonte: Elaboracado propria a partir de Referencial de Controle de Politicas Publicas.
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Procedimento 110/2024
" Procedimento de auditoria

O que
verificar?

ALl T SEMINARIO DE AUDITORIA | TCEPB o
2025 EM SANEAMENTO BASICO | J00 Pessoa - PSS



Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
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Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapa de formulacao

1) Existéncia de diagnostico da situacao, contendo causas,
efeitos, evidéncias e populacoes e areas afetadas,
embasando o planejamento.

2) Existéncia de estudos apontando solucdes para os
problemas identificados, abrangendo estimativa de
recursos necessarios, impactos, riscos e outros aspectos
gue sustentem a tomada de decisao.
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Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapa de formulacao

3) Existéncia, no desenho da politica, de principios; diretrizes;
metas; objetivos especificos, mensuraveis, relevantes e
atingiveis num prazo determinado (“smart”); indicadores de
efetividade, eficacia e eficiéncia; fontes de recursos; estrutura
de governanca e gestao; formas de prestacao, regulacao e
fiscalizacao dos servicos; mecanismos de controle e
participacao social; instrumentos de monitoramento, controle

e avaliacao; etc.
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Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapa de formulacao

4) Adequacao da(s) lei(s) de regionalizacao dos servicos a
politica de saneamento.
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Procedimento 110/2024

imento de auditoria
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Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapa de implementacao

1) Existéncia de orgaos ou entidades do titular dos
servicos com atribuicoes relacionadas a implementacao
da politica e das diretrizes estaduais, regionais,
intermunicipais ou municipais de saneamento basico.
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Procedimento 110/2024
" Procedimento de auditoria

O que verificar?

Etapa de implementacao

2) Existéncia de regulamentacao/normatizacao definindo
competéncias e atribuicdes dos principais atores
envolvidos na governanca e na gestao da politica de
saneamento basico.

3) Existéncia de estrutura organizacional e operacional
gue viabilizem o exercicio dessas atribuicoes e
competéncias.
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Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapa de implementacao

4) Existéncia de mecanismos e procedimentos de controle
social, bem como de efetiva transparéncia das tomadas de
decisao sobre a implementacao da politica de saneamento,
com a publicacao de atas de reuniao, relatorios de gestao,
etc.

5) Designacao de entidade reguladora e fiscalizadora dos
servicos com estrutura para cumprir suas atribuicoes legais
e as normas de referéncia da ANA.
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Procedimento 110/2024

= Procedimento de auditoria

O que verificar?

Etapa de implementacao

6) Previsao, nas pecas orcamentarias, dos recursos
previstos no plano de saneamento.

7) Disponibilizacao desses recursos em quantidade
suficiente para o alcance das metas estabelecidas.
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Procedimento 110/2024

® Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapa de implementacao

8) Existéncia de banco de dados sobre os servicos
articulados com os sistemas nacionais de informacoes
sobre Saneamento Basico (Sinisa), sobre Gestao dos
Residuos Salidos (Sinir) e sobre Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh).
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Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapade avaliacio ‘
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Procedimento 110/2024

" Procedimento de auditoria
O que verificar?

Etapa de avaliacao

1) Validade e factibilidade dos objetivos e das metas
estabelecidos na politica.

2) Alcance dos resultados esperados e entrega dos
produtos ao publico-alvo.

3) Potencial de continuidade dos beneficios da politica.
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Procedimento 110/2024

= Possiveis achados de auditoria

O que pode ser
encontrado?
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Procedimento 110/2024
= Possiveis achados de auditoria

1) Inexisténcia ou deficiéncia do diagndstico do problema
publico a ser solucionado.

2) Deficiéncia do desenho da politica de saneamento.

3) Inadequacao dos indicadores para acompanhamento e
mensuracao dos resultados da politica de saneamento
basico.

4) Impropriedades relacionadas a regionalizacao da

prestacao, especialmente no que se refere as estruturas
de governanca e de gestao dos servicos.
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Procedimento 110/2024

= Possiveis achados de auditoria

5) Inexisténcia de 6rgaos ou entidades com atribuicoes
relacionadas a implementacao da politica e das diretrizes
estaduais, regionais, intermunicipais ou municipais de
saneamento basico.

6) Inexisténcia de normativo estabelecendo competéncias
e atribuicdes dos principais atores envolvidos na
governanca e na gestao da politica de saneamento basico.
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Procedimento 110/2024

= Possiveis achados de auditoria

7) Auséncia de previsao orcamentaria ou
disponibilizacao de recursos em quantidade insuficiente
para o alcance das metas estabelecidas.

8) Inexisténcia de mecanismos e procedimentos de
controle social, bem como de transparéncia das
tomadas de decisao sobre a implementacao da politica,
com a publicacao de atas de reuniao, relatorios de
gestao etc.
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Procedimento 110/2024

= Possiveis achados de auditoria

9) Auséncia de designacao de entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos ou inexisténcia de condicoes para
gue a agéncia reguladora cumpra suas atribuicoes.

10) Auséncia de atendimento da demanda do publico-alvo
da politica.
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Procedimento 110/2024

" Documentos para a instrugao

1) Atos administrativos materializando o plano local de
saneamento basico.

2) Atos normativos locais sobre saneamento basico.

3) Instrumentos convocatorios e respectivas atas das
audiéncias publicas.
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Procedimento 110/2024
" Documentos palra a instrugéo

4) Procedimentos formais elaborados pelo Controle
Interno para inspecionar a formulacao, a implementacao e
a avaliacao da politica de saneamento.

5) Especificacao do sistema de informacoes.

6) Relatdrios emitidos pelo ente auditado e pelo sistema
de informacoes.
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Procedimento 110/2024

" Leis e normas aplicaveis ao tema
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Procedimento 110/2024
" Leis e normas aplicaveis ao tema

1) Constituicao da Republica Federativa do Brasil (arts. 18;
25,8§3.2:30,V;37,8§16; 74,11, 165 e 175).

2) Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (atualizada pela Lei
14.026, de 15 de julho de 2020).

3) Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos (arts. 8.2, XIV; 17, caput; 19, XIX).

4) Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Art. 20), de
introducao as normas do Direito Brasileiro.
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Procedimento 110/2024
" Leis e normas aplicaveis ao tema

5) Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informacao (arts. 3.2; 7.2, VII, “a@”).

6) Lei 14.133, de 1.2 de abril de 2021 — Lei de Licitacoes e
Contratos (Art. 169).

7) Diretrizes de Controle Interno do Setor Publico. Conaci.
Recife, 2010. 23 p.

8) Acordao 2.359, de 10 de outubro de 2018, do TCU-
Plenario.
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Procedimento 110/2024
" Leis e normas aplicaveis ao tema

9) Referencial de Controle de Politicas Publicas. TCU. Brasilia,
2020. 152 p.

10) Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas
Publicas. TCU. Brasilia, 2014. 96 p.

11) PROC-IBR-SAN 120/2024 — Procedimento para auditoria
do planejamento e da utilizacao dos recursos orcamentarios
para formulacao e implementacao da politica de
saneamento basico.

12) PROC-IBR-SAN 140/2024 — Procedimento para a
auditoria da regulacao do saneamento basico.
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OBRIGADA!

ana.thomaz@tcees.tc.br
lygia.wilken@tcees.tc.br
(27) 99971-5921
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