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NOTA TECNICA IBR 01/2025

Comentdrios com relagdo a mudangas nas
auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas
devido a previséo da ado¢dGo da Modelagdo da
Informagdo da Construgao (Building
Information Modeling - BIM) em licitagbes de
obras e servicos de engenharia e arquitetura
pela Lei n® 14.133/2021.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop),

CONSIDERANDO que o art. 19, §32 da Lei n? 14.133/2021 estabeleceu que, nas licitagcbes de
obras e servicos de engenharia e arquitetura sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacdo da Construcao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avancados que venham a substitui-la, sempre que adequada ao
objeto da licitacao;

CONSIDERANDO a Resolugdo Atricon n? 05/2022, que trata das Diretrizes de Controle Externo
relacionadas a temdtica “Planejamento e execucdo de obras e servicos de engenharia e
arquitetura”;

CONSIDERANDO a importancia e a necessidade de os tribunais proporcionarem uma
capacitagdo imediata, estruturada e continuada da metodologia BIM para os servidores efetivos
da carreira de controle externo na area de engenharia e arquitetura, visando a maximizagdo e
otimizagao das auditorias e na aplicacao dos recursos publicos;

CONSIDERANDO a diversidade das equipes de engenharia e arquitetura dos entes federativos,
em especial dos municipios com menos de 20 mil habitantes, cerca de 70% dos municipios
brasileiros segundo o IBGE®;

RESOLVE trazer uma conceituacdo para a Metodologia BIM e manifestar-se sobre possiveis
impactos nas Auditorias de Obras e Servicos de Engenharia e de Arquitetura realizadas pelos
Tribunais de Contas quando da adog¢do da Modelacdo da Informacdo BIM nas licitagGes e
contratos de obras e servicos de engenharia e de arquitetura sob a égide da Lei n2
14.133/2021.

1. Conceitos da Metodologia BIM

A seguir sdo apresentados alguns conceitos utilizados para a solu¢do BIM:

@® Modelagem da Informac&o da Construcdo - BIM (Building Information Modeling): é um
conjunto dindmico de tecnologias, processos e politicas® que viabiliza a colaboragio
entre diversas partes interessadas no projeto, na construcdo e na operacao de

! Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/31461-ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-2021, acesso em 11/10/2024.

2 As politicas podem ser implementadas pelos poderes instituidos com a colaboracgdo de Institutos como o lbraop,
do Sistema Tribunais de Contas, Orgdos Reguladores, Controladorias, Institutos de Pesquisa e outras entidades.
Nas politicas podemos ter padrdes de construcdo, referéncias de adequabilidade e produtividade e adotar notas,
orientagdes técnicas produzidas pelas entidades que de alguma forma utilizam a plataforma.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/31461-ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-2021
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/31461-ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-2021
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edificacdes ou instalacdes em um ambiente virtual®. Trata-se de um processo
integrado que permite a criacdo, utilizacdo e atualizacdo de modelos digitais das
construcGes, abrangendo desde as fases iniciais de concepcdo até a operagdo e
manutenc3o, potencialmente ao longo de todo o ciclo de vida do empreendimento®.

@® Ambiente Comum de Dados - CDE (Commom Data Environment): representa uma
viragem no setor, oferecendo uma plataforma baseada na nuvem que atua como
“Unica fonte de verdade” para todos os participantes em projetos de construgdo. Este
arquivo digital ndo sé centraliza informacdes como dados do BIM, mas também se
estende a documentos cruciais como contratos, estimativas de custos e especificacbes
de materiais. O CDE proporciona acesso instantaneo e em tempo real aos dados do
projeto para todos os interessados, onde quer que estejam. Arquitetos, engenheiros,
empreiteiros e gestores de projeto podem colaborar sem limites geograficos,
ascendendo ao CDE por meio de computadores, dispositivos mdveis e outras
ferramentas no terreno. Os CDEs ndo se limitam a ser depdsitos passivos de dados,
pois sdo plataformas dindmicas que suportam todo o ciclo de vida do projeto.
Permitem o armazenamento, a edicdo e a partilha de informacdes e sdo os motores
que impulsionam a eficiéncia e a colaboragdo no setor da construcio’;

@® Nivel de desenvolvimento do modelo - LOD (Level of Development): é o grau em que a
geometria do elemento foi pensada; o grau em que os membros da equipe do projeto
podem confiar nas informacdes ao usar o modelo®.

2. Do uso preferencial da solugdo BIM previsto na legislacdo vigente

O uso preferencial do BIM nas licitacdes de obras e servicos de engenharia e de
arquitetura, expresso no art. 19, §3¢, da Lei n? 14.133/2021, impde o 6nus ao gestor
publico de fundamentar sua decisdo pela ndo adogcdao da modelagem.

Assim, quanto a expressao “sempre que adequado ao objeto da licitagdo” no art. 19, §39,
da Lei n? 14.133/2021, compete a Administracdo Publica explicitar os motivos pelos quais
entende ndo ser pertinente o uso do BIM, empregando critérios como valor da obra,
complexidade, prazo e restricdo a competicao.

Salienta-se que, por forga do art. 19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021 e do principio da
eficiéncia insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo, faz-se necessario que a
Administracao Publica demonstre acdes no sentido de possibilitar a ado¢dao da metodologia
BIM, ou similar, dentro de um prazo delimitado e célere, a ser estipulado pela prépria
administracgao.

3 Adaptado da definicdo dada por Bilal Succar. Disponivel em https://www.bimthinkspace.com/. Acesso em
06/01/2025.

4 Adaptado da definicdo ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial). Disponivel em
https.://www.abdi.com.br/bim/#sobre. Acesso em 06/01/2025.

> Definicdo adotada na Plataforma BIMBR, disponivel em https://plataformabimbr.abdi.com.br/noticia/ambiente-
comum-de-dados-na-iso-19650:-crucial-para-o-sucesso-de-projetos-bim. Acesso em 06/01/2025.

6 Definicdo adotada pelo BIM Forum, disponivel em: https://bimforum.org/resource/lod-level-of-development-

lod-specification/. Acesso em 06/01/2025.



https://www.bimthinkspace.com/
http://www.abdi.com.br/bim/#sobre
https://plataformabimbr.abdi.com.br/noticia/ambiente-comum-de-dados-na-iso-19650:-crucial-para-o-sucesso-de-projetos-bim
https://plataformabimbr.abdi.com.br/noticia/ambiente-comum-de-dados-na-iso-19650:-crucial-para-o-sucesso-de-projetos-bim
https://bimforum.org/resource/lod-level-of-development-lod-specification/
https://bimforum.org/resource/lod-level-of-development-lod-specification/
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N3o obstante o uso preferencial do BIM, é recomenddvel que a Administracdo, ao elaborar
as justificativas do processo licitatério, avalie criteriosamente a necessidade de exigir
atestados de execug¢do anteriores relacionados ao BIM na execucdo e coordenagdo de
projetos. Essa andlise deve considerar, de forma fundamentada, o nivel de disseminacdo e
maturidade da utilizagdo dessa tecnologia naquele mercado, de modo a assegurar a
viabilidade de ampla competicdo entre as empresas participantes. E essencial verificar se o
grau de adog¢do do BIM no setor é suficiente para garantir a competitividade nos certames,
evitando restricGes desproporcionais a participagao.

3. Das condig¢Ges preliminares necessdrias para a utilizacdo da solugdo BIM

Para que a Administracdao Publica adote o uso de BIM, cabe previamente que seja realizada
a criacdo de Plano de Implantacdo BIM, com capacitacdo da equipe técnica envolvida, a
avaliacdo da adaptabilidade dos processos de trabalho a metodologia e a provisdo da
infraestrutura necessaria (hardware e software).

Adicionalmente, cabe a elaboracdo da documentacdo técnica de suporte, a exemplo de
Planos de Implementagdo de BIM, Plano de Execugdo BIM (BEP), Manual BIM, Manual de
Produgao da Informagao, especificando, dentre outras informagdes, estratégias e fluxos de
trabalhos, especificacdes e padrdes esperados de projeto, requisitos de informacdes, usos
pretendidos, responsabilidades das partes no processo de gestdo da informacdo e
produtos resultantes dos servicos (entregaveis). Essas documentacdes devem ser
compativeis com as normas da ABNT, legislagdo geral e local sobre o BIM.

4. Da Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia realizados na Plataforma BIM

Quando adequado aos objetivos da auditoria, é desejavel que os procedimentos de
auditoria contemplem:

a) andlise da documentacdo BIM do ente contratante para assegurar que o modelo
entregue esteja adequado aos usos requeridos pela Administracdo Publica;

b) verificacdo se os requisitos de informagdes contratuais foram atendidos, bem como se
0 objeto que foi pago e recebido (informac¢Ges entregaveis) guarda relagdo com o que
foi requisitado e contratado;

c) averiguagdao se a execug¢ao do projeto realizado em BIM segue o cronograma e a
orcamentacdo especificada no modelo;

d) obtencdo de acesso irrestrito ao ambiente comum de dados (CDE), ainda que este ndo
pertenca ao 6rgao; pois realizados projeto e execu¢do com base na modelagem BIM
contratada, a operagdo e as atividades de manutengao precisam ser registradas no
ambiente comum de dados (CDE) para dominio e gestdo das informagGes com o
modelo BIM desenvolvido, sendo utilizado por toda vida util do ativo, conforme as boas
praticas previstas na Pratica Recomendada ABNT PR 1015.

Cada procedimento citado acima sera oportunamente detalhado em procedimento préprio

para o tema.

5. Dainteroperabilidade entre os diferentes softwares BIM
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De modo a possibilitar a interoperabilidade entre os diferentes softwares BIM, recomenda-
se o uso de padrdes abertos, a exemplo do Industry Foundation Classes (IFC)’. Esse padrio
aberto também deve ser utilizado para a entrega do modelo BIM contratado, podendo
ainda ser solicitado o formato nativo em que foi desenvolvido, desde que previsto em
contrato.

6. De modelos digitais que ndo se caracterizam como uma soluc¢do BIM

O desenvolvimento de modelos digitais, ainda que em softwares utilizados em modelagens
BIM, mas cujos objetos paramétricos ndo possuam informagOes associadas, como por
exemplo a especificacio dos materiais/servicos, sistemas referenciais de preco,
sequenciamento de atividades, vindo a impossibilitar a geracdo da documentacao técnica
do projeto e usos quanto a detectacdao de interferéncia, extracdo direta de quantitativos,
dentre outros, ndo é solucdo BIM com o nivel de desenvolvimento do modelo requerido
para os projetos bdsico e executivo estabelecidos no art. 62, incisos XXV e XXVI,
respectivamente, da Lei n? 14.133/2021.

7. Do papel dos Tribunais de Contas nas auditorias envolvendo a solu¢do BIM

Para que os auditores de obras publicas realizem auditorias na metodologia BIM, cabe aos
Tribunais de Contas proporcionarem capacitacdo estruturada e continua da metodologia
BIM, bem como a infraestrutura necessaria (hardware, software e demais equipamentos)
ao seu corpo técnico. A auséncia dessas medidas, ndo impossibilita a realizacdo da
auditoria, porém, implica a limitagao de auditoria técnica para o acompanhamento das
inovagdes hoje utilizadas pela industria de arquitetura e engenharia da construgao
(Construgdo 4.0).

Devido ao carater recente da legislacdo e a caracteristica inovadora para uma auditoria cujo
objeto esteja relacionado com o tema BIM, os entendimentos iniciais ora expostos poderdo ser
eventualmente modificados em um processo de maturacdo evolutiva da metodologia.

Elaborag¢do:
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Edson de Souza (TCE-PA)

Fernando Morini (TCM-SP) - Coordenador
Guilherme Bride Fernandes (TCE-ES)
Lucio Batalha (TCE-PR)

Aprovagdo: Diretoria Executiva do Ibraop

Brasilia, 29 de janeiro de 2025.

Adriana Cuoco Portugal
Presidente do IBRAOP

7 IFC “é uma descricdo digital padronizada do ambiente construido, incluindo edificios e infraestrutura civil. E um
padrdo aberto e internacional (ISO 16739-1:2024), destinado a ser neutro em relacdo ao fornecedor, ou agndstico,
e utilizdvel em uma ampla gama de dispositivos de hardware, plataformas de software e interfaces para muitos
casos de uso diferentes”. Tradugdo livre. Disponivel em: https://technical.buildingsmart.org/standards/ifc/ .
Acesso em 14/10/2024



