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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo verificar indicios de fraude em certames licitatérios com a
participagdo direta de agentes da Administracdo Puablica, em obediéncia aos principios da
Administracdo Publica e da legislacdo em vigor.

A verificacdo se faz necessaria na medida em que existe risco do ndo atendimento ao previsto no caput
e 8 19 inc. I do art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, no art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal e no art.
5° da Lei Federal n° 12.846/13 e nas demais legislacdes aplicaveis, 0 que repercute, via de regra, em
elevacdo nos precos e/ou comprometimento da qualidade das obras publicas.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

Destaca-se que este procedimento se aplica a analise de fraudes com o envolvimento direto de agentes
da Administracdo Publica. Complementarmente a este procedimento, recomenda-se avaliar a aplicacao
do PROC-IBR-GER 020/2016 - Anélise da competitividade do certame, cujos achados também podem
configurar a ocorréncia de fraude.

Aqueles atos com indicios de fraude por acdo exclusiva de empresa(s) participante(s) de licitagcdes
estdo abordados no PROC-IBR-GER 025-2016 — Analise de indicios de conluio.

A Equipe de Auditoria deve observar a ocorréncia das seguintes situacdes que podem configurar a
ocorréncia de fraude nas etapas de realizagdo da obra ou servigo de engenharia:

a) procedimentos preliminares e licitagéo:

- realizacdo de obras ndo prioritarias e/ou de baixo impacto social, como, por exemplo, execucao de
determinada(s) obra(s) em detrimento de outras que, a principio, atenderiam a maior parte da
sociedade, ou sem respaldo em um adequado programa de necessidades, para favorecer determinada
empresa ou grupo;

- escolha do local da obra para favorecer algum interesse particular em detrimento do interesse publico
(valorizacdo intencional de imovel de terceiro, ou aquisicdo dirigida de imovel), muitas vezes
acarretando em aumento no custo do empreendimento;

- direcionamento da licitacdo em funcdo de exigéncias desproporcionais na fase de habilitacdo
(verificar PROC-IBR-GER 020/2016 - Andlise da competitividade do certame);

- favorecimento de fornecedores por meio de especificacfes direcionadas de servi¢os e/ou materiais
e/ou equipamentos sem a devida justificativa;

- direcionamento da licitagdo em funcdo de critérios subjetivos fixados para a pontuacéo técnica (em
licitagbes do tipo técnica ou técnica e prego - verificar PROC-IBR-GER 020/2016 - Analise da
competitividade do certame);

- direcionamento da licitacdo pela auséncia e/ou deficiéncia de publicidade do certame (verificar
PROC-IBR-GER 020/2016 - Analise da competitividade do certame);

- fornecimento de informacGes privilegiadas sobre a obra ou servico a determinada empresa;




- elementos de projeto basico fraudados, tais como perfis de sondagem falsos, quantitativos de servigos
e especificacdes adulterados;

- fracionamento do objeto para burlar a modalidade de licitagdo, como, por exemplo, a realizagdo de
diversos convites ao invés de uma tomada de precos, ou diversas tomadas de precos ao inves de
concorréncia;

- utilizagdo de convites para simular competicéao, a partir de anélise dos convites realizados pelo 6rgéao
na qual se observa uma “distribui¢ao” das obras e servigos entre algumas empresas;

- aceitacdo de propostas manifestamente irregulares, tais como aquelas apresentadas por empresas com
enderecos inexistentes ou por empresas inidéneas, com documentos adulterados ou falsificados, etc;

- inabilitacdo de concorrentes com justificativas artificiais, sem embasamento legal e técnico;
- incapacidade operacional da empresa comprovada pelo porte de suas instalagGes fisicas;

- incompatibilidade cronoldgica nos documentos da licitagdo como documentos apresentados em datas
incompativeis com as datas dos fatos, por exemplo: certiddes com data posterior a data limite para a
apresentacao da proposta;

- existéncia de algum indicativo de irregularidade quanto aos participantes da licitagdo em relagdo ao
endereco (inexistente ou empresas com 0 mesmo endere¢o), area de atuacdo (diversa da natureza dos
servicos licitados), composicao acionaria (sécios em comum em mais de uma empresa ou sOcios que
tenham algum impedimento em participar da licitacdo), data de constituicdo e registro na Junta
Comercial (que possa caracterizar empresa constituida para algum objeto definido);

- existéncia de formatacdo, erros (escrita, digitacdo, simbolos ou célculos) ou rasuras iguais ou
semelhantes entre diferentes propostas apresentadas;

- propostas originadas de um mesmo endereco (fisico ou eletrénico);

- no caso de propostas que possuam arquivos eletrénicos, se estes tém um mesmo autor ou responsavel
por modificagdo no arquivo e/ou mesmas datas relacionadas, verificando-se em “propriedades” doS
arquivos;

- a autoria dos arquivos eletrdnicos do edital e/ou seus anexos é de uma das empresas participantes,
verificando-se em “propriedades” dos arquivos.

b) contratagéo:

- contratacdo direta por dispensa de licitagdo sem a devida justificativa ou que ndo se enquadre nas
previsdes legais (verificar PROC-IBR-GER 006/2016 - Analise dos requisitos legais para os casos de
Dispensa e Inexigibilidade de LicitacGes);

- contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo sem a devida justificativa ou que ndo se enquadre
nas previsdes legais (verificar PROC IBR GER 006/2016 - Analise dos requisitos legais para 0s casos
de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdes);

- contratos assinados em desacordo com 0s termos previstos na minuta contratual constante no edital
(verificar PROC IBR GER 003/2015 - Analise dos requisitos legais da minuta do contrato ou do
instrumento contratual);




- contratacdo em duplicidade: celebragédo de dois contratos para realizagdo do mesmo objeto.
C) execucao:
- perfis de sondagem falsos para justificar pagamentos por servigos nao realizados;

- utilizacdo de materiais com qualidade inferior a especificada (verificar procedimentos especificos
para cada tipo de obra);

- substituicdo (alteracdo) de servigos previstos no contrato com a finalidade de favorecer o contratado.
Por exemplo: substitui¢do de item contratado “concreto armado” ao preco de R$ 2.200,00/m* pelos
itens “fornecimento de ago”, “fornecimento de forma” e “fornecimento de concreto” cujo valores
somados representam R$ 2.500,00/m?;

- formalizacdo de aditivo contratual irregular, entre os quais: com precos superfaturados; de extenséo
de prazo sem justificativa; fundamentados em documentos e/ou alegagdes falsas (verificar PROC IBR
GER 008/2016 - Anélise de Aditamentos em Contratos);

- atrasos injustificados no pagamento de faturas com a possivel finalidade de requerer vantagens
indevidas por parte da administracdo (verificar PROC IBR GER 017/2016 - Andlise da execucéo
contratual);

- pagamentos indevidos de qualquer tipo (nos termos OT-IBR 005/2012 — Métodos e Procedimentos
para apuracdo de sobrepreco e superfaturamento em obras publicas);

- incompatibilidade cronoldgica nos documentos: documentos apresentados em datas incompativeis
com as datas dos fatos. Por exemplo: incompatibilidade no volume de servigos realizados entre a data
de inicio da execucdo e a data da medicdo e/ou pagamento (verificar PROC IBR GER 017/2016 -
Analise da execucdo contratual);

- empresa executora da obra ndo é a mesma empresa contratada;

- inidoneidade das notas fiscais emitidas pela empresa executora (verificar PROC IBR GER 017/2016
- Anélise da execucdo contratual).

Em cada caso, a Equipe de Auditoria deverd avaliar, diante dos aspectos observados, se existe um
conjunto de indicios suficientes a configurar a ocorréncia de fraude no(s) objeto(s) auditado.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a) Fraude em licitacdo/contrato/execucdo de obra e/ou servi¢co de engenharia: o conjunto de
indicios verificados demonstra a ocorréncia de fraude, contrariando o art. 3°, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93 c/c art. 37, inc. XXI da CF, com engquadramento no art. 5.°, incisos IV e V da Lei
Federal n° 12.846/13 — Lei Anticorrupgéo, c/c art. 90 da Lei Federal n° 8.666/93.

5. DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL

- Copia do Procedimento Licitatorio;
- Copia de todos os documentos de habilitacdo e proposta das empresas.

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS




