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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo estabelecer diretrizes para orientar a Equipe, preferencialmente
multidisciplinar, na auditoria' da politica de saneamento basico, que serdo aplicaveis a cada um ou
ao conjunto dos quatro componentes dos servigos publicos de saneamento basico, considerando as
fases do ciclo de vida de uma politica publica: formulagdo, implementacao e avaliagdo.

A atuacdo do controle externo no setor se justifica em face dos impactos diretos do saneamento
basico na manutencdo da satide publica, na preservacdo do meio ambiente € no desenvolvimento
socioeconomico.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

Este procedimento adotou a estratégia metodoldgica de controle externo tendo como base a
concepgao da politica publica, que se concretiza no planejamento e alocagdo de recursos nas pegas
orgamentarias, previstas no art. 165 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e nos artigos
4° e 5° da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, chegando até o publico-alvo, ou seja,
quando se realiza a adequada contratagdo de obras e servigos. Perpassando todas essas etapas temos
a avaliacdo de eficécia, eficiéncia e efetividade, conforme figura abaixo:
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Figura 1 — Modelo metodolégico de controle externo a partir da politica ptblica.

Considerando que a politica publica tem um ciclo de vida, a figura abaixo apresenta as fases da
politica de saneamento basico, as atividades inerentes a cada fase e os respectivos procedimentos
de auditoria a disposi¢ao das Equipes de Auditoria.
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Para este procedimento, adota-se o termo “auditoria” como um dos instrumentos de fiscalizaco, atividade propria do
controle externo.
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Novos grupos de procedimentos de auditoria poderdo ser elaborados conforme a evolugdo na
prestagao dos servigos de saneamento basico e advento de novas técnicas de auditoria como um dos
instrumentos de fiscalizacao.

Independentemente da escolha do procedimento a ser adotado, a Equipe de Auditoria deve:

e definir o escopo dos trabalhos, estabelecendo o procedimento adequado de acordo com o objeto
de auditoria, considerando os aspectos de relevancia, materialidade, gestdo de risco e
oportunidade, bem como as informagdes, os recursos € os prazos disponiveis; ademais, o
escopo de auditoria podera podera ser especifico para cada componente do saneamento basico




ou abranger um ou mais componentes, considerando a diversidade de arranjos na prestagao de
servi¢os de saneamento;

e verificar se houve a edicdo de novas legislagdes e normas regulamentadoras, alteracdes ou
substituicdes das legislagdes e normas aplicadveis a prestagdo dos servigos de saneamento
basico no momento da aplicagao de cada procedimento;

e atentar para o fato de que cada um dos quatro componentes do saneamento estdo em diferentes
estagios de amadurecimento quanto ao cumprimento do Marco Legal do Saneamento, em
especial os servigos publicos de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas e os de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos. Assim, é importante uma atuagdo do controle
que considere os passos graduais que o ente fiscalizado tem dado em busca de melhorias,
considerando as especificidades de cada caso concreto;

e identificar o titular do servi¢o, que exercera a fung¢do do responsavel pela formulagdo,
implementagdo e execugao da politica, conforme incisos I a III do art. 8° da Lei n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007;

e avaliar se os servigos publicos de saneamento basico estdo sendo prestados com base nos
principios fundamentais elencados no art. 2° da Lei n°® 11.445/2007.

e avaliar se os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos, estabelecidos nos planos para a
universalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico, estdo sendo acompanhados pelo
titular e pela entidade reguladora;

e avaliar que a auditoria pode estar restrita a andlise de um contrato inico ou de varios, que
podem ter diferentes modalidades e formas de contratagdo combinadas, inclusive sendo parte
publicos e parte privados, bem como que pode haver estagios bastante diferentes de maturagao
entre os servigos em um mesmo ente e entre cada ente auditado;

Além dos pontos indicados acima, cabe a Equipe de Auditoria verificar a aplicabilidade de normas
técnicas especificas e efetuar andlises complementares segundo sua experiéncia profissional e
situacdo fatica.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS

A relagdo apresentada a seguir ndo ¢ exaustiva, sendo necessario que a Equipe de Auditoria
considere as atualizacdes, revisoes, exclusdes e inclusdes de novas orientagdes, normas e aspectos
legais. Além das leis mencionadas neste procedimento, foram considerados também:

a) PROC-IBR-SAN — 110/2024 — Procedimento para a auditoria da politica de saneamento basico
€ sua governanga;




b)

g)

h)

PROC-IBR-SAN — 111/2025 — Procedimento de auditoria na prestagdo regionalizada dos
servi¢os de saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 112/2025 — Procedimento de auditoria na sustentabilidade dos servigos de
saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 120/2024 — Procedimento de auditoria do planejamento e da utilizacao dos
recursos or¢amentarios para implementacdo da politica de saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 130/2024 — Procedimento de auditoria da contratagdo dos servigos de
saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 131/2025 — Procedimento de auditoria na execucao contratual dos servigos
de saneamento basico;

PROC-IBR-SAN — 140/2024 — Procedimento para a auditoria da regula¢ao da prestacdo dos
servigos de saneamento basico;

Normas de referéncia da ANA aplicaveis a cada situagao fatica.




