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PREFACIO

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) edita Orientagdes Técnicas, visando
uniformizar o entendimento da legislagéo e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas.

Esta OT — IBR 009/2024, elaborada com base em estudos sobre a tematica, artigos técnicos,
doutrinas, jurisprudéncias, debates por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras
Pulblicas e contribuigcbes advindas de consulta publica, estabelece diretrizes e premissas para a
eventual revisdo de contratos administrativos de obras e servigcos de engenharia a pedido das
empresas contratadas, decorrente de onerosidade excessiva com fundamento na variacdo
extraordinaria dos custos dos insumos.

1. OBJETIVOS

Esta Orientacdo Técnica visa estabelecer diretrizes e premissas relacionadas ao instituto da
revisdo para o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial dos contratos de obras
e servigos de engenharia, decorrente da onerosidade excessiva tdo somente com fundamento na
variacao extraordinaria dos custos dos insumos.

2. REFERENCIAS

As referéncias abaixo foram especialmente consideradas na edicdo desta Orientagcdo Técnica,
sem prejuizo da aplicagdo de outros normativos da legislagdo nacional.

Lei Federal n° 8.666/1993' Institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica.

Lei Federal n® 10.192/2001 Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e da outras providéncias.

Dispoe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

Lei Federal n.° 12.846/2013

' Aplicada aos contratos firmados com fundamento nesta lei.
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Lei Federal n® 13.303/2016 Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Federal n® 14.133/2021 Estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracbes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
Lei Federal n° 10.406/2002 Institui o Cédigo Civil.
OT - IBR 005/2012 Apuracgao do sobrepreco e superfaturamento er

obras publicas.

3. SIGLAS
BDI: Bonificacdo e despesas indiretas

Sinapi: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Iindices de Construgdo Civil (Caixa
Econdmica Federal e IBGE)

Sicro: Sistema de Custos Referenciais de Obras (DNIT e FGV)

4.  DEFINICOES

Para efeito desta Orientacido Técnica, definem-se:

4.1 Bonificagcao e Despesas Indiretas (BDI): taxa correspondente as despesas indiretas, aos
tributos e ao lucro do construtor que € aplicada sobre o custo de um empreendimento (materiais,
mao de obra e equipamentos) para se obter o preco final de venda.

4.2 Caso fortuito: evento imprevisivel e inevitavel que decorre de um ato humano e que impede
o cumprimento de uma obrigagdo, como uma guerra.

4.3 Contratado (a): pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signatarios de
contrato com a Administracao.

4.4 Contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel pela
contratacéo.
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4.5 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mao de obra e
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confecgao,
necessita-se da composi¢cao de custos unitarios de todos os servigos para o agrupamento dos
insumos similares de cada servico.

4.6 Custo do insumo: é o valor do insumo, sem a inclusdo de percentual correspondente ao
BDI.

4.7 Data-base do contrato: data de referéncia constante do contrato, relativa a data da
apresentacao da proposta ou do orgamento a que essa se referir, conforme definido no edital de
licitacdo e na legislacdo de regéncia, ndo se confundindo com a data de assinatura do
instrumento. A data-base do contrato define o marco temporal a partir do qual se dara a
contagem da periodicidade anual para reajustes.

4.8 Data da ruptura do equilibrio econémico-financeiro do contrato: data coincidente ou
apos o fato gerador, configuradora da onerosidade excessiva.

4.9 Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato: onerosidade excessiva ocasionada por
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que nao seja absorvido pela variagao dos indices de
reajustes previstos contratualmente e que inviabilizam a execugéo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de riscos estabelecida no contrato.

4.10 Equilibrio econémico-financeiro do contrato: relacdo de proporcionalidade entre os
encargos e as obrigacdes assumidas pelo contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, considerando o valor inicial contratado
frente ao valor inicial estimado pela administracao.

411 Fato Gerador: é o momento a partir do qual fica configurado o inicio da variagao
extraordinaria dos custos dos insumos que pode desencadear o desequilibrio
econdémico-financeiro.

4.12 Forga maior: evento imprevisivel ou previsivel, mas inevitavel, que decorre de forgas da
natureza e que impede o cumprimento de uma obrigagdo, como um terremoto ou uma enchente.

4.13 Fato do principe: ato geral da Administracao Publica que afeta diretamente a execucgao do
contrato e gera um 6nus excessivo para uma das partes, como uma mudang¢a na legislacao
tributaria.

4.14 Matriz de riscos: clausula contratual que define os riscos inerentes a execugao do contrato
e as responsabilidades de cada parte em caso de sua materializagdo, bem como os mecanismos
de prevencgao, mitigagdo e compensacgao dos riscos. A matriz de riscos visa garantir o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato e evitar futuras controvérsias entre as partes contendo,
no minimo, as seguintes informacgdes:




D Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
OT - IBR 009/2024

IBRASP
www.ibraop.com.br

4.14.1 listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolacao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

4.14.2 no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico; e

4.14.3 no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do objeto com
relacdo as quais nao haverd liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugao e a
solugédo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execugao no caso de obras e servigos de engenharia.

4.15 Onerosidade excessiva: impacto financeiro decorrente da variagdo extraordinaria dos
custos que inviabilize a execug¢ao do contrato tal como pactuado.

4.16 Ponto de corte: corresponde ao final do periodo para o qual a Administragao considerara a
analise para a efetiva concessao do reequilibrio, que pode ou ndo contemplar o momento no qual
0s precos voltaram a uma situagdo de normalidade, a depender da modalidade de reequilibrio
escolhida.

4.17 Reequilibrio econémico-financeiro: é o conjunto de mecanismos que visam garantir a
manutencéo das condi¢cdes originais do contrato administrativo de obra ou servigo de engenharia,
diante da ocorréncia de fatos que alterem a equagao econémico-financeira inicial.

Os institutos para a manutencéo do reequilibrio econdmico-financeiro s&o:

4.17.1 Reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de correcdo monetaria
previsto no contrato, que deve retratar a variacdo ordinaria e efetiva do custo de producgao,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, aplicados isolada ou conjuntamente;

4.17.2 Repactuagao: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagcdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengao coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra;

4.17.3 Revisdo: recomposicdo dos pregcos que objetiva restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro original do contrato administrativo nos casos de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
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incalculaveis, que inviabilizam a execucdo do contrato tal como pactuado inicialmente,
respeitada, em qualquer dos casos, a repartigao objetiva de risco estabelecida no contrato;

418 Preco global de referéncia: aquele indicado no orgamento estimativo elaborado pela
Administragcao resultante da aplicacdo do BDI sobre os custos diretos, obtido com base em
precos compativeis de mercado e em quantitativos aferidos em projetos adequados.

5. CONTEUDO TECNICO

Para os fins desta Orientagdo Técnica, o Reequilibrio Econdmico-financeiro podera ser concedido
somente nos casos em que fique inequivocamente comprovada a ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que provoquem variacao
extraordinaria dos custos dos insumos e que configure a onerosidade excessiva do contrato,
inviabilizando sua continuidade conforme pactuado.

Para garantir uma verificagdo adequada, as diretrizes desta Orientacdo Técnica sédo estruturadas
de forma logica e sequencial possibilitando a avaliagao de trés condicionantes: fato gerador,
variacao extraordinaria e onerosidade excessiva. Cada uma delas é uma consequéncia da
anterior, de modo que a nao confirmagao da ocorréncia de uma delas caracteriza a auséncia de
pressupostos para a continuidade da analise do pedido de reequilibrio.

O processo de revisdo do contrato se inicia com o pedido de reequilibrio feito pela contratada. O
conteudo desse pedido é examinado para verificar a presenga da documentacgao descrita no item
5.1 desta Orientagdo Técnica. Em seguida, a documentacao fornecida pela contratada passa por
uma analise de admissibilidade para confirmar a existéncia dos fundamentos de fato e de direito
mencionados no pedido, conforme estipulado no item 5.2.

Uma vez admitido o pedido de reequilibrio, procede-se a avaliacdo do mérito do pleito. Esta
avaliacdo ocorre em etapas distintas. A primeira etapa considera as diretrizes gerais de analise
financeira do reequilibrio, conforme estabelecido no item 5.3. A segunda etapa envolve a
verificagdo do cumprimento das diretrizes mais especificas para a avaliagdo da variagao
extraordinaria dos custos dos insumos, conforme indicado no item 5.4. Por fim, sdo examinados o
cumprimento das diretrizes para o calculo do reequilibrio, conforme definido no item 5.5.

No item 5.6, esta OT também apresenta duas modalidades para o reequilibrio, as quais se
diferenciam entre si, conforme o periodo a ser reequilibrado. Em complemento, o item 5.7
apresenta as fontes de referéncias dos custos.

Por fim, para o entendimento completo da OT, sugere-se avaliar as disposi¢cdes gerais do item 6 e
consultar o grafico disposto no item 7.

Esse exame deve ser registrado em documentagdo técnica, detalhando a metodologia, as
premissas e os critérios objetivos empregados. Além disso, € fundamental que seja respaldado
em elementos suficientes para a demonstracdo do desequilibrio e a apuracdo de eventual valor
devido.
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5.1.

DOCUMENTAGAO DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO

O inicio do processo de revisdo do contrato estd condicionado a apresentacdo por parte da
empresa do pedido de reequilibrio, que deve estar acompanhado, no minimo, da seguinte
documentacgao probatéria:

a.
b.

dados gerais da empresa contratada e do contrato;
fato gerador do desequilibrio e a descricdo da situagdo motivadora do pedido, com
demonstracdo de sua imprevisibilidade ou de suas consequéncias incalculaveis, bem
como do nexo de causalidade entre a situagao fatica e o aumento dos precos dos servigos
decorrente da elevagao dos custos dos insumos;
indicagcao da data da ruptura do equilibrio econémico-financeiro;
lista dos insumos considerados desequilibrados e sua série histérica, demonstrando que
houve variagdo extraordinaria, identificando-se as referéncias de custos utilizadas;
planilha detalhando a variagdo, em percentual, de todos os insumos que integram, ao
menos, a faixa A da Curva ABC dos insumos, inclusive aqueles que possam compensar
os efeitos da variagdo extraordinaria do(s) insumo(s) para o(s) qual(is) esta(do) sendo
solicitada a revisdo, baseada na planilha contratada atualizada pelos eventuais aditivos
(observar o item 5.5.1);
demonstracdo da estimativa do impacto financeiro, para fins de comprovacdo da
onerosidade excessiva, com base na comparacao, na mesma data-base, entre:

f.1. planilha com os pregos contratados; e

f.2. planilha contratual dos servicos com os precos baseados na proposta de revisao dos

custos dos insumos;

demonstrativo de que foram contabilizados os valores em decorréncia de reajustes ja
concedidos durante a vigéncia do contrato, para que o pleito se restrinja apenas a
alteracao extraordinaria das condigcoes contratuais;
demonstrativo da manutencao do desconto global, resultante da diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia;
para os servicos executados, as notas fiscais, contemporaneas ao evento que gerou o
desequilibrio, referentes a aquisicdo de insumos pertinentes ao contrato em questao para
a comprovacgao dos custos efetivamente despendidos pelo contratado;
outros documentos que comprovem os custos efetivamente incorridos utilizados na
demonstracdo do impacto financeiro, na impossibilidade da apresentagdo das notas
fiscais, conforme item 5.7 - Fontes de referéncia dos custos, desta Orientagdo Técnica;
proposta de atualizagdo do cronograma fisico-financeiro, quando for o caso; e
outros documentos comprobatorios.
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5.2.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DA CONTRATADA

A fase do exame da admissibilidade do pedido antecede a andlise de valores financeiros e
consiste em analisar o atendimento aos requisitos fundamentais.

A analise da admissibilidade do pedido apresentado pela empresa contratada pressupde o
atendimento dos seguintes requisitos fundamentais:

a.

5.3.

Veracidade e integridade das notas fiscais e de toda a documentagdo apresentada,
confirmada por meio de analises que podem incluir a necessidade de circularizagdo de
documentos e de cruzamento de dados;

O fato gerador indicado ndo pode decorrer de culpa exclusiva da contratada, tais como
proposta com precos inexequiveis, atraso ou reducéo no ritmo da execugéo contratual,

O evento indicado como fato gerador do desequilibrio ndo pode estar previsto na matriz
de riscos como de responsabilidade exclusiva da contratada de forma qualitativa e
quantitativa;

A ocorréncia do fato gerador deve ser imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis;

A data da solicitacdo de reequilibrio deve estar compreendida no prazo de vigéncia
contratual; e

A data da ruptura do equilibrio econdmico-financeiro indicada no pedido deve ser posterior
a da apresentacao da proposta.

DIRETRIZES GERAIS PARA O DEFERIMENTO DO REEQUILIBRIO

Admitido o pedido de reequilibrio apresentado pela empresa, a avaliagdo do mérito do pleito
deve considerar, para a analise financeira, as seguintes diretrizes gerais:

a.

C.

A concessao do reequilibrio econémico-financeiro dos contratos decorre de disposicao
constitucional quando comprovado o desequilibrio, independente de previsao contratual;

A apresentacao tardia em relagdo ao fato gerador de pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro pela contratada, ainda que apresentada dentro do periodo de
vigéncia do contrato, sem registros no momento efetivo das ocorréncias, pode caracterizar
a suportabilidade do acréscimo de custo ou a viabilidade da execugao contratual tal qual
pactuado, razao pela qual o pleito pode ser prontamente indeferido;

A Administracdo € responsavel por estabelecer, previamente a contratagdo, os prazos e
periodicidade para os pedidos e analises, os critérios de calculo para o reequilibrio
contratual, a metodologia para a caracterizagédo da onerosidade excessiva e a forma de
obtencdo dos custos dos insumos, observada a legislacéo;

Como nao ha uma convergéncia em torno de uma unica metodologia para o calculo do
reequilibrio econdmico-financeiro, na auséncia de método proprio contendo critérios de
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calculo para a concessao do reequilibrio econdmico-financeiro, podera o érgao ou entidade
adotar normativos ja vigentes e, quando necessario, realizar adaptagdes a sua realidade
local;

e. As revisdes de precos nao podem ser realizadas de forma arbitraria, sendo necessario
conduzir estudos especificos para cada contrato, contendo analises dos possiveis cenarios
e justificativas da melhor alternativa para o caso concreto, incluindo a eventual extingdo do
contrato, visto que a Administragdo possui a faculdade de avaliar se ha vantajosidade ou
nao em manter o ajuste;

f. Se forem identificados servicos com insumos sujeitos a variagdes extraordinarias passiveis
de serem adiados para execugdo em um cenario futuro mais favoravel, de serem retirados
do contrato ou ainda de serem substituidos, & necessario realizar avaliacbes especificas,
gue devem contemplar as consequéncias e analises econdémicas de alternativas possiveis;

g. A mudanca de indice de reajuste inicialmente previsto no edital e no contrato ndo pode ser
utilizada como um meio para a concessao de reequilibrio econémico-financeiro, visto que o
reajuste tem por finalidade recompor a variagao ordinaria dos custos dos insumos;

h. O reequilibrio econémico-financeiro ndo esta limitado aos percentuais para aditamentos
contratuais estabelecidos no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021; e

1. Podem ser utilizados meios alternativos de resolugdo de controvérsias, notadamente a
conciliacdo, a mediagao, o comité de resolugao de disputas e a arbitragem, sem prejuizo de
eventual acao fiscalizatoria por parte dos controles interno e externo.

5.4. DIRETRIZES PARA A AVALIAGAO DA VARIAGAO EXTRAORDINARIA DOS
CUSTOS DOS INSUMOS

A avaliacdo do mérito do pleito apresentado pela empresa deve considerar, para a analise da
comprovacgao da variagao extraordinaria dos custos dos insumos, as seguintes diretrizes:

a. As variagdes inflacionarias e cambiais corriqueiras nao legitimam a reviséo, ja que séo
riscos ordinarios e, portanto, compete a contratada, antes da apresentagao da proposta,
adotar providéncias para se precaver;

b. A variagdo extraordinaria de custos dos insumos alegada pelo contratado ndo pode
representar algo corriqueiro ou sazonal tipico no mercado respectivo; ao contrario, deve ser
efetivamente uma variagao atipica;

c. O momento da aquisicdo de insumos deve ser coincidente ou posterior ao fato gerador
indicado como inicio do desequilibrio;

d. Para a demonstragao da variagdo extraordinaria do custo de um insumo, é preciso restar
caracterizada a desvinculacdo das variagdes ordinarias do respectivo indice que melhor
representa a variacao inflacionaria desse insumo;
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e. Andlises estatisticas idoneas podem ser realizadas para melhor caracterizar a variagao
extraordinaria do custo de um insumo, considerando o seu histérico em periodo
estatisticamente representativo; e

f. A fonte de referéncia dos custos deve ser validada utilizando-se como base, para os
servicos executados, os custos dos insumos indicados nas notas fiscais de aquisicao; para
os demais servicos, deve-se observar o disposto no item 5.7 desta Orientagcao Técnica.

5.5. DIRETRIZES PARA O CALCULO DO REEQUILIBRIO

A avaliacido do mérito do pleito apresentado pela empresa deve considerar para o calculo do
eventual reequilibrio econdmico-financeiro, as seguintes diretrizes:

a. A demonstragado da onerosidade excessiva deve ser baseada em critérios objetivos, por
meio de analise matematica, que demonstre, de forma inequivoca, a inviabilidade
financeira da continuidade do contrato da forma inicialmente pactuada;

b. E necessario estabelecer um critério objetivo que determine quando o impacto financeiro
global das variagbes extraordinarias dos custos dos insumos se torna excessivamente
oneroso, inviabilizando a continuidade do contrato, tal como pactuado originalmente;

c. Se as parcelas integrantes do BDI forem utilizadas como critério para o item anterior, o
BDI de referéncia adotado deve ser o especificado no orgamento-base da licitacao;

d. A possibilidade de que um futuro reajuste possa compensar os prejuizos do desequilibrio
contratual;

e. A eventual concessdo do reequilibrio se dara a partir da data da ruptura do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, desde que validada pela Administragéo;

f. O desconto original oferecido pela contratada, dado pela diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o prego global de referéncia, ndo podera ser reduzido em favor
do contratado;

g. Eventuais dedugdes nas parcelas integrantes do BDI podem ser efetuadas conforme
previsto na metodologia do érgao ou entidade;

h. A contabilizacdo de valores em decorréncia de reajustes ja concedidos durante a vigéncia
do contrato deve ser considerada no calculo;

i. Deve ser incluida no calculo uma parcela de dedugdo, que nao se confunde com o
reajuste concedido, para deduzir as variagdes ordinarias dos custos dos insumos, visando
contabilizar como variagao extraordinaria apenas o que excede a variagéo ordinaria;

j- Devem ser desconsiderados do calculo os servigos que foram executados em periodos de
elevadas variagdes de custos de insumos devido a atrasos ou antecipagdes por culpa
exclusiva da contratada;

k. Eventuais distor¢des, como sobrepreco, superestimativa de quantitativos, jogo de planilha,
jogo de cronograma, manipulagdo ou fraude, entre outras, devem ser identificadas e
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corrigidas antes da concessdo do reequilibrio, evitando o aumento de possivel
enriquecimento sem causa de qualquer uma das partes;

I. Até o momento da efetiva analise, deve ser avaliado se houve variagdes dos custos dos
insumos em favor da Administracdo em periodo pretérito ao fato gerador e/ou em periodo
posterior ao alegado pela empresa contratada, bem como seus impactos na analise do
pleito, com a finalidade de inibir a possibilidade de recorte temporal direcionado no pedido
da empresa;

m. Para os servicos executados ou servigos nao executados cujos insumos ja foram
adquiridos, os custos dos insumos devem ser os indicados nas notas fiscais de aquisicao,
desde que validados, ressalvado o contido no item n, a seguir; para insumos ainda néo
adquiridos, deve-se observar o disposto no item 5.7 desta Orientagcao Técnica; e

n. Os custos registrados nas notas fiscais dos fornecedores da contratada n&o s&o, por si so,
suficientes para caracterizar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois os
precos indicados nessas notas fiscais podem refletir uma possivel ma gestao negocial por
parte da empresa contratada, levando a sobrepre¢cos em comparagdo com os valores
indicados nos sistemas referenciais e/ou praticados no mercado.

5.6. MODALIDADES EM RELAGAO AO PERIODO A SER REEQUILIBRADO

A variagdo extraordinaria dos custos dos insumos pode impactar a execugdo do contrato de
diversas formas, a depender das perspectivas de analises.

Considerando os diversos cenarios quando da variagao extraordinaria dos custos dos insumos,
esta Orientacdo Técnica aborda duas modalidades de reequilibrio: reequilibrio por periodo
determinado e reequilibrio global com mudanc¢a de data-base.

Cada modalidade pode apresentar aspectos positivos e negativos e a escolha da melhor opgao
dependera das circunstancias de cada contrato. A escolha da modalidade deve ser realizada por
parte da Administragdo considerando fatores como a natureza, a duragdo e modelagem do
contrato, a disponibilidade de informacbes e dados atualizados, bem como a capacidade
operacional da contratante para a analise de pleitos e o monitoramento do comportamento dos
custos dos insumos.

A adocgdo da modalidade mais adequada para o reequilibrio do contrato deve garantir a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios entre as partes, permitindo a continuidade da execucao dos
contratos que estiverem em andamento.

5.6.1. REEQUILIBRIO POR PERIODO DETERMINADO

O reequilibrio por periodo determinado consiste em restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em um intervalo de tempo especifico, relacionado a servigos ja
executados e medidos, com efeitos financeiros retroativos.

11




D Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
OT - IBR 009/2024

IBRACP

www.ibraop.com.br

Este tipo de reequilibrio refere-se aos servigos realizados e medidos durante um periodo definido,
que abrange desde a data da ruptura do equilibrio econdmico-financeiro até um ponto de corte
estabelecido, sendo que o ponto de corte pode ou ndo coincidir com o retorno dos custos a uma
situacédo de normalidade.

Esta abordagem funciona como um recorte financeiro do contrato, no qual a empresa é
compensada pelo exato valor do desequilibrio.

Esta modalidade de reequilibrio ndo se estende por todo o prazo da execugao contratual, pois os
eventos que causaram o desequilibrio podem n&o persistir durante a execugao posterior.

Portanto, ndo se consideram os eventos futuros que possam ocorrer apos a data do ponto de
corte.

a. Aspectos positivos:

i. A Administracdo pagara exatamente o montante do desequilibrio suportado pela
contratada devido as variagdes extraordinarias dos custos dos insumos, desde a data de
ruptura do equilibrio econémico-financeiro até o ponto de corte estabelecido;

ii. Proporciona maior precisdo e transparéncia nos ajustes financeiros, pois os pregos reais
dos insumos praticados no mercado até o momento do pedido serdo conhecidos; e

iii. Permite ajustes regulares com base na variagao extraordindria dos custos dos insumos,
garantindo uma gestdo mais eficaz dos riscos e custos associados ao projeto.

b. Aspectos negativos:

i. Pode gerar diversos pedidos de reequilibrio, sobrecarregando a capacidade operacional
da Administracdo e demandando analises de multiplos pedidos, resultando em atrasos
ou acumulo de trabalho administrativo; e

ii. Utilizacdo desta modalidade de forma distorcida com a finalidade de concessao de
reajuste por periodo inferior a um ano.

5.6.2. REEQUILIBRIO GLOBAL COM MUDANGA DE DATA-BASE

O reequilibrio global com mudanca de data-base consiste no restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato mediante a alteracdo da data-base do reajuste, com efeitos
financeiros prospectivos.

Nesta modalidade, a planilha contratual € ajustada para refletir os custos atuais dos insumos. A
data-base do reajuste passa a ser a data do reequilibrio econdmico-financeiro.

Essa abordagem implica reiniciar a contagem de um ano para um novo reajuste, considerando os
custos atualizados e as condigdes vigentes.

a. Aspectos positivos:
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i. Permite uma atualizacao da planilha contratual, refletindo os custos atuais dos insumos; e

ii. Proporciona maior previsibilidade nos valores a serem recebidos pela contratada, visto
que os novos valores vigorarao até nova revisao, reajuste ou encerramento do contrato.

b. Aspectos negativos:

i. Menor precisdo, podendo exigir que a Administragdo monitore o comportamento dos
custos apds a concessao do reequilibrio; e

ii. Pode demandar reanalise e reconsideragao na aplicagao do reequilibrio, ensejando nova
revisdo, dessa vez a favor da Administracéo.

57. FONTE DE REFERENCIA DOS CUSTOS

As fontes de referéncia dos custos sio:

a. Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

b. Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada e idénea, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

c. Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

d. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento;
e. Notas fiscais eletrbnicas de aquisi¢cdes idéneas;
f. Pesquisa direta com fornecedores (para materiais e equipamentos especificos); e

g. Outros parametros ou sistemas de custos referenciais adotados pelos Municipios, Estados
e o Distrito Federal.

6. DISPOSICOES COMPLEMENTARES

6.1. A Administracao podera utilizar as diretrizes desta Orientagdo Técnica para proceder a
analise de eventual reequilibrio econémico-financeiro favoravel ao Erario.

6.2. As previsbes desta Orientagcao Técnica se aplicam, no que couber, observada a legislagao
aplicavel, aos contratos de concessdes e de parcerias publico-privadas (PPP), bem como aos
contratos de servigos de engenharia de natureza continuada.

6.3. A complexidade inerente ao proprio processo de concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro pode demandar a necessidade de utilizagdo de softwares especificos de
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orcamentacdo de obras para atualizar os valores dos insumos e acompanhar as variagdes de
custos.

6.4. A contratante deve observar que os sucessivos pedidos de revisdo protocolados pelas
empresas sem o devido fundamento, onerando a Administragcdo com a realizacdo de multiplas
analises e retrabalho, podem configurar litigancia de ma-fé.

6.5. Na&o serao reequilibrados, conforme o disposto nesta Orientagao Técnica, os atos lesivos
a Administragdo Publica que configurem manipulagdo ou fraude ao equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica, conforme previsto
no art. 5°, inciso |V, alinea “g” da Lei n.° 12.846/2013.

7. ANEXO:

Figura 1 - Marcos temporais relevantes para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro

Custo (R$)
A
|l
ST 2O
| - Data-hase (orgamento ou proposta) Tempo
I - Data da assinatura do contrato
I11 - Data do inicio do fato gerador INSUMO
IV - Data da ruptura do equilibrio (onerosidade excessiva) = INCC

Fonte: elaboragao propria.
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