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A Lei 14.133/21 pode ser aplicada a obras paralisadas ou
abandonadas que foram iniciadas pelas leis revogadas?
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R. Desde que observados alguns condicionantes, sim!

E preciso se analisar as previsdes da atual Lei n® 14.133/21, quanto a inexecucéo total
ou parcial, ou retardar imotivadamente a execucao de obra ou a paralisacao ou
suspensao do contrato, estabelece o seguinte:

Art. 1156. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administracdo retardar imotivadamente a execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do

respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular i |
no orgao ou entidade contratante. e
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§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato,
O cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

§ 6° Nas contratagbes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio
eletronico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagcao
pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel
pela inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucgao.
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=> observa-se que pelo §5° do art. 115 é tratado apenas dos casos de
Impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, portanto, nao
trazendo, a principio, a previsao para “obras abandonadas ou inacabadas”.

=> 0 legislador se preocupou com obras na situacao de: “ordem de paralisacao
ou suspensao do contrato” para possibilitar o “controle social”, com a devida
publicidade (art. 115, §6°) e ndo com as situacoes mais criticas: aquelas
obras abandonadas/inacabadas que, na grande maioria, ja constam com
contratos extintos.
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Assim, a pergunta que € preciso responder diz respeito a:

Como ficam as obras paralisadas ou abandonadas, que foram contratadas pelas
leis revogadas?

Para responder € preciso destacar as possiveis situacoes dos contratos:
e Situacao 1: Contrato ja foi extinto por mora da contratada ou inadimpléncia de
uma das partes;
e Situacao 2: Contrato rescindido por acordo entre as partes;
e Situacao 3: Contrato paralisado, mas nao extinto ou rescindido; e
e Situacao 4. Contratos em andamento mesmo apos a
revogacao das leis. I e
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Portanto, seria o caso de se observar o art. 190, que estabelece?

=> “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacao revogada.’.

=> sem duvida que, se o contrato estiver em vigor, continuara pela legislacao
revogada.

=> ou seja, a continuidade pela legislacao revogada somente € possivel para
Instrumento que estiver em vigor na data da revogacao da lel.
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Entretanto, ndo € o caso de se considerar a prorrogacao como contratos de escopo, que
é tipico dos contratos de obras, conforme art. 111:

=> “Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo
firmado no contrato.”.

=> o0 fato € que essa possibilidade, de considerar contrato de escopo, somente €
possivel para contratos que nao tenham sido formalmente extintos ou rescindidos.

=> outra hipotese a ser discutida € se nos contratos rescindidos ou extintos, € possivel
firmar contrato com os demais classificados na licitacao, a teor

do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que estabeleceu: e __ i~
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Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
()

Xl| - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em

consequéncia de rescisqo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacao da licitacao anterior e aceitas as mesmas condicoes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;




A Lei 14.133/21 pode ser aplicada a obras paralisadas ou
abandonadas que foram iniciadas pelas leis revogadas?

 _ _=

=> também, nesta situacao, para firmar contrato com os demais
classificados, somente seria possivel para contratos gue estejam
em vigor, mesmo apos a revogacao da lei original de assinatura do
Instrumento.

=> ou seja, contrato que foi extinto, ou formalmente rescindido, durante
a vigéncia da lei de origem, nao cabe utilizar dessa lei para a

continuidade da execucao do objeto, apos a revogacao dessa.
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=> a Lei n° 14.133/21 veda aplicacao combinada da lei atual com as
leis revogadas, nos termos do art. 191, porém, a aplicacao
combinada indevida poderia se dar no caso de as leis envolvidas
estivessem em vigor.

=> Oou seja, caso nao for adotada alguma solucdo, antes da lei
revogada, apos isso, qualqguer providéncia sera pela propria Lei n°
14.133/21 e nao seria aplicacao combinada.
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Portanto:

E possivel a aplicacdo do art. 115 da Lei n°® 14.133/21 apés a revogacéo
das leis que deram origem aos contratos?

Sim!

Para a formalizacdo de novos instrumentos, com base na Lei n°
14.133/21, cujos contratos originais nao estejam mais em vigor ou
foram extintos ou rescindidos e, sem solucao até a revogacao

das leis de origem.




A Lei 14.133/21 pode ser aplicada a obras paralisadas ou
abandonadas que foram iniciadas pelas leis revogadas?

< = —_——————————>

Sim!

Para aplicacao do previsto no art. 115, §6° para contratos que nao
estejam mais em vigor ou foram extintos ou rescindidos e, sem solucao
até a revogacao das leis de origem, uma vez que o0 contrato,
efetivamente, nao existe mais e a atual LLCA estabelece que, se
existente: “...continuara a ser regido de acordo com as reqgras previstas
na leqgislacao revogada” (art. 190).
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Porém:

=> uma situacao que podera gerar alguma discussao diz respeito aos
contratos de obras, que apesar se encontrarem, de fato, em outras
situacoes diversas, foram considerados como “paralisados” e,
portanto, nao extinto ou nao rescindido, que se mantiveram com a
revogacao das leis, ao que tudo Indica, somente se aplicaria
iIntegralmente as regras da leqgislacao revogada.
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=> salvo, por certo, que se em algum momento for necessaria uma

nova licitacdo para a continuidade da execucao, o fundamento
legal sera a Lei n°® 14.133/21.

=> nesta situacao ha que se analisar a aplicacao do previsto no art.
115, §6°, ja que a regra € inovadora pela Lei atual.
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=> quanto aos contratos em andamento mesmo apos a revogacao das
leis que deram origem ao respetivo processo, aplica-se o previsto no
art. 190, atée que o contrato tenha o seu término, de alguma forma.

=> tambem, neste caso, se em algum momento for preciso uma nova
licitacdo para a continuidade da execucao, o fundamento legal sera
a Lei n® 14.133/21, sendo necessario se analisar a possibilidade de
aplicacao do previsto no art. 115, §6°, quando for o caso.
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Mesmo em razao da necessaria atuacao dos orgaos de controle, no
sentido de acoes de cobranca para a retomada de obras paralisadas ou

inacabadas, é preciso que todos os “atores” envolvidos tenham ciéncia e
possam avaliar, entre outros, os seguintes aspectos:

e se 0 empreendimento ainda atende a demanda da sociedade ou nao
mais necessario;

e se ha significativa defasagem do projeto em relacao as tecnicas
construtivas;

e as condicao das estruturas ja construidas se
tecnicamente seria viavel a continuidade;
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e 0s custos de refazimento de servicos ja perdidos e para a conclusao
do objeto;

e possivel dificuldade de se encontrar no mercado empresas
Interessadas na conclusao do remanescente da obra, uma vez que o
remanescente de obra nem sempre €& economicamente atrativo,

mesmo para aquelas empresas que participaram nO processo
licitatorio;
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e em algumas situacoes pode estar presente, na contratacao original, o
chamado “jogo de cronograma”, quando 0s precos dos servicos
remanescentes foram ofertados com descontos significativos,
Inviabilizando a adequada remuneracao da nova contratada;

e possibilidade de aplicacao do disposto no §4° do art. 90 da Lei n°
14.133/21, que estabelece:
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§4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagcao nos termos do
§ 2° deste artigo, a Administracao, observados o valor estimado e sua eventual
atualizacao nos termos do edital, podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, ha ordem de
classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima
do preco do adjudicatario; e

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicbes ofertadas pelos licitantes

remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando
frustrada a neqociacao de melhor condicao.
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e por outro lado e, por alguma razao, € possivel gue existam empresas
Interessadas a executar o remanescente da obra, mesmo pelos
precos ofertados pela vencedora da licitacao, porem, sem terem
participado do certame licitatorio, mas que atendem aos requisitos de
habilitacao.

e Ocorre que, para esta eventual situacao, nao ha previsao legal, o que
demandaria uma acio leqislativa, especifica para os casos de obras
paralisadas.
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Assim, seria oportuno que a jurisprudéncia, tambem, construisse
uma base juridica para o possivel e necessario enquadramento
nas previsoes do art. 115 da atual Lei, tendo presente que,
sobretudo, com a revogacao das leis de origem dos contratos,
nao se tera outro cominho para cobrar providéncias por parte das
Administracoes e, exigindo-se a observancia do art. 115, isso iria
ao encontro do necessario e fundamental ‘“controle social”
dessas obras paralisadas ou inacabadas.




NOTATECNICA IBRAOP - IBR 003/2024:
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=> a Nota Tecnica aborda medidas e providéncias fundamentais de
planejamento e de procedimentos, tanto para a tomada de decisao de
retomada, quanto para a execugao, conclusido e entrega desses
empreendimentos para comunidade.

=> na retomada de determinada obra paralisada, nao se pode negligenciar
o planejamento. A auséncia de planejamento de uma obra € um fator
de fracasso de expressiva parcela dos empreendimentos
publicos, o que pode ser confirmado no cenario
publico nacional das obras inconclusas. N YR &N
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Segundo a Nota Técnica:

=> para aumentar as possibilidades de sucesso nesse desafio, € indispensavel
um planejamento minimo de agcoes e etapas que devem ser seguidos pelos
entes federados para a retomada das obras paralisadas, quais sejam:

=> realizar o levantamento das obras paralisadas (cfe. orientagbes da NT);

=> utilizar critéerios objetivos para avaliar e identificar as obras (cfe.
orientacoes da NT);

=> priorizacao das obras a serem retomadas (cfe. orientacdes da NT);
=> retomada e execucao de cada obra priorizada (cfe.
orientacoes da NT);
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Importante destacar:

=> cabe aos Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo,
acoes efetivas de fiscalizacao para verificar o cumprimento do art.
45 da LRF.

=> diante da atuacao eficiente do Poder Legislativo e dos Tribunais
de Contas, com a exigéncia ostensiva do cumprimento do art. 45 da
LRF, restaria ao Poder Executivo se adequar para
executar e concluir as obras publicas.




Muito obrigado!!
Sucesso a todos!!
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