
 Atuação do TCU no Controle de Infraestrutura: 
Caso da Auditoria no PNL 2035

David Grubba



EQUIPE CARLOS
MODENA

DAVID
GRUBBA

DIEGO
SOUSA

CLÁUDIO
PRATES

RAFAELA
FARIAS

MARCELO  
GONÇALVES



AGENDA

1. Por que auditamos o Planejamento 
Lógistico?

2. O que foi encontrado?

3. O que foi recomendado ?



Por que auditamos ?
Planejamento Logístico



EVOLUÇÃO: 
FISCALIZAÇÃO
NOS EFEITOS



FISCALIZAÇÃO 
NAS CAUSAS



CONTROLE 
TEMPESTIVO 
E CONTÍNUO

Em etapas antes da 
materialização dos danos 

e desperdícios



Qual é a raiz do 
problema logístico 
Brasileiro





CUSTO LOGÍSTICO BRASILEIRO

13,3% DO PIB 
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7% do PIB

Falhas de planejamento :
INEFICIÊNCIA LOGÍSTICA

https://abolbrasil.org.br/noticias/noticias-do-setor/custo-brasil-do-setor-logistico-deve-consumir-133-do-pib-em-2022

https://abolbrasil.org.br/noticias/noticias-do-setor/custo-brasil-do-setor-logistico-deve-consumir-133-do-pib-em-2022


CUSTO LOGÍSTICO BRASILEIRO

R$ 1,2 Trilhão
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Notas do Presenter
Notas de apresentação
Segundo a Associação Brasileira de Operadores Logísticos (2022 ), o custo Brasil do setor logístico deve ter consumido 13,3% do PIB em 2022.[cerca de R$ 1,2 trilhão] Em países ditos mais desenvolvidos, como os Estados Unidos, esse custo gira em torno de 6% a 7% . 
 https://abolbrasil.org.br/noticias/noticias-do-setor/custo-brasil-do-setor-logistico-deve-consumir-133-do-pib-em-2022


Considerando o PIB de 2022, essa ineficiência em relação aos países desenvolvidos gera custos excedentes de cerca de 500 bilhões anuais.





Qual é a porcentagem de 
transporte ferroviário



17 % DO TOTAL DAS 
CARGAS POR FERROVIAS
4% DO VALOR 

TRANSPORTADO

Fonte: PNL 2035 PARA O ANO DE 2017



RODOVIAS 
- TONELADA 66,21 %

- VALOR 83,25% 

66% DO TOTAL DAS 
CARGAS POR RODOVIAS 
83% DO VALOR
TRANSPORTADO

Fonte: PNL 2035 PARA O ANO DE 2017





Trechos da Reportagem Fantástico - Maio de 2018



Trechos da Reportagem Fantástico - Maio de 2018



FRETES ALTOS
IMPACTAM A VIDA DE TODOS BRASILEIROS
ALTO PESO NO CUSTO DOS PRODUTOS



Nosso planejamento logístico 
é utilizado efetivamente



2007 2009 2011 2018

4 PLANOS LOGÍSTICOS
EM 11 ANOS



SEMPRE CONSIDERADOS 
PLANOS DE ESTADO



2007 2009 2011 2018

ALTA DESCONTINUIDADE
DESPERDÍCIO DE RECURSOS



PASSADO

E AGORA ?



O que foi 
encontrado?

Auditoria PNL 2035
(2022)



2007 2009 2011 2018

2021Acórdão 1472/2022-TCU-P 
Relator - Min. Antonio Anastasia

Síntese das principais constatações



ASPECTOS 
POSITIVOS



INOVAÇÕES SIGNIFICATIVAS
CONSTRUÇÃO DE UMA FERRAMENTA 
DE PLANEJAMENTO ROBUSTA



1º PLANO LOGÍSTICO 
BRASILEIRO:PASSSAGEIROS



INOVAÇÃO TECNOLÓGICA:
MOD – DADOS  TELEFONIA MÓVEL



A imagem não pode ser exibida. Talvez o computador não tenha memória suficiente para abrir a imagem ou talvez ela esteja corrompida. Reinicie o computador e abra o arquivo novamente. Se ainda assim aparecer o x vermelho, poderá ser necessário excluir a imagem e inseri-la novamente.

INOVAÇÃO TECNOLÓGICA: 
MOD CARGAS - NFE



MODELAGEM
DE TRANSPORTE
INTERMODAL 
- AVANÇADA



Notas do Presenter
Notas de apresentação
Cenário 5: investimentos em tecnologia poderiam trazer resultados melhores nos indicadores até do que em projetos de infraestrutura




ASPECTOS 
QUE PRECISAM

SER MELHORADOS



LINDB – Dificuldades dos Gestores
Foi o primeiro ciclo de planejamento integrado



O QUE QUALQUER 
PLANO DEVERIA TER



Onde 
Estamos

2023

Plano

Aonde
Queremos

Chegar
2035



O que foi 
constatado



FALHAS DE GOVERNANÇA E 
NAS PREMISSAS USADAS



Plano

Aonde
Queremos

Chegar
2035

Onde 
Estamos

2017



Falhas no 
diagnóstico



O que era 
esperado



DIAGNÓSTICO 
COMPLETO E 
TRANSPARENTE DA 
SITUAÇÃO ATUAL 
Problemas e Gargalhos

Sem diagnóstico correto, 
os “remédios” podem 
podem piorar a situação 



EXEMPLO DE TRANSPARÊNCIA NO
DIAGNÓSTICO - COLÔMBIA



E quem vem 
Em segundo?



O que foi 
Constatado
no PNL



Inversão na Lógica 
do Planejamento

1800 projetos em “andamento” 
e das carteiras como dado de 
entrada, sem qualquer filtro de 

viabilidade



“DIAGNÓSTICO” DEPOIS 
DE CONSIDERAR TODOS 

OS INVESTIMENTOS

Notas do Presenter
Notas de apresentação
Identifica as regiões com maiores problemas em mapas temáticos após considerar todos os novos investimentos




Falhas na 
visão de 
futuro



O ENTÃO MINFRA não 
forneceu Metas para 2035
para orientar a 
escolha dos projetos



Objetivos Importados da PNT
e sem qualquer meta



AUMENTO DE
EMISSÕES

22 %
Média geral do aumento de emissões de CO2 

nos cenários do PNL 2035



POR LEI APROVADA 2019

EMISSÕES LÍQUIDAS
Em 2050 

Notas do Presenter
Notas de apresentação
No Reino Unido,  aprovaram uma Lei para definir como meta emissões líquidas até 2050. Os departamentos criaram planos concretos para atender essa meta, até o de transportes




“Se você não 
sabe aonde quer 
chegar, qualquer 
caminho serve”

Lewis Carroll

Falta Objetivos 
concretos



Falhas de 
priorização 
do Plano



O que era 
esperado



• Plano que otimizasse os recursos
• Filtros para evitar projetos inviáveis 
• Foco na intermodalidade



Quais projetos geram 
prosperidade social?

(Benefícios Sociais > Custos)

??

?

ACB
Preliminar

Centenas 
De 

projetos

Projetos 
Qualificados

Quais projetos 
destroem riqueza ?

(Custos > Benefícios Sociais)

Projetos 
Descartados



O QUE FOI 
CONSTATADO



Grande número de Projetos 
justificativa para não fazer ACB

1800 
projetos

Desde projetos de menos de R$ 50 mil até projetos 
Bilionários, sem qualquer filtro ou seleção



“A ACB é, portanto, uma ferramenta 
eficaz para filtrar projetos ruins e 
garantir que uma carteira de projetos 
de infraestrutura gere um bom custo-
benefício” (OCDE, 2020, p. 56)



FALTA DE AVALIAÇÃO DOS PROJETOS
INTERDEPENDENTES E CONCORRENTES

Notas do Presenter
Notas de apresentação
Não foi esclarecido, durante a auditoria, quais são os processos, procedimentos, ações e critérios a serem utilizados no planejamento integrado para o tratamento de forma sinérgica entre os projetos interdependentes e os eventuais conflitos entre os projetos mutuamente excludentes a serem desenvolvidos nos planos setoriais.



Em resumo



INOVAÇÕES SIGNIFICATIVAS
CONSTRUÇÃO DE UMA FERRAMENTA 
DE PLANEJAMENTO ROBUSTA



FALHAS DE GOVERNANÇA E NAS 
PREMISSAS USADAS



Notas do Presenter
Notas de apresentação
OS PROBLEMAS ESTÃO NA LISTA DE ALTO RISCO DO TCU, OU SEJA, SÃO PROBLEMAS CRÔNICOS QUE O TCU NÃO TEM VISTO MELHORIAS NOS ULTIMOS ANOS.




O que foi 
recomendado ?
Acórdão 1472/2022-TCU-P



DIAGNÓSTICO DO QUE CAUSA MAIOR 
IMPACTO NOS INDICADORES
Avalie as necessidades da infraestrutura atual e futura, informando 
aos planos setoriais quais projetos da carteira apresentam maior 
impacto nos indicadores



REVISÃO DOS OBJETIVOS

• Reveja os objetivos para distingui-los de 
diretrizes e torná-los mensuráveis

• Estabelecer objetivos e metas específicos 
para o PNL



INCLUIR ACB Planos setoriais
Inclua nos planos setoriais em elaboração, a ANÁLISE 
CUSTO-BENEFÍCIO (ACB) preliminar (...)

Mudança normativa para 
positivar o uso de ACB
Inclua na portaria de planejamento integrado a 
utilização da ACB PRELIMINAR para a filtragem da lista 
longa de projetos (...) e a ACB COMPLETA para 
estruturação dos projetos de grande porte (...)



FOCO NA INTERMODALIDADE
Estabeleça critérios de análise integrada de 
PROJETOS INTERDEPENDENTES E MUTUAMENTE 
excludentes entre os planos setoriais



Quais os próximos 
passos



Acompanhar
de Perto:

TODAS ETAPAS

Notas do Presenter
Notas de apresentação

Grandes demais para 
falharem.. 




Planos Setoriais

Plano Geral Ações Públicas
Plano Geral de Parcerias

PLANEJAMENTO
INTEGRADO DE TRANSPORTES

PNL

Acompanhar de 
forma sistemática as 
etapas seguintes do 

PNL e PIT

ITEM 9.5 ACÓRDÃO
1472/2022-TCU-P



Qual o impacto 
potencial da melhoria 
do planejamento



• A adoção das recomendações 
pelos gestores pode elevar o 
patamar do planejamento 
logístico brasileiro.

• Ao melhorarem o transporte 
intermodal, os gestores podem 
gerar benefícios à população 
de 0,7% do PIB (Banco Mundial, 
2018)

R$ 69 bilhões 
ao ano de 
benefícios à 
sociedade



Obs. Imagens: Freepik, Unsplash e Canva Pro

Obrigado!
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