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AOP Regional Coordenada Desertificagao do Semiarido TCE-PB

N - ] .

%S REDE ® Iniciativa do TCE-PB, por solicitacao do MP de Contas
INTEGRAR e Auditoria foi incluida no Plano Anual da Rede Integrar de
FISCALIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

Controle Externo, como uma Auditoria Operacional Coordenada
e Regionalizada

® Diagnostico geral e regionalizado para dar subsidio a acoes
coordenadas, como também para a troca de boas praticas

e Coordenacdao TCE-PB, com apoio do Nucleo de Supervisao de
Auditoria (NSA) do TCU

® Planejamento e execucao realizada conjuntamente com os
demais tribunais envolvidos (TCE-CE, TCE-RN, TCE-PE e TCE-SE)

® Relatodrios independentes e Sumario Executivo com as principais
conclusdes consolidadas
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OBJETIVO DA AUDITORIA:

Examinar, a luz da Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da

Seca - PNCD (Lei n? 13.153/2015), as politicas e acdes estaduais de combate a desertificacdo e
de mitigacao dos efeitos da seca, bem como outras politicas publicas transversais referentes a
regiao _do Semidrido e ao Bioma Caatinga, sob os aspectos ambiental, econémico, social e

cultural, a partir dos seguintes componentes da Governanca Multinivel: C.1. Atribuicao de
responsabilidades; C.3. Capacidades dos entes federativos; C.4. Mecanismos de coordenacao e
C.5. Monitoramento e avaliacao de desempenho.

Utilizacao do Referencial para Avaliagéo de GMN em Politicas Publicas Descentralizadas (TCU, 2021)
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AOP Regional Coordenada Desertificacao do Semiarido TCE-PB

OBJETIV£.:S susTenTAVEL

15. VIDA TERRESTRE: Proteger, recuperar e

promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as ODS 6-AGUA POTAVEL E SANEAMENTO
florestas, combater a desertificacao, deter e

ODS 2-FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL

ODS 7-ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL

reverter a degradag¢ao da terra e deter a perda

de biodiversidade

15.3 “Até 2030, combater a desertificacdo,
restaurar a terra e o solo degradado, incluindo

ODS 8-TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO
ODS 12-CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS
ODS 13-ACAO CONTRA A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

terrenos afetados pela desertificacio, secas e ~ ODS 17-PARCERIAS E MEIO DE IMPLEMENTACAO

inundacgdes, e lutar para alcancar um mundo
neutro em termos de degradacao do solo”.
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Efeitos roszoposoLo,
TORNANDO-O INFERTIL E
DIMINUINDO A
CAPACIDADE DE
ARMAZENAMENTO DE
AGUA

PROBLEMA

ANALISE DO PROBLEMA

AUMENTO DA DIFICULDADE
DE GERACAO DE EMPREGO
E RENDA PARA A
POPULACAO (POBREZAE
EXCLUSAO SOCIAL)

AGRAVAMENTO DA
CRISE CLIMATICA

DESERTIFICACAO DO SEMIARIDO

Ca usas DEGRADAGAO DO BIOMA SRIEE HIDREA LO
CAATINGA
MINERAGAO - X )
RETIRAI§A DE X AGRICULTURA . _ INEXISTENCIA NAO
MINERAIS DO INCENDIOS E DESMATAMENTO INTENSIVA, USO PECUARlA NAO /NAO PRESERVACAO DE
SOLOE QUEIMADAS SEMIMANEID INADEQUADO DE SUSTENTAVEL, MONITORAMENTO APP DAS
DEPOSICAO DE ) IRRIGACAO COMPACTAGCAO DE PLANOS DE MARGENS DOS
REJEITOS SUSTENTAVEL (SALINIZAGAO DO SOLO) EXCESSIVADO SEGURANGA DE MANANCIAIS-
(POLUICAO) E USO DE AGROTOXICO SOLO PELO BARRAGENS ASSOREAMENTO
(CONTAMINAGAO DO FEOIZIO12i2 DE RIOS
SOLO E DE FONTES DE ANIMAIS RESERVATORIOS

AGUA)

MAIOR DESIGUALDADE

REGIONAL E MIGRACAO

PARA LOCAIS COM MAIS
OPORTUNIDADES

NGOS PERIODOS DE
ESTIAGEM
USO NAO INVESTIMENTO
SUSTENTAVEL DE INSUFICIENTE EM
AGUA E POLUIGAO OBRAS
DO LENGOL (CISTERNAS,
FREATICO E DE RECUPERACAO DE
MANANCIAIS (RSU, RESERVATORIOS
ESGOTO ETC)
SANITARIO,
AGROTOXICO,
SAL)

FRAGILIDADE DA GOVERNANGA MULTINIVEL E DA ESTRUTURA DE GESTAO DOS ENTES/ORGANIZAGCOES
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“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"

it
< i
'l ® Py

W e




RELACOES MULTINIVEIS ENTRE ATORES GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS

SINGREH

ANA
DNOCS .. CNRH
[ CONGRESSO ]

CODEVASF :
NACIONAL : CONAMA

: COMISSOES
INM : TECNICAS
SFB : TRIPARTITE
INCRA : NACIONAL E
EMBRAPA : ESTADUAIS
CNDRS 2
/ ASSEMBLEIA \ 5 :
LEGISLATIVA PROCASE 5 :
) COOPERAR/ SUDEMA 3 CONSELHO
COMISSAO DE 4 - o AESA : ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO, : CONSORCIO o DRMH : MEIO AMBIENTE
TURISMO E MEIO . INTERESTADUAL | CEDRS : :
AMBIENTE ; e 5 : ;
—_ ; e ~
PARLAMENTAR DE . DONORDESTE | : ARTICULAGAO
DESENVOLVIMENTO : DO SEMIARIDO

\ DO SEMIARIDO / EMPAER : (REDE ASA)

‘ CONSELHO
) MUNICIPAL DE

MEIO AMBIENTE
(COMDEMA)

ipios

Ve

CAMARA AMhlgFElgTE
MUNICIPAL ; POPULAGAO DA REGIAO DO SEMIARIDO

Munic
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AOP Regional Coordenada Desertificacao do Semiarido TCE-PB

EIXOS DE INVESTIGACAO:

1. Implementacao da Politica/do Programa de Acdao de Combate a Desertificacdo

- J

( )

2. Monitoramento e Avaliacao da Politica Estadual de Combate a Desertificacao

- J

( )

3. Viabilizacao de Acodes referentes a Desertificacao no territorio municipal

- J

4. Unidades de Conservacao no Bioma Caatinga

- J

4 )
5. A¢oes visando o Combate a Desertificacao, por meio da Agricultura Familiar e

_de Tecnologias Sociais Hidricas.

(P
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AOP Regional Coordenada Desertificacao do Semiarido TCE-PB

INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS PRIMARIOS

- Entrevistas com Secretaria responsavel pela PECD, pela Agricultura Familiar, orgaos da
administracao indireta com atividades relacionadas, orgao de meio ambiente, orgao de
extensao rural, Rede Articulacdao do Semiarido (Rede ASA) e Instituto Nacional do Semiarido
(INSA) e Embrapa Semiarido;

- Questionario aplicado aos municipios inseridos no Semiarido dos cinco estados; e

- Visitas de campo e aerolevantamento (PB)
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PAINEIS DE REFERENCIA PARA VALIDACAO DAS MATRIZES DE PLANEJAMENTO E DE ACHADOS

Especialistas
(Academia, técnicos de Oorgaos
jurisdiconados)

- Titulares de secretarias e gestores de
orgaos federais e estaduais

- Sociedade civil
(Representantes de entidades vinculadas a
Rede ASA )
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DADOS LEVANTADOS

ATLAS DAS AREAS SUSCEPTIVEIS A DESERTIFICACAO (MMA) - 2007 ENTORNO DO SEMIARIDO BRASILEIRO

. %

Y, s
%
7/ e
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///////
W //

Ceara (CE) -171

@ raraiba (PB)-188

. Pernambuco (PE) - 137

( :S Limites Estaduais
5 o Areas Afetadas por

C3 Limites oA Processos de Desertificagao @ RioGrandedo
Amasr Susceptiveis a Desertificacdo 72 Nucleos de Desertificacio Norte (RN) - 141
Areas Sem‘l-andas @ Multo Grave . Sergipe (SE) - 23
A é\reas Sublumidas Secas @ Grave
arzome ant) Areas do Entorno 77 Moderada -
e PAN Erast (MUASRH, 2004)  MMA e Desetncagso e A —

Fonte: Elaboragao TCE-PB
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Selecao de areas

RIO GRANDE

DO NORTE
Legenda

B Areas fortemente
degradadas em
processo de
desertificagao

Sinais convencionais

-‘ Agude

=== Divisa estadual

(4] Capital do Estado
~——— Limite de municipio

“~= Limite da ASD

Figura 1- Areas fortemente degradadas nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASDs) no

estado da Paraiba.
Fonte: CGEE (2016)

FIGURA 9 - MAPA “MONITORING DESERTIFICATION USING A SMALL
SET OF BIOPHYSICAL INDICATORS IN THE BRAZILIAN SEMIARID REGION”
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Fonte: Marin-Perez , Aldrin et al, 2022, disponivel em: https:/www.mdpi.com/2071-1050/14/15/9735# .

FIGURA 10 - EXEMPLO DE SERIE TEMPORAL DE IMAGENS DE SATELITE
DE AREA DEGRADADA NO MUNICiPIO DE BOA VISTA (VISIVEL)

Jul 2018

Jul 2019

Jul 2020

Jul 2021

Jul 2022

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB a partir da plataforma Rede MAIS/MJSP, incluindo material ©
(2017-2022) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados
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- Realizar escolha das
areas através de
metodologia que levasse
em conta estudos oficiais
ja  consagrados sobre
areas degradadas (meio
académico, INSA, etc.);

- Contemplar uma maior
guantidade de areas em

cada uma das
mesorregidoes mais
afetadas;

- Localizar areas com a
presenca de cicatrizes
permanentes causadas
geralmente pela acao
antropica (espectro

temporal de 5 anos)
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Localizacao das areas levantadas

Fonte: Elaboragao TCE-PB
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AOP Regional Coordenada Desertificacao do Semiarido TCE-PB

Geolocalizacao das areas levantadas

area municipio latitude longitude |semana| area (ha)
1 S30 Mamede -6,903108 | -37,066700 1 22,1
2 Brejo do Cruz -6,290185 | -37,477267 1 16,9
3 Brejo do Cruz -6,353037 | -37,395170 1 15,7
4 Sdo José do Brejo do Cruz -6,207879 | -37,408121 1 11,9
5 Jerico -6,488701 | -37,763748 1 20,7
6 Condado -6,744504 | -37,624055 1 23,5
7 Picui -6,483161 | -36,367338 1 11,5
8 Picui -6,466734 | -36,362572 1 25,2
9 Frei Martinho -6,388930 | -36,470065 1 14,4
10 |Algoddo de Jandaira -6,895356 | -35,966057 1 16,8
11 |Congo -7,781199 | -36,670023 2 22,8
12  |Serra Branca -7,452736 | -36,597386 2 15,2
13  |Gurjdo -7,251557 | -36,506260 2 16,9
14 |Boa Vista -7,345044 | -36,194667 2 25,1
15 |Manaira -7,697195 | -38,141460 3 15,2
16  [Triunfo -6,594860 | -38,586232 3 18,1
17 |Aparecida -6,786931 | -38,069995 3 17,3
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Visita in loco nas areas desertificadas selecionadas

REGISTRO DE IMAGEM EM CAMPO E LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO
Municipio de Boa Vista - OUT 2022
Microrregiao Campina Grande

14. Municipio: Boa Vista
Latitude: -7,345044
Longitude:; -36,194667

Area Levantada: 25,1 ha

e Area préxima a lajedo com empresa mineradora
de extragao de argila bentonitica
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Visita in loco nas areas desertificadas selecionadas

REGISTRO DE IMAGEM EM CAMPO E LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO
Municipio de Picui - SET 2022
Microrregiao Seridé Oriental Paraibano

7. Municipio: Picui
Latitude: -6,483161
Longitude: -36,367338
Area Levantada: 11,5 ha

e Antiga jazida de retirada de material para a
implantacdao da rodovia estadual PB-177 sem a
recomposi¢cao da vegetacao no local
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Visita in loco nas areas desertificadas selecionadas

REGISTRO DE IMAGEM EM CAMPO E LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO
Municipio de Jerico - SET 2022
Microrregiao Catolé do Rocha

5. Municipio: Jericé
Latitude: -6,488701
Longitude: -37,763748

8 Area Levantada: 20,7 ha

e Local apresentando possivel a¢ao antrdpica
associada a interven¢dao natural (sinais de
pastagens antigas e de solo com baixa fertilidade)
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Visita in loco nas areas desertificadas selecionadas

REGISTRO DE IMAGEM EM CAMPO E LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO
Municipio de Jerico - SET 2022
Microrregiao Catolé do Rocha

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"



https://docs.google.com/file/d/11HxoVpOZ6cJhAHw67MNBfWcctBMB7AqX/preview
https://drive.google.com/file/d/11HxoVpOZ6cJhAHw67MNBfWcctBMB7AqX/view?usp=drive_link

AOP Regional Coordenada Desertificagao do Semiarido TCE-PB

Localizacao dos grandes empreendimentos de geracao de energia edlica e solar

@ Edlica[67)
O Solar [68]

]

Fonte: Elaboragao TCE-PB, com base nos dados ANEEL.
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Visita in loco nos empreendimentos de geracao de energia edlica e solar

VISAO PANORAMICA DA USINA FOTOVOLTAICA EM CONSTRUCAO VISAO PANORAMICA DA USINA FOTOVOLTAICA EM PLENA ATIVIDADE
Municipio de Sao Mamede - OUT 2022 Municipio de Coremas - OUT 2022

e RIO ALTO - Considerado o maior empreendimento e COMPLEXO SOLAR COREMAS - Percorreu-se o
da América Latina (aprox. 546 ha), em fase de perimetro (aprox. 520 ha) composto de oito
execu¢do de servicos de terraplenagem usinas fotovoltaicas, observando-se a presenga de
(desmatamento); placas de licenciamento ambiental no entorno.

(P
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Visita in loco nos empreendimentos de geracao de energia edlica e solar

FRAGMENTOS DE IMAGENS DE PARQUE EOLICO EM ATIVIDADE
Municipio de Santa Luzia - OUT 2022

e PARQUE EOLICO SERRA DO SERIDO - Construgdo de grandes corredores
para acesso de equipamentos (desmatamento e movimento de terra)
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ACHADOS DE AUDITORIA

Q00010

Nao implementacao da Politica Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca, por meio
dos instrumentos previstos nas respectivas leis estaduais que a instituiram, como também nao execucao do
correspondente Programa de A¢ao Estadual (PAE). No caso do Estado de Sergipe, foi iniciada a implementacao,
mas ainda é incipiente

Nao institucionalizacao do Monitoramento e Avaliacao da Politica Estadual de Combate a Desertificacao, bem
como inexisténcia de qualquer pratica de monitoramento, em razdo, principalmente, de sua nao

implementacao

O tema Desertificacao nao é pauta especifica no territorio municipal, em razao da propria fragilidade da gestao
ambiental e do controle social de meio ambiente no Municipio, e da nao articulagdao dos municipios com
outras instituicdes (ONGs, Estado e Governo Federal), sendo, assim, as a¢des realizadas de forma fragmentada

N3o priorizacdao e fragilidade na criagdo e manuten¢ao de Unidades de Conservagao (UCs) relacionadas ao
bioma Caatinga

Fragilidade das a¢des que enfocam o combate a desertificacdo, por meio da pequena produgao familiar e
comunitaria e do uso de tecnologias sociais hidricas, e potenciais riscos ambientais e sociais decorrentes de
grandes empreendimentos de energia renovavel

(P
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RECOMENDACOES - Eixo 1: Implementacdo da Politica/PAE

-Chefe do

Poder

Executivo Estadual
-Secretaria Estadual

de PECD

-Secretaria Estadual

de PECD

-Secretaria Estadual

de PECD

-Orgao estadual de

Meio Ambiente

(P

|

K

Revisao da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e atualizacao do Programa de Agao
Estadual - PAE

Implantagao da estrutura de gestao necessaria a implementacao da politica estadual
Instituicao de fundo especifico de recursos

Regulamentacdo, realizacdo e atualizacdo periddica de Cadastro Estadual das Areas Suscetiveis a
Desertificagao

Criacao de Sistema especifico sobre prevencao e combate a desertificacao ou integrag¢ao das
informag¢oes em outro sistema informatizado do Estado

Atualiza¢do do Diagndstico e Zoneamento das Areas Suscetiveis e Afetadas pela Desertifica¢do,
sob os aspectos econdmico e socioambiental, identificando areas prioritarias para implantacao de
unidades de recuperacao de areas degradadas

Fiscalizacao e monitoramento ambiental nas areas suscetiveis a desertificacao no Estado

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"”
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RECOMENDACOES - Eixo 2: Monitoramento e Avalia¢do da Politica

-Chefe do Poder
Executivo Estadual
-Secretaria Estadual
de PECD

Inclusdo da previsao de monitoramento e avaliagao na lei estadual que institui a politica de
combate a desertificacao

Realizagao de monitoramento e avaliagao do desempenho da politica estadual de combate a
desertificacao, garantindo a divulgacao tempestiva e acessivel de informacdes relevantes as partes
interessadas
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RECOMENDACOES - Eixo 3: A¢des no Territorio Municipal

-Secretaria Estadual
de PECD -Secretaria
Estadual de
Agricultura Familiar
-Orgao estadual de
Meio Ambiente

-Prefeito(a)s
Municipais

-Secretaria Estadual
de PECD -Secretaria
Estadual de
Agricultura Familiar
-Orgao estadual de
Meio Ambiente
-Prefeito(a)s
Municipais

-ATER
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Apoio do Estado aos municipios na capacitacao administrativa e na criagao de controles sociais
voltados ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento Rural Sustentavel

Criacao de uma estrutura minima de gestao ambiental nos municipios e de controles sociais
voltados ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento Rural Sustentavel

Introdugao da tematica da Desertificagcao no planejamento ambiental municipal, em
transversalidade com outros setores
Articulacao dos estados e municipios com Organiza¢gées nao Governamentais para o combate a

desertificacao e para a capacitacdao de gestores e comunidades locais
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AOP Regional Coordenada Desertificacao do Semiarido TCE-PB

RECOMENDACOES - Eixo 4: Unidades de Conservac¢io no Bioma Caatinga

-Chefe do Poder
Executivo Estadual
-Secretaria Estadual
de PECD

-Secretaria Estadual
de PECD

-Orgao Estadual de
Meio Ambiente

Busca de apoio legislativo e articulagao via Consdrcio Nordeste para inclusao do bioma Caatinga
como Patrimdnio Nacional

Realizagcao de levantamento formal de areas prioritarias para preserva¢ao do bioma Caatinga,
visando a criacao e regularizacao de Unidades de Conservacao (UCs)

Criacdo e/ou regularizagao de processos de criagdao de UCs, tanto de protecdo integral quanto de
uso sustentavel

Captacao de recursos oriundos de compensag¢ao ambiental para subsidiar a criacao, implantagao
e gestao de UCs relacionadas ao bioma Caatinga
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RECOMENDACOES - Eixo 5: A¢des por meio da Agricultura Familiar e de TSH

-Secretaria Estadual

de Agricultura
Familiar

-Chefe do Poder
Executivo Estadual
-Secretaria Estadual

de Planejamento e
Orcamento

-Secretaria Estadual
de PECD
-Prefeito(a)s
Municipais

-Secretaria Estadual
de PECD

-Orgao Estadual de
Meio Ambiente

(P

| |

Articulacdao no ambito estadual (pastas e 6rgaos) objetivando o fortalecimento da agricultura
familiar, inclusive para regularizagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) das pequenas
propriedades e apoio na implantacao de sistemas agroflorestais (SAF)

Estabelecimento da intersetorialidade das politicas estaduais para o Semiarido, tomando como
referéncia a politica de combate a desertificacao e priorizando a alocacao dos recursos necessarios

Articulagao entre o Estado e seus municipios e deles com a esfera federal e organiza¢dées nao
governamentais para estabelecer parcerias relacionadas a pequena producdo familiar e ao uso de
tecnologias sociais hidricas

Aprimoramento da legislagao de licenciamento e da fiscalizagdo ambiental de grandes
empreendimentos de energia renovavel, considerando critérios de implantacao e medidas de
mitigacao de impacto negativo, tanto ambiental quanto social, especialmente para a populacao
rural dedicada a agricultura familiar
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CONCLUSAO

Para_que a politica publica de prevencao e combate da desertificacdo do Semiarido seja
efetiva, faz-se necessaria a transversalidade com varias outras politicas e a existéncia_de

governanca multinivel (vertical, horizontal e com atores ndao governamentais).

Esta politica pode ser certamente considerada uma politica publica integrativa e essencial
para os estados do Nordeste. Para tanto, tornam-se importantes tanto a_reinstalacao da

coordenacao nacional como a_insercao, na pauta de discussao do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, da articulacao dos estados da regiao em torno

desta politica.
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FISCAUZAGE\U DE POLITICAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

TCE-CE: Giovanna A. Moura Adjafre e Ricardo Pessoa de Carvalho

TCE-RN: Francisco Marcelo A. de Queiroz, Mayara A. Modesto e Vladimir S. de A. Souto
TCE-PB: Adriana Falcao do Régo, Julio Uchoa Cavalcanti Neto e Lucia Patricio de S. Aratjo
TCE-PE: André Augusto Vianna, Arnébio V. Borba e Marcio Roberto de V. Penante
TCE-SE: Cassio A. Dantas, Gustavo N. Rocha e Gerson de Araujo e Oliveira

TCU (NSA): Eric CAmpos (apoio a corrdenagio do TCE-PB) e icaro Pontes (Sumario Executivo)
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Contatos:
(83)3208-3373
auditoriaoperacional@tce.pb.gov.br
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