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Topicos:

1. PONTOS GERAIS DE ATENCAO na Lei n°14.133/2021 (21)
Pontos de atencdo com o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

Pontos de atencdo em relacdo as DIFERENCAS NO PROJETO BASICO: Lei
8.666/1993 X 14.133/2021.

Pontos de atencdo na CONTRATACAO INTEGRADA.

Pontos de atencdo nos ORCAMENTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
Pontos de atencéo sobre o SRP aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia.
Pontos de atencido em relacdo a MATRIZ DE RISCOS e de ALOCACAQ DE RISCOS.
Pontos de atencido em relacdo ao uso do PREGAO e do TERMO DE REFERENCIA.
Pontos de atencdo em relagdo ao “PRINCIPIO DO PARCELAMENTO”.
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10. TEMAS COMPLEMENTARES para estudo (23)
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Quais os PONTOS GERAIS DE ATENCAO na Lei 14.133/21?

1. Pontos fortes: governanca (arts. 7°, 8°, 11, 12, 19, 20, 169 e 181); planejamento; agentes
publicos; segregacao de funcbes; publicidade; sistemas eletrOnicos; padronizacao;
iInovacoes e flexibilizacao, sobretudo para obras; => € melhor que as leis anteriores!

2. Pontos fracos: foco em orgaos e entidades de meéedio e grande portes; confusoes de
termos (“servigos...”); sistematizacao deficiente; excesso de regulamentos; falta de
regulamentos essenciais; muito extensa (194 artigos);

3. Engquadramento na Modalidade: nao é mais pelo valor, mas pelo tipo e caracteristicas
do objeto a ser adquirido (arts. 6°, XXXVIIl a XLII; 29, P. .; e 32);

4. Prazos para propostas: sdo definidos pelos critérios de julgamento ou regimes de
execucao, nao mais pela Modalidade (art. 55);

5. Saem de cena o Convite e a Tomada de Precos: entra Didlogo Competitivo (também
para Concessoes Comuns e PPPS) — (arts. 6°, XLII; 179; e 180);

6. Pregao obrigatorio para aquisicdo de bens e servicos comuns: € facultado para

servicos comuns de engenharia (art. 6°, XLI);
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Quais PONTOS GERAIS DE ATENCAO na Lei 14.133/21?

7. Concorréncia para contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia (art. 6°, XXXVIII);

8. Obrigatorio divulgar todos os elementos no PNCP: (arts. 54; 75, §4°; 87; 94; 174, 82°, e 182)

edital e seus anexos;

documentos elaborados na fase preparatoria (processo licitatorio interno);
registro cadastral unificado;

plano de contratacdes anual,;

contratos e termos aditivos;

atas de Registro de Preco;

extrato de cartdo corporativo (art. 75, | e ll);

notas fiscais eletronicas;

catalogos eletrénicos de padronizacao;

guantitativos e precos unitarios e totais que contratar e ap0s a execucao; e
atualizacOes de valores fixados na Lel, todo 1° de janeiro.
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Quais PONTOS GERAIS DE ATENCAO na Lei 14.133/217

9. Dialogo competitivo para contratacao de obras, servicos e compras. (art. 6°, XLIl). Nao
se aplica a Servicos de Engenharia!? => faltou o requlamento!

10. Agente de Contratacao + equipe de apoio => obras e servicos de engenharia;

11. Comissao de Contratacdo (agentes de contratacdo) => bens ou servicos especiais e
Dialogo Competitivo (arts. 8°, §2° e 32, §1°, XI)

12. Pregoeiro (agente de contratacao) => Pregao (art. 8°, §5°);

13. Paralisacdo de obra: obrigatorio placa bem visivel e publicacdo no sitio _eletronico -
motivo, responsavel pela paralisacédo e a data de reinicio da execucao - (art. 115, §6°);

14. Sequro-garantia - obras em geral podera ser de até 5% ou até 10% e grande vulto
ate 30%, nessas situacoes com clausula de retomada (arts. 98, 99 e 102)

15. Prazo de validade da proposta => indicado no edital! (art. 90, §3°) - (Lei 8.666 = 60

dias).
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16.

17.

18.

19.

Quais os PONTOS GERAIS DE ATENCAO na Lei 14.133/21?

Data-base = data do orcamento estimado! (arts. 25, §7° e 92, §3°) - Na Repactuacao
para servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de méo de obra ou
com predominancia de mao de obra = data da apresentacao da proposta (art. 135, |
e §39); €

Subcontratacdo atée 25% do objeto (facultada): para aspectos tecnicos
especificos, e potenciais subcontratadas |a indicadas na proposta (art. 67, § 99);

Subcontratacdo autorizada: o contratado submetera atestados das
subcontratadas (art. 122, §§ 1° e 2°) — Qual o percentual??

BIM sera PREFERENCIALMENTE adotado, € necessaria justificativa pela nao
adocao => e uma “cultura®” a ser implementada, deve ser gradativa e com
adequados estudos de viabilidade, inclusive de pessoal disponivel (art. 19, §3°)
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Quais os PONTOS GERAIS DE ATENCAO na Lei 14.133/21?

20. Qualificacao Tecnica — exigéncias de atestados (com quantidades minimas de ate
50%) sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
do valor total estimado (art. 67, §§1° e 2°)

=> Res. n° 1.137/23 — Confea (Revogou a Res. 1.025/09): Cria 0 acervo operacional de
pessoas juridicas e a Certidao de Acervo Operacional — CAO (arts. 46 e 53)

20. Alteracbes qualitativa e guantitativas: mesmo entendimento! Na Lei 8.666 (dois
dispositivos), na Lei 14.133 (apenas um). NAO E POSSIVEL EXTRAPOLAR OS
LIMITES POR “ACORDO ENTRE AS PARTES”! (arts. 124, I, “a” a “d” e 125)

21. Técnica e preco — depende do ETP, é possivel tom. para obras e servicos especiais
de engenharia (art. 36) — casos com ate 70% e outros de 70% (art. 37) para a técnica

=> continua com critérios subjetivos, € instrumento de “escolha dirigida de fornecedor’!
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Quais pontos de atencdo com o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)?
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Quais pontos de atencdo com o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)?

a) O ETP é fundamento para:

1. Termo de Referéncia;

2. Anteprojeto e Projeto Basico (Proj. Executivo);
3. Inexigibilidades (art. 74);

4. Definicao de obras e servigcos comuns;

5. Utilizacdo de méao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucéao;

6. Critérios para manutencao e assis. técnica;
7. Contratacao de pessoa fisica (IN n. 116/2021);
8. Adocao do SRP;

9. Compraou locacao de bens;

10.Audiéncia e consulta publica; e

11. Adocéao do Critério Tecnica e Preco.

(P

b) O ETP ¢ facultado nos casos de:

1. Dispensavel por valor e outros (art. 75);
2. Guerra, emergéncia, calamidade, etc.; e

3. Remanescente do objeto (novo
contrato).

=> Avaliar conveniéncia e oportunidade!

c) O ETP é dispensado nos casos de:

1. Prorrogacao contratual de natureza
continuada; e

2. Aditamentos contratuais.
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Quais pontos de atencao *em relacdo as DIFERENCAS NO

PROJETO BASICO: Lei 8.666/93 X 14.133/217
8.666/93 X 14.133/21, art. 6°

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacOes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a Vviabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao
dos metodos e do prazo de execucéao, devendo conter os seguintes elementos:
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Quais pontos de atencao em relacao as DIFERENCAS NO
PROJETO BASICO: Lel 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
Identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizacao das obras e montagem;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasiao da elaboracéo do projeto executivo e da realizacado das obras e montagem, a
necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
Inicialmente definidos;
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Quais pontos de atencao em relacao as DIFERENCAS NO
PROJETO BASICO: Lel 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacoes que assegurem o0s melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacoes, de modo a assegurar 0S
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacao do
objeto, para os fins a que se destina, consideradoS 0S riSCOS € 0S perigos

identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;
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Quais pontos de atencao em relacao as DIFERENCAS NO
PROJETO BASICO: Lel 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

d) informacOes que possibilitem o estudo e a deducdo de metodos construtivos,
instalacbes provisorias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de meétodos construtivos, de
instalacoes provisorias e de condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessarios em cada caso;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendidos a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessarios em cada caso;
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Quais pontos de atencao em relacao as DIFERENCAS NO
PROJETO BASICO: Lel 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para 0s
regimes de execucao previstos nos incisos |, Il, Ill, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao admitidos 0s
seguintes regimes:

: N IV - contratacao por tarefa;
| - empreitada por preco unitario; v _ contratacfo integrada:

Il - empreitada por preco global; VI - contratacio semi-integrada:

lIl - empreitada integral; VIl - fornecimento e prestacdo de servigco associado.
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

Portanto:

Ao se referir ao orcamento na definicdo de projeto basico, a Lei (art. 6° inciso
XXV, alinea “f"):

=> excetua: Contratacao Integrada e Contratacao Semi-integrada,
=> qual a qualidade/completude do PB para a CSI?

=> 0 contratado nao fara esse detalhamento no PB na CI?

Entretanto: Para o caso do estudo técnico preliminar (art. 18, §1°, inciso VI):

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao;
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

E apos o julgamento pelo vencedor (art. 56, §5°):

8§ 5° Nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracao, por meio eletronico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como
com detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com o0s respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacao
integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.
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Quais pontos de atencdo na CONTRATACAO INTEGRADA?

v’ licitacBo com anteprojeto nos termos do art. 6°, XXIV c/c “...metodologia
definida em ato do orgao competente, cfe. art. 46, § 2°; (“6timos” anteprojetos!)

v vale para quaisquer valores de obras (art. 46, §7°):

v somente para obras e servicos de engenharia (no conjunto do objeto) - (art. 6°,
XXXII e XXXI);

v’ ndo sevem para contratacdo de apenas projetos:

v’ é preciso prazos/etapas no cronograma para elaboracéo de projetos:

v’ é preciso prever valores para elaboracéo de projetos dentro do contrato;

v’ serd obrigatéria a matriz_de riscos (art. 22, §3°), com remuneracdo ou ndo do
risco?? (art. 23, §5°); => A alocacao dos riscos contratuais sera gquantificada
para fins de projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da

contratacao?? (art. 103, 83°)
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Quais pontos de atencdo na CONTRATACAO INTEGRADA?

v’ 0 orcamento poderd ter carater sigiloso (art. 24); (melhor seria ndo sigiloso e
sem lances para obras e servicos de engenharial!!)

v/ ndo é obrigatério o orcamento detalhado fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados (art. 6°, XXV, “f") - orcamento
sintético, metodologia expedita ou parametrica (art. 23, §5°) ;

v’ vedada a medicdo por precos unitarios (art. 46, §9°);

v’ situaces restritas para aditivos contratuais (art. 133);

v’ providéncias para desapropriacdes, quando for o caso (art. 46, §4°); e

v’ prazos min. para propostas de 60 dias Uteis p/ Cl e 35 dias (teis p/ CSI (art. 55).
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Quais pontos de atencdo na CONTRATACAO INTEGRADA?

Na contratacao inteqrada, apds a elaboracdo do projeto basico .... devera ser
submetido a aprovacao da Administracdo, ..., vedadas alteracbes que reduzam a
gualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico (art. 46, §3°).

=> a Administracdo devera estabelecer metodologia para elaboracdo do
anteprojeto definida em ato do 6rgado competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do artigo 6° da Lei (art. 46, §2°).

=> questionamentos, duvidas e esclarecimentos sobre a QUALIDADE DO
ANTEPROJETO (inclusive quanto ao valor estimado), somente antes da
apresentacao da proposta! => Clausula do Edital.
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Quais pontos de atencdo na CONTRATACAO INTEGRADA?

=> a contratacao inteqgrada nao é para situacoes de “falta de projetos” ou de
‘falta de equipe técnica”, é preciso ficar claro que na adocao da contratacao
iIntegrada, o contratado ira desenvolver o projeto basico e executivo, a partir
do anteprojeto da Administracao (proprio ou contratado);

=> nao e solucao milagrosa para a incapacidade de desenvolver projetos
adequados ou de avaliar projetos, ja que isso nada muda, a Administracao
devera avaliar e aprovar 0S projetos basico e executivo e fiscalizar
adequadamente a execucao.
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Quais pontos de atencdo na CONTRATACAO INTEGRADA?

Possiveis vantagens:

v’ buscar tecnologias ou expertise que a Administracdo desconhece:

v maior integracdo entre projetos e execucao:;

v’ executora e projetistas, com certeza estardo em sintonia;

v’ apenas uma licitacdo para projetos (basico e executivo) e execucéo do objeto;
v’ falhas dos projetos sob a responsabilidade do contratado — sem aditivos; e

v’ planejamento de projetos e da execucao utilizando a metodologia BIM.

Possiveis desvantagens:

v’ dificuldade da Administracdo em elaborar anteprojeto com qualidade suficiente;

v’ orcamento estimativo: sintético, expedito ou paramétrico (sem precisio);

v’ prazos no cronograma para elaboracao/aprovacio/correcéo de projetos:

v’ prazo minimo de 65 dias Uteis para apresentacdo de propostas;

v' conflito de interesse publico x privado (melhor qualidade x menor custo);

v’ possivel dificuldade de avaliacio dos projetos basico e executivo da contratada; e
v’ dificuldades e perigos do orcamento sigiloso, se adotado.
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com 0s
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e

Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil

(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

=> deve ser observada a ordem de | a IV, & sequencial a utilizacao dos parametros.

=> pela IN SEGES n° 91/22, que regulamentou o que disp0e o § 2° do art. 23 da Lei n°
14.133/21 validando, parcialmente, o conteudo do Decreto n® 7.983/13 apenas para
orcamentacao, inclusive restringindo: “no_gque couber”, uma vez que as previsoes do

Decreto que venham de encontro a Lei, por certo ndo poderao ser utilizadas.
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

No caso de Municipios, Estados e Distrito Federal, a Lei facultou: Art. 23. (...)
§ 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde gue nao envolvam recursos da Unidao, o valor previamente estimado da
contratacao, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacao de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

=> 0S Orgaos e entidades desses entes, desde que n&o envolvam recursos da
Unidao, poderao adotar outras maneiras e outros referenciais de precos
(outros sistemas) para realizar orcamentacoes de objetos das suas aquisicoes
em geral (art. 23,§§1° e 2°) e n&do somente para obras e servi¢cos de engenharia.

=> sera recomendavel, sempre que possivel, a adocao do previsto no artigo 23 da
Lei, por todos os 0rgaos e entidades, independente da fonte de recursos!!
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

E possivel a cotacdo com fornecedores para obras?

Vejamos o previsto no inciso 1V, §1° do art. 23:

Bens e contratacao de servicos em qgeral:

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme reqgulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néao:

IV - pesquisa direta com no _minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos 0os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

=> portanto as cotacoes junto a fornecedores ficaram restritas a: ‘aquisicdo de
bens e contratacao de servicos em geral” (art. 23, §1°, IV);

=> para “obras e serv. de eng.”, ndo ha essa previsao (art. 23, §2°, | a IV);
=> @ possivel p/ equipamentos e materiais especificos para obras;

=> como a jurisprudéncia ira tratar e ja tratou o assunto?

=> a Lei induz a “composicdo” de servicos pelo orcamentista;

=> na composicao, utilizar e balizar-se pelos valores de insumos dos sistemas
oficials para compor 0 NnoVo Servico, que integrara o orcamento;

=> a possivel restricao da Lei, vem no sentido de impedir a cotacao de objetos
completos (tipo empreitada) ou servi¢os que, inclusive, serao terceirizados;

(P
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

=> pode haver o Efeito Administracdo Publica que: que decorre da identificacao,
por parte do comprador, de que a aquisicao atendera a orgao publico. Esse
efeito tende a provocar uma majoracao dos precos pelo fornecedor.

Acordao TCU: n° 1.191/2007-P:

(...) utilize, nas licitagbes para obras e servicos de engenharia, os sistemas oficiais
para apuracado do valor do objeto licitado, tais como SICRO ou SINAPI, em
observancia ao disposto no art. 115 da Leil n° 11.439/2006 (LDO/2007), de forma a
evitar-se consultas prévias de precos de mercado junto a empresas que poderao
participar do certame, com evidentes prejuizos ao principio constitucional da isonomia,
previsto no art. 3° da Lel n® 8.666/93, o qual assegura a igualdade de condicdes a
todos 0s concorrentes, prevista no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal.
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

=> por _certo gue, em casos excepcionais e na total dificuldade da adocao dos
procedimentos ja descritos e mediante pertinentes justificativas nos autos,
a cotacao com fornecedores de servicos de determinado orcamento (se
diferenciado) ou mesmo no caso de se tratar de uma empreitada (material
e mao _de obra) de um objeto completo e significativamente diferenciado
do usual, 0 orcamentista poderd pesquisar os valores, cotando sempre
com um numero mais amplo possivel de fornecedores.
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

Como considerar a desoneracao pela Administracao e pelas empresas?

Lei n. 12.546/11: (até 31/12/2027)

=> eliminacao de 20% de INSS nos Encargos Sociais => reducao de aprox. 30%,
no caso de horista e de aprox. 25% para mensalista:

=> a CPRB - Contribuicao Previdenciaria Sobre a Receita Bruta ¢ 4,5% a ser
incluida no BDI (art. 7°-A) => ha um acréscimo em meédia de 6,5% no BDI;

=> deve-se considerar qual a classificacao da empresa conforme seu_contrato

social e atividade de maior receita, pois a desoneracao recai sobre a empresa
€ nao sobre o tipo de obra.

<
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

=> a decisao pela desoneracéao é facultada a empresa:
Lei n. 12.546/11 — art. 9°:

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art. 7°, a
opcao dar-se-a por obra de construcao civil e sera manifestada mediante o
pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a
competéncia de cadastro no CEIl ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada para a obra, e sera irretratavel até o
seu encerramento.
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Quais pontos de atencao nos ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA?

Desoneracao e elaboracao do orcamento pela Adm. e a regra no edital:

=> a principio a Administracao devera elaborar os seus orcamentos base sem
gualguer desoneracao; e

=> estabelecer no edital que caso a empresa faca a opcao, nos termos da
leqislacéo, ela podera apresentar o orcamento desonerado.

=> 0 SINAPI apresenta as duas formas, para efeitos de comparacao.

=> @ necessaria adequada avaliacdo pelos agentes de contratacao, sobre a
regularidade do orcamento apresentado com desoneracao.

=> podera ser preciso analisar e comparar orcamentos normais X desonerados.

<
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

Dentre os Procedimentos Auxiliares das licitacoes e contratacoes, previstos na
Lel n°® 14.133/2021, consta o Sistema de Registro de Precos (art. 78, inciso V)
que e definido como sendo o conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacado direta ou licitacao nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacido de servicos, a
obras e servicos de engenharia e, a aquisicao e locacdo de bens para
contratacoes futuras (art. 6°, inciso XLV e art. 82, § 5°).

O Sistema de Registro de Precos, previsto na referida Lel, somente podera ser
adotado na contracido de obras e servicos de engenharia em situacoes bem
especificas, se atendidas simultaneamente as condicoes de projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional e necessidade permanente ou
frequente de obra ou servico.
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

Quais requisitos para adocao do SRP para obras e servicos de engenharia?

Art. 85. A Administracao podera contratar a execucao de obras e servicos de engenharia
pelo sistema de registro de precos, desde gue atendidos 0s sequintes requisitos:

| — existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou servico (de engenharia?) a ser
contratado.

=> pelo caput o “servico” do inciso Il, deve ser entendido como “servico de
engenharia”, porém, € servico comum de engenharia.

=> adocao do SRP para obras e servicos comuns engenharia, somente se atendidas
simultaneamente essas duas condicoes.
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servicos de engenharia?

=> para obras com os requisitos dos incisos | e Il do art. 85, o SRP somente &
possivel mediante modalidade de concorréncia. (art. 62, XLI e XLV)

=> para servicos comuns de engenharia, mediante pregéao (art. 6°, XXI, “a” e 18,
§3°) ou concorréncia (art. 6°, XXXVIII), observado:

1. Sera com Termo de Referéncia, se o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizos para afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade
almejados, a possibilidade de especificacdo do objeto podera ser indicada apenas
em termo de referéncia, dispensada a elaboracao de projetos (art. 18, §3°), quando
a modalidade sera o Pregéo.

2. Sera com Projeto Basico e PE, se nao ficar demonstrada a condi¢géo acima, (art. 18,
§3°), quando a modalidade podera ser o Pregdo ou a Concorréncia.
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

Art. 18:

§ 3° Em se tratando de estudo tecnico preliminar para contratacéo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser

realizada apenas em termo_de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projetos. (projeto executivo!)

Art. 6°;

XXIII - termo _de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: (...)

=> Termo de Referéncia ndo se aplica a obras!

<
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

Portanto, de maneira indiscriminada, ndo €& possivel para obras e servicos de
engenharia!l

=> depende de regulamento que devera fixar critérios claros e objetivos para sua
efetiva utilizacao (art. 78, §1°).

=> pode apenas para projeto padronizado e necessidade frequente da Administragao
(art. 85)

=> 0 SRP pode ser mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades pregéo ou
concorréncia (art. 6°, inciso XLV)

=> 0 Pregao € para bens e servicos comuns (art. 6°, inciso XLI) e ndo se aplica, as
contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
Intelectual e de obras e de servicos (especiais) de engenharia (art. 29).

<
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

Como proceder nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacao?

Art. 82.
§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para a
contratacao de servicos por mais de um orgao ou entidade.

=> ao facultar a adocao do SRP para as dispensas e inexigibilidades (contratacoes
diretas) a Lel restringiu para “aquisicao de bens ou para a contratacao de servigos”,
nao € possivel, portanto, para a contracdo da execucao de obras e, a principio, hem
para servicos de engenharia, por meio de contratacao direta.

=> nao parece fazer sentido, pelo fato de § 6° dispor que o SRP podera ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacao quando “por mais de um orgao
ou entidade.”
=> nas previsoes de dispensa de licitacdo, em razao do valor, art. 75, incisos | da Lei

n° 14.133/2021, para obras e servicos de engenharia??, nao se aplica o SRP!

<

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

Exemplos de objetos por SRP:

=> execucao de obras e servicos comuns de engenharia: que poderao ter os
materiais e servicos registrados em ata(s), tipo edificacoes (ex. casas populares,
escolas simples) ou outras construcoes e reformas (ex. repavimentacao a lajotas); e

=> execucao de projetos de engenharia diversos para objetos de pegueno porte e sem
complexidade (ex. escolas, postos de saude, pracas, restauracdo de vias urbanas);

=> desde que se refiram a: projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; e de necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a

ser contratado.

<
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servicos de engenharia?

Portanto:

=> nao € possivel ata de registro de precos que englobam os mais diversos servicos e
materiais que poderiam ser “pincados” e, em hipdtese, compor um suposto objeto
completo (postos de saude, creches, obras de saneamento basico, obras rodoviarias
e outros), € uma burla aos principios da Administracéo Publica e da licitacao.

=> nao €& possivel ata de reqgistro de precos com conteudo idéntico a planilha do
Sinapi/Caixa, definindo quantitativos aleatorios ou estimativos, com objetivo de
utilizar materiais, servicos ou grupos de servicos para consecucao de “obras”, ou
seja, para realizar um objeto completo.

=> talvez fosse possivel ata da planilha Sinapi para utilizacao de servigcos e materiais
em manutencoes diversas.

<
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

=> por outro lado, ndo ha duvida que para realizacdo de uma obra que nao
sejam_aguelas de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional e que nao se tratar de necessidade permanente ou freguente,
€ preciso se elaborar um projeto completo e orcamento detalhado, de
maneira que, de pronto, se tenha o objeto definido como um todo, com
apuracao do valor global do empreendimento e, realizar licitacao
especifica, ou conforme o caso dispensa ou inexigibilidade, segundo as
previsoes legais.

(P
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servi¢cos de engenharia?

Importante destacar, conforme Rafael Jardim:

1) “Se, de um lugar para o outro, 0 orcamento tiver que ser relevantemente alterado, a
‘modelagem’ nao € adequada para ser contratada mediante SRP (atentar para precos
diferentes diante da distancia geografica)”, e

2) “Se, de alguma forma, em face da mudanca de local (ou especificacao), a empresa
nao puder ser considerada habil, a ‘modelagem’ nao é adequada para ser contratada
mediante SRP.”

Mesa de Debates Nova lei de Licitacdes. Para que mundo estamos caminhando? SICEPOT MG.

(P

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servicos de engenharia?

Qual requlamento federal sobre o SRP?

=> em ambito Federal o regulamento consta do Decreto n°® 11.462/2023, que
regulamentou os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, para dispor sobre o
sistema de registro de precos para a contratacao de bens e servicos,
Inclusive obras e servicos de engenharia, no _ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

=> a regulamentacdo em 0Orgéos e entidades dos demais entes da federacao
podera considerar as regras estabelecidas pelo referido Decreto n°
11.462/2023, por for¢ca do art. 187 da lei n® 14.133/2021
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servicos de engenharia?

De acordo com o art. 3%, P. U. do Decreto n°® 11.462/2023:

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacao de execucéo de obras
e servicos de engenharia, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
=> a Leil estabeleceu apenas a “existéncia de projeto padronizado”, enquanto o

Decreto foi além, estabelecendo: “existéncia de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados.”.

=> de fato a Lei omitiu o “termo de referéncia padronizado”, para 0s casos de,
por ex., servicos comuns de engenharia.

T
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servicos de engenharia?

=> dessa regulamentacao, surgem questoes gque precisam ser respondidas:
1) O Decreto regulamentou ou alterou a Lei?

2) Em quais situacdes se poderia deduzir que um Termo de Referéncia seria
enguadrado em “projetos”?

3) Quando se poderia licitar com um anteprojeto (contracao integrada, com a
realizac&o de projeto basico durante a execucao contratual)?

Ja que pela previsao da Lei, o SRP somente se aplica a “projeto padronizado, sem
complexidade tecnica e operacional, o que, a_principio, ndo da margem ao
desenvolvimento de projeto basico pelo contratado.

4) A aplicabilidade do conceito trazido pelo Decreto, partindo-se de anteprojeto revela-

se limitada, pois dele podem surgir projetos com diferentes solucbes técnicas,
complexas e pouco padronizaveis, e iSso nao violaria as disposicoes da Lei?
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Quais pontos de atencao sobre o SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) aplicavel para obras e servicos de engenharia?

Qual nivel hierarquico para adesao como “carona” a Ata?

=> Qrgaos e entidades do municipio nao podem aderir a atas gerenciadas por orgaos e
entidades municipais (mesmo nivel), somente se superiores; (art. 86, §3°);

=> Qrgaos e entidades dos estados e distritais podem aderir a atas gerenciada por 0rgaos
e entidades dos estados e do Distrito Federal, ou da Uniao; (art. 86, §3°); e

=> grgaos e entidades da Administracao Publica federal somente podem pegar carona em
ata de registro de precos de orgéo ou entidade gerenciadora da Uniao; (art. 86, §8°);

Portanto: Em Atas gerenciadas por oOrgaos e entidades municipais nao ha
possibilidade de “carona’”, por qualquer esfera, inclusive do préoprio municipio.

Essas regras sao razoaveis? Sao constitucionais?

<
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Quais pontos de atencao em relagcao a MATRIZ DE RISCOS e
a MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS?

Em relacdo aos “riscos”, nas previsOes da Lel n° 14.133/2021, para
contratacoes publicas, ndo se deve confundir:

1°) riscos do processo de contratacao e da gestao contratual, como um
processo interno da Administracdo, cuja analise e gestido se
consolida em Mapa de Risco, processo que contemplara uma analise
e acompanhamento desde as atividades de preparacao da contratacao,
da realizacdo do procedimento licitatorio, bem como, da execucao
contratual como um todo (arts. 6°, XXV, “c”; 11, P. 4.; 18, X; 72, |; e 169; caput, §31° e
3°, 1);
=> essa analise deve ser realizada na fase preparatoria (art.18, X).
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Quais pontos de atencao em relacao a MATRIZ DE RISCOS e
a MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS?

2°) risco decorrente da elaboracdo do orcamento e incluido no BDI (arts. 23, §2° e
56, §59); €

39) riscos decorrentes da Matriz de Riscos, constante de clausula contratual (art.
6°, XXVIl) e Matriz de Alocacao de Riscos (art. 103), € elemento a ser anexado
ao edital e ao contrato, representado por um formulario, quadro ou tabela no
gual sao alocados os riscos e de quem ¢é a responsabilidade por cada um deles,
e que devem ser acompanhadas e avaliadas durante a execucao contratual.

=> Contrato_com clausula contratual detalhando: eventos supervenientes a
assinatura do contrato, obrigacoes de resultado e obrigacoes de meio, dentre
outros aspectos, bem como, as informacoes contidas na Matriz de Alocacao
de Riscos.

<
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Quais pontos de atencao em relacao a MATRIZ DE RISCOS e
a MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS?

=> maitriz de riscos e obrigatodria para Grande Vulto, Cl e CSI;
=> ¢ facultada nos demais casos. Deveria ser para todos 0s casos!

=> 0 risco deve ser quantificado financeiramente para inclusao no
orcamento, existem varios metodos: ex. Calculo de Monte Carlo;

=> a elaboracao da matriz de riscos deveria ser feita entre as partes;

« em fase anterior a da apresentacao das propostas, cada licitante
pudesse sugerir ajustes; ou

- em alguma forma de consulta publica quando poderia ser
apresentada uma minuta da matriz.

(P
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Quais pontos de atencao em relacao a MATRIZ DE RISCOS e
a MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS?

De quem € a responsabilidade pelo monitoramento dos riscos?

=> 0 monitoramento de riscos, estabelecidos por meio de matriz de
alocacao de riscos, deve ser, prioritariamente, desempenhado pelos
agentes pubicos responsaveis pela gestao contratual, pela fiscalizacao
tecnica do objeto e, pela fiscalizacdo administrativa do contrato, se
existir, bem como, por guaisquer partes envolvendo agentes publicos
relacionados ao objeto em execucao.

=> envolvendo o acompanhamento, a verificacao, a vigilancia e, a revisao
no sentido de informar e responder sobre a ocorréncia de algum fato
especifico, gue demande pronta e efetiva atuacao por parte da Adm.
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Quais pontos de atencao em relagcao a MATRIZ DE RISCOS e
a MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS?

E possivel alterar a matriz de riscos apos assinatura do contrato?

...a principio nao! Mas talvez sim!

1) A principio, nao pode ser alterada por simples vontade entre as partes e,
muito menos, unilateralmente pela Administracao;

2) Porem, se algo de extrema gravidade for identificado posteriormente a
contratacdo, na respectiva Matriz ou no calculo da reserva de
contingéncia, que em hipotese alguma poderia ter sido detectado, tanto
pela Administracao ou pelos proponentes por ocasiao da realizacao do
certame, mas que agora inviabilizaria a execucao do objeto?

<
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Quais pontos de atencao em relagcao a MATRIZ DE RISCOS e
a MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS?

Art. 22:

§ 2° O contrato devera refletir a alocacéo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteracao para o restabelecimento da equacao
economico-financeira do contrato nos casos em que 0 Sinistro seja
considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio néao
suportada pela parte gue pretenda o restabelecimento;

I - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execucao contratual,

<
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Quais pontos de atencao em relacao a MATRIZ DE RISCOS e a
MATRIZ DE ALOCACAQO DE RISCOS?

=> também, nas possibilidades de alteracoes dos contratos, a teor do
previsto no art. 124 da mesma Lei prevendo alteracbes “por acordo
entre as partes’”.

=> na mesma linha de eventual possibilidade de “alteragcao”, consta do art.
104.

=> existem aqueles que entendem que a matriz de risco assume o Onus de
clausula contratual imutavel.

=> ha quem defenda:

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracao podera negociar
condicOes mais vantajosas com 0 primeiro colocado.

=> Portanto, evitar alteragoes sim, vedar totalmente jamais!

(P
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Quais pontos de atencao em relagcao ao uso do PREGAO e do
TERMO DE REFERENCIA?

E possivel licitar/contratar obras comuns por Pregao?

R. Nao! Obras comuns ou especiais, somente por Concorréncia ou Dialogo
Competitivo (art. 29, P. Q).

E possivel licitar/contratar obras comuns com termo de referéncia?

R. Nao! Obras comuns ou especiais, somente com projeto basico (art. 6° XXIl);

Em quais situacoes é obrigatorio o uso do Pregao?

R. O Pregao € obrigatorio para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
criterio de julgamento podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto
(Vide IN SEGES/ME n. 73/2022) — (art. 6°, XLI).

(P
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Quais pontos de atencao em relagao ao uso do PREGAO e do
TERMO DE REFERENCIA?

Quais obras e servicos de engenharia classificados como comuns poderao
ser realizadas sem projeto executivo?

R. Se no estudo técnico preliminar restar demonstrada a inexisténcia de
prejuizos para afericao dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a
possibilidade de especificacao do objeto podera ser indicada apenas em projeto
basico para obras e em termo de referéncia para servicos comuns de
engenharia, sendo dispensada a elaboracao de projeto executivo (art. 18, §3°).

Art. 6°

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:
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Quais pontos de atencao em relagao ao uso do PREGAO e do
TERMO DE REFERENCIA?

Qual confusao em relacao ao art. 18, 83°7?

12 votacao final no Senado: (vide anais da votacao)

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrfes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia, dispensada a elaboracéo de projetos.

22 votacao final no Senado: (apos sistematizacao)

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacido de obras e servicos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracéo de projetos.
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Quais pontos de atencao em relagao ao uso do PREGAO e do
TERMO DE REFERENCIA?

Quais tipos de servicos de engenharia poderao ser licitados por Pregao?

R. Os servicos comuns de engenharia (art. 29, P. 0.), podendo também por
Concorréencia (art. 62, XXXVIII).

1. Se o0 estudo técnico preliminar demonstrar a inexisténcia de prejuizos para
afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a possibilidade
de especificacao do objeto podera ser indicada apenas em termo de
referéncia, dispensada a elaboracao de projetos (projeto executivo) (art. 18,
§3°), quando a modalidade sera o Pregéo.

2. Sera com Projeto Basico e PE, se nao ficar demonstrada a condicao acima,

(art. 18, §3°), quando a modalidade podera ser o Pregédo ou a Concorréncia.

(P
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Quais pontos de atencao em relagao ao uso do PREGAO e do
TERMO DE REFERENCIA?

Qual a requlamentacéo para o Termo de Referéncia?

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25/11/2022:

DispOe sobre a elaboracao do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicao de
bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

https://www.qov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/leqgislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

AT
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

Quais pontos de atencao em relagao ao uso do PREGAO e do
TERMO DE REFERENCIA?

Posso continuar utilizando o usual “Termo de Referéncia” para encaminhar o
pedido de licitacao para obras e todos 0s servicos de engenharia?

R. Nao! O Termo de Referéncia (TR), pela Lei 13.133/2021, & instrumento proprio para
aquisicoes de bens e servicos em geral e aqueles comuns de engenharia, nao serve
para OBRAS e SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA.

=> ate o advento da Lei 14.133/21, era usual um “Termo de Referéncia” como
providéncias iniciais para contratacdes em geral, inclusive obras.

=> adotar: - “TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES” e
- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Vide modelos: Termo_justificativas_tcnicas_relevantes CGU
Termo_justificativas_tcnicas_relevantes DPF
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DEPARTAMENTD
NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA

OF TRANSFORTES

DEPARTAMENTD NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
Sator de Autarguias Morte | Quadra 3 | Lote &, Ed. Nucleo dos Transportes
irrs Asa Morte, Brasilia/DF, CEP 70040-902
Telefone:

Processo n® 50600.001294/2023-00
1. OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. CDN'IRATAQ&O SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA PARA DESENVOLVIMENTO DO PROJETO EXECUTIVO DE
ENGENHARIA: EXECUCAO DE TODAS AS ETAPAS E ACOES NECESSARIAS, BEM COMO CUMPRIMENTO DE TODAS AS
OBRIGACOES E CONDICIONANTES. REQUERIDAS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMEIENTAL E EXECUCAO DAS
OBRAS DO CONTORNO FERROVIARIO DE SAQ FRANCISCO DO SUL/SC, NAFERROVIA EF-485/5C, LOTE UNICO.

INFORMACOES ESSENCIAIS
CARACTERIZACAO DO TRECHO FERROVIARIO
a) JURISDICAO: Superintendéncia Regional do DNIT no Estado de Santa Catarina;
b) FERROVIA: EF-485;
c) TRECHO: Linha Mafra - 530 Francisco;
d) SUBTRECHO: Sio Francisco do Sul (LFC), km 0.000 - Araquari (LAY). km 23,057
&) SEGMENTO: Km 0.000 ao 6,500, dentro do Perimetro Urbano de Sdo Francisco do Sul/SC;
f) LOTE: Unico;
r) EXTENSAQ APROXIMADA DO CONTORNO: 9.0 Km;
h) MAPA DE LOCALIZACAO:
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O Termo visa a execucdo da construcdo do CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS. QUE E FORMADO PELOS
SEGUINTES AMBIENTES FISICOS E SUAS RESPECTIVAS AREAS SUPERFICIAIS: 1) ACESSO
COBERTO — 10.50MP;. 1I) RECEPCAO — 23.30M2 IlI) SALAS DE ATENDIMENTO FAMILIAR —
24 00NF; 1V) SALAS DE ATENDIMENTO INDIVIDUAL — 18 00M% V) SALA MULTIUSO — 35 00MZ;
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TERMO D FERENCIA

1. Ohjeto

O presente Termo de Referéncia contém o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem
formecidos.

Trata-se da contratagio dos servigos de:

¢) Elaboragio dos Projetos Basico e Executivo de Engenharia e Execugiio das Obras
Prioritarias de Melhoria de Capacidade da BR-116/RS incluindo a duplicagio — Ponte
sobre 0 Rio Camagqua — 680m.

d) Elaboragao dos Projetos Basico e Executivo de Engenharia e Execucao das Obras de
Implantacio do Viaduto Pompeia na BR-116/RS (intersecio de Acesso secunddrio a
Camaqua).
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

Na Lel n° 8.666/93:
Art. 23:

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de
escala.

§ 2°¢ Na execucéo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢co ou
compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para
a execucao do objeto em licitacao.

<
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

Na Lel n° 8.666/93:
Art. 23

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no_mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica gue possam ser executadas por_pessoas ou _empresas de

especlalidade diversa daguela do executor da obra ou servico.

<
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

SUMULA TCU N° 253:

‘Comprovada a inviabilidade técnico-econdomica de parcelamento do
objeto da licitacdo, nos termos da legislacao em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e gue
representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
Incidéncia de taxa de Bonificacao e Despesas Indiretas - BDI reduzida em
relacao a taxa aplicavel aos demais itens.”

Fundamento legal: - Lei 8.666/1993, art. 23, § 1°.

<
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

Lei n®12.462/11 - RDC.:
Art. 4° Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:
VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes,
sem perda de economia de escala.

Lel n° 13.303/16 - Estatais:
Art. 32. Nas licitacoes e contratos de que trata esta Lei serao observadas as
seguintes diretrizes:
lll - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacéao de licitantes,
sem perda de economia de escala, e desde gue nao atinja valores inferiores
aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e Il;

<
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

Lein®14.133/21: “Das compras” (Subsecao I)
Art. 40:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

§ 2° Na aplicacdo do principio_do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

(...)

$ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

(P

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

Lei n® 14.133/21: “Dos Servicos em Geral” (Subsecao lll)

Art. 47. As licitacdes de servicos atenderao aos principios:
(..)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
(...)

Art. 49. A Administracao podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituicao para executar o mesmo servico, desde que essa
contratacao nao impligue perda de economia de escala, quando: (...)

=> ao que tudo indica, a Lei nao considera SERVICOS DE ENGENHARIA como
‘SERVICOS EM GERAL™!

<
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

Lei n® 14.133/21: “Das Obras e Servicos de Engenharia” (Subsecéao Il)
Arts. 45 e 46. NAO HA MENCAO AO “PARCELAMENTO’!

Previsao do parcelamento no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 1°, VIII):
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

=> 0 ETP e fundamento para os mais diversos tipos de contratacoes e
aquisicoes pela Administracéo Publica;

=> nao parece razoavel qualquer interpretacdo que se o ETP prevé o
“varcelamento” assim e entdo, também, se aplicaria qualquer objeto
envolvendo obras e servigcos de engenharia;

(P
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

=> como a Leil prevé o parcelamento para Compras e Servicos em Geral, esses
Sa0 0S casos nos quais, o setor demandante e os elaboradores do ETP
devem se posicionar.

No “fornecimento e prestacao de servico associado” (arts. 6°, XXXIV; 46,
VII; e 113)

=> também aplicavel a obras e servicos de engenharia, trata-se de ‘“regime de
contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacdo, manutencao ou ambas por tempo
determinado”, a principio ndo ha como ‘parcelar 0 objeto” quanto ao seu

fornecimento/execucao e operacao/manutencao

(P
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

v' Seria mesmo essa a intencao do legislador?

v' E razoavel o ndo parcelamento de obra ou servico de engenharia?

v A intencao do legislador seria as contratacoes de obras e servicos de
engenharia por meio de consorcios ou mesmo com subcontratacoes de partes
do objeto?

v' E preciso BDI diferenciado na inviabilidade do parcelamento.
v" Nao caracteriza parcelamento as licitacdo em lotes, ex. obras rodoviarias.

v Nao caracteriza parcelamento a execucdbes de objetos com materiais
fornecidos pela Administracéao, ex. obras de saneamento e de eletrificacao.

v' Se adotar o PARCELAMENTO para obras em qual dispositivo fundamentar?
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Quais pontos de atencdo em relacdo ao “PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO”?

v' Fundamentar nos Principios da eficiéncia, da eficacia, da razoabilidade, da
competitividade, da celeridade ou da economicidade para o parcelamento de

obras e servigos de engenharia?
v' Como a jurisprudéncia ira tratar o assunto?

Por outro lado, a aglutinacao de objetos distintos, ndo se trata de situacao inversa ao

caso tratado (de objeto Unico que é parcelado), ja que a aglutinacéo se refere a objetos

“diferentes” agrupados em uma licitacdo ou contratacdo unica, nao indicado na Lei, uma

vez que, prejudica a competitividade e compromete, sobremaneira, as eventuais

pesquisas e definicao de precos desse conjunto de elementos distintos.

=> nao faz sentido juntar objetos desiguais, em razado da especialidade, alegando
economia de escala; economia processual; ou facilidade com um so contrato.
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TEMAS COMPLEMENTARES:

Modelo de Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD).

Quais pontos de atenc&do em relacdo 8 GOVERNANCA DAS CONTRATACOES?
Quais pontos de atencdo em relacdo ao MENOR DISPENDIO?

Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO COMPETITIVO?

Quais pontos de atencdo com o REGIME DE FORNECIMENTO E PRESTACAO
DE SERVICOS ASSOCIADOS?

Quais pontos de atencdo com a REMUNERACAO VARIAVEL vinculada ao
desempenho do contratado?

Quais pontos de atencao com o JULGAMENTO POR MAIOR RETORNO
ECONOMICO e o Contrato de Eficiéncia?

Quais pontos de atencdo em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

(P

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




TEMAS COMPLEMENTARES:

9. Quais pontos de atencdo com relacdo a ALTERACOES QUALITATIVA E
QUANTITATIVA?

10. Quais pontos de atencédo para o critério TECNICA E PRECO?

11. Quais pontos de atenc¢do na CERTIFICACAO DE PROJETOS e outros?
12. Quais pontos de atencdo em relacédo a QUALIFICACAO TECNICA?

13. Quais pontos de atencédo em relacao ao SOBREPRECQO?

14. Quais pontos de atencao em relacdo ao SEGURO-GARANTIA e clausula de
retomada por seguradora?

15. Quais pontos de atencao em relacao ao ORCAMENTO SIGILOSO para obras?

16. Quais pontos de atencao em relacao a LANCES nas licitacOoes de obras e
servicos de engenharia?

<
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TEMAS COMPLEMENTARES:

17. Quais pontos de atencao para r~estri(;6es entre AGENTES PUBLICOS E
FORNECEDORES DA ADMINISTRACAQO?

18. Quais pontos de atencao em relacdo a adocao da MODELAGEM DA
INFORMACAQO DA CONSTRUCAO (BIM)?

19. Quais pontos de atencao em relacdo a OBRAS PARALISADAS ou
abandonadas/inacabadas e a Lei n® 14.133/217

20. Quais pontos de atencido em relacdo as JUSTIFICATIVAS OBRIGATORIAS pela
Administracao?

21. Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E SERVICO
ESPECIAL DE ENGENHARIA?

22. Quais consideracdoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS ESPECIAIS de
engenharia”?

23. Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?
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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD

Utilizado para elaboracdo do Flano de Contratacoes Anual (PCA) e/ou solicitacdes de contratacbes
direfas ou indiretas, guando ndo elaborado o PCA ou nele ndo constar.

Se o objefo constar no PCA, basta informar e, quando for o caso, juntar documento com especificacies
técnicas e das condicbes que deverdo ser previstas para a contratacdo (Vide item X — Anexo).
Fundamento: arfs. 72, e 12, Vil da Lei n® 14.133/2021 e art. 8° do Decrefo Federal n® 10.947/2022.

SETOR DEMANDANTE:
|. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

. DESCRIGAO SUCINTA DO OBJETO:

IIl. QUANTIDADE A SER CONTRATADA: (quando couber e considerada a expectativa de consumo anual, no caso
de PCA).

V. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGAO:

V. INDICAGAC DA DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATACAO:

VIl. GRAU DE PRIORIDADE DA COMPRA OU DA CONTRATAGCAO: (em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgao ou entidade contratante).




WiI. INDIEAQEQ DE ?INGULAQ;&D OU DEPENDENCIA COM O OBJETO DE OUTRO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAQO DE DEMANDA PARA A SUA EXECUCAO: (com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagoes serao realizadas).

Vill. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS:

IX. NOME DO SETOR REQUISITANTE COM A IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL:
SETOR REQUISITANTE; NOME DO RESPONSAVEL; CARGO/FUNCAO; E-MAIL

X. ANEXO: (arquivo com especificagbes técnicas, se houver, dispensado no DFD para elaboracdo de PCA)

O setor demandante (area técnica ou setor de compras) podera encaminhar, em anexo, documento técnico com
especificacdo tecnicas e outras informacdes de definicdo do objeto, necessarias a elaboracdo do ETP, e elementios
posteriores a este, inclusive para o edital. (ndo confundir com “TERMO DE REFERENCIA®, usual até a edicdo da Lei n®
14.133/2021, que era utilizado para todo tipo de contratacao.

Utilizar: “Termo de Justificativas Teéecnicas Relevantes™ - Modelo AGU/CGU: hitps.//iwww gov. br/agu/pt-
bricomposicao/cau/cau/modelos/licitacoesecontratos/ftermodejustificativastcnicasrelevantes docx

Anexar o Termo!

ENCAMINHO o DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA ao DEPARAMENTO DE
PLANEJAMENTO (ou outro a especificar conforme organizacdo do drgao ou entidade) para que inicie o
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) para inicio de projeto de viabilidade de contratacao.

Apos, seja dado seguimento nos autos, retornando a este setor demandante ou fazendo remessa ao
Departamento de Licitacao para seguimento do processo.

Local e data

RESPONSAVEL PELA DEMANDA




Quais pontos de atencao em relagao a GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES?

Art. 11:

Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgéo ou entidade é responsavel pela governanca das

contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e

controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos licitatorios e 0s respectivos

contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover

um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento

estratégico e as leis_orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratacoes.

Art. 169. As contratacOes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de

gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia
da informacao, e, alem de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes

linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de

licitacao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgao ou entidade;

<
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Quais pontos de atencdo em relacao a GOVERNANCA DAS

CONTRATACOES?
Art. 169:

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do orgdo ou entidade e levard em
consideracao os custos e 0s beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas
medidas que promovam relacdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracao, com eficiéncia,
eficacia e efetividade nas contratacoes publicas.

Art. 181.

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o0 objetivo de realizar
compras em grande escala, para atender a diversos 0rgaos e entidades sob sua competéncia
e atingir as finalidades desta Lel.

Paragrafo unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serao
preferencialmente constituidos consorcios publicos para a realizacédo das atividades previstas

no caput deste artigo, nos termos da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005.

<
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Quais pontos de atencdo em relacao a GOVERNANCA DAS

CONTRATACOES?

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham
0S sequintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitacées e contratos ou possuam formacédo compativel
ou qualificacao atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - nao sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil.

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao em relagao a GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES?

Art. 7°:

8 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da seqregacao
de funcoOes, vedada a designacao do mesmo agente publico para atuacao simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacéo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, tambem
se aplica aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, (...)

<
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Quais pontos de atencao em relagao a GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES?

Art. 8°:

8§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lel serao estabelecidas em regulamento (...)

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
0S agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacao.
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Quais pontos de atencao em relagao a GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES?

Art. 12:

VIl - a partir de documentos de formalizacao de demandas, 0s 0rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes
dos oOrgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o0 seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

¢ 1° O plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizacao de licitacoes e na execucao dos

contratos.

<
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Quais pontos de atencao em relagao a GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES?

Art. 19. Os 6rgaos da Administracao com competéncias requlamentares relativas as atividades
de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacGes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos procedimentos de
aquisicao e contratacao de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida a adocao
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - Instituir sistema Iinformatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adocgao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacao,

a utilizacao e a atualizacao de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

<
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Quais pontos de atencao em rela(;ao a GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES?

Art. 19:
(...)

§ 3° Nas licitacOes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacéo da Construcao
(Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou
mais avancados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracao Publica deverao ser de qualidade comum, nao superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Leqislativo e Judiciario definirdao em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

(P
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Quais pontos de atencdo em relacido ao MENOR DISPENDIO?

A Lel n° 14.133/2021 estabeleceu que deve ser considerado o MENOR
DISPENDIO e nao apenas o MENOR PRECO!

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administracao, atendidos
0S parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitac&o.

8§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencédo, utilizacao,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderédo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
requlamento.

=> “0O chamado fetiche’pelo MENOR PRECOQO’, deve ser superado”!

(P
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

=> esta nova modalidade de licitacao surgiu no Direito europeu por meio da
Diretiva n® 2004/18/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31/03/2004. Hoje em vigor a Diretiva n® 2014/24/EU. (Exemplo: Franca,
Portugal, Espanha)

=> a previsao nos atos formais veio como uma forma de dar legitimidade a
esse procedimento que constantemente era adotado pelos diversos
paises do bloco europeu, no sentido da realizacao de procedimentos
licitatorios mais caracterizados pelo dialogo, pelo consenso e pela
negociacao.
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

Art. 6°;

XLII — dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em gque a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo 0s
licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos;

=> para obras, servicos e compras, com o0 estabelecimento de “critérios
objetivos”. Ha o dilema e a dificuldade de definir critérios objetivos.

=> outro problema, sem dulvida € a caréncia de pessoal técnico capacitado
para tal tarefa, na grande maioria dos orgaos e entidades.

=> a lei nao determinou, mas sera necessario REGULAMENTAR!

<
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

Essa modalidade é restrita a contratacoes em que a Administracao:
(art. 32, incisos | e |l do caput)

| - vise a contratar objeto gue envolva as sequintes condicGes:

v'inovacao tecnoldgica ou técnica;

v impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacao de solucdes disponiveis no mercado; e

viimpossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao.

(P

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

Ou seja:.

Il - a Administracao verifigue a necessidade de definir e identificar os
meios e as alternativas gue possam satisfazer suas necessidades,
com destague para 0S seguintes aspectos:

v'a solucéao técnica mais adequada;
v'0S requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéao ja definida; e

v'a estrutura juridica ou financeira do contrato.

(P
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

Fase 1 ou 12 etapa — Pre-selecao: (art. 32, §1°, incisos | a VII)
Fase 1 ou 22 etapa - Dialogo: (art. 32, §1°, incisos | a VII)

v'a Administracdo apresentard, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio
eletronico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 dias uteis para manifestacéo de interesse de
participacao na licitacao;

v'0s critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser previstos

em edital, e serdo admitidos todos o0s interessados que preencherem oS
requisitos;

v'é vedada a divulgacdo de informacdes que possa implicar vantagem para
algum licitante;

<
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

Fase 1 ou 22 etapa - Dialogo: (art. 32, §1°, incisos | a VII)

v’a Administracdo n&o podera revelar a outros licitantes as solu¢des propostas
ou as Informacoes sigilosas comunicadas por um licitante sem 0 seu
consentimento;

v'a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administracdo, em deciséo
fundamentada, identifigue a solucéo ou as solucdes que lhe atendam,;

v as reunides com os licitantes com ata, audio e video: e

v'0 edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas.

<
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

Fase 2 ou 32 etapa - Competitiva: (art. 32, §1°, inciso VIlI)

=> a Administracdo deverda, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatdrio os registros e as gravacoes da fase de
diadlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao de edital contendo a
especificacdo da solucao que atenda as suas nhecessidades e o0s
criterios objetivos a serem utilizados para selecao da proposta mais
vantajosa e abrir prazo, nao inferior a 60 dias uteis, para todos 0s
licitantes pré-selecionados (na etapa do Dialogo) apresentarem suas
propostas, que deverao conter 0s elementos necessarios para a

realizacao do projeto;

<
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

Portanto:

A sequéncia para implementacdo do dialogo competitivo:

v’ identificacdo da demanda e definicdo do problema a ser resolvido;

v’ estudo de viabilidade de adoc&o do didlogo competitivo;

v’ definicdo dos critérios para pré-selecéo dos licitantes;

v nomeacao de comissio de contratacao:

v public. do edital (25 dias Gteis) com critérios objetivos de selecéo prévia;

« Havera exigéncia de qualificacao técnica (atestados) para as alternativas
possiveis?

« Cada participante apresentara atestados da respectiva solucéo?

<

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

A segquéncia para implementacédo do dialogo competitivo:

v pré-selecao de licitantes que cumprirem 0s requisitos previstos;
v inicio da fase do dialogo com reunides com licitantes pré-selecionados;
v discussao e avaliacdo de solucbes apresentadas;

» E preciso “dialogar” com todos (ex. 50 empresas)?

« Se no didlogo com os primeiros (ex. 5 empresas) ja se encontrou a
solucao, como ficam os demais? Quem serao 0s 5 primeiros?

<

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

A seguéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v’ declaracdo de conclusdo do didlogo, com definicdo de uma ou mais
alternativas;

« As empresas entregariam 0sS estudos/projetos para ja serem
Imediatamente utilizados na fase competitiva? Nao ha essa previsao.

e Como seria remunerado I1SSo, ou nao seria remunerado?

e Se a alternativa resultar em fornecedor exclusivo, como fica a fase
competitiva? O regulamento ou edital pode regrar iISso?

(P
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

A seguéncia para implementacao do dialogo competitivo:
v juntar aos autos os registros, atas, audio e video da fase de dialogo:
« Quem fard o ETP, o anteprojeto ou o projeto basico para licitacao?
* Qual o prazo para producao desses elementos (p/ objeto complexo)?
v’ public. do edital da fase competitiva (= 60 dias Uteis), contendo a
especificacao da solucao que atenda as necessidades da Administracéo;
e Sera possivel licitar com apenas a “especificacdo da solucao”?
v’ recebimento de propostas dos pré-selecionados (na etapa do Di&logo):
» Todos poderao apresentar proposta para a alternativa escolhida?
« Havera exigéncia de qualificacao (atestados) para a alternativa escolhida?
» Todos os pré-selecionados deverao ter atestados compativeis?
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Quais pontos de atencdo na modalidade licitatéria DIALOGO
COMPETITIVO?

A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v’ esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, se for o caso; e
v definicdo da proposta vencedora, a mais vantajosa.

e Sera feito um ETP especifico para o lancamento do Edital da Fase do Dialogo
(sem mencao a solucao que resultara do Dialogo)?

* ApoOs o Didlogo havera outro ETP para a fase Competitiva?

* Como sera feita a previsao no PPA, LDO e LOA e a reserva de dotacao se
nao se tem previsao da solucao construtiva, valor, etc.?

* Como sera a capacitacao dos servidores para a pratica efetiva do “dialogo™?

(P

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao com o REGIME DE FORNECIMENTO E
PRESTACAO DE SERVICO ASSOCIADQO?

E um dos regimes admitidos para a contratacdo indireta de obras e servicos de
engenharia, conforme art. 46, inciso VII, € uma inovacao da Lei n. 14.133/21.
Fornecimento e prestacao de servico associado: regime de contratacao em que,
alem do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacao,
manutencao ou ambas, por tempo determinado (art. 6°, inciso XXXIV).
=> contratos com duracao de 5 anos, contados do recebimento do objeto inicial ou da
conclusao de eventual obra envolvida.
=> apo0s assinado o contrato se a obra levou, p. ex. 12 meses para ser concluida, a
vigéncia passa a ser de 6 anos. Podendo ser prorrogado até atingir 10 anos.
=> 0 contratado é pago pela execucao da obra, no prazo contratual
estabelecido e, devera se responsabilizar por sua operacao, manutencao ou
ambas, por 5 ou ate 10 anos.
=> a obra é do contratante.
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Quais pontos de atencao com o REGIME DE FORNECIMENTO E
PRESTACAO DE SERVICO ASSOCIADQO?

Se assemelha ao contrato de FACILITIES previsto na Lei n. 14.011/20:
Art. 7° A administracdo publica podera celebrar contrato de gestao para
ocupacao de imoveis publicos, nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.
8§ 1° O contrato de gestdo para ocupacdo de imoveis publicos consiste na
prestacao, em um Unico contrato, de servicos de gerenciamento € manutencao
de imovel, incluido o fornecimento dos equipamentos, materiais € outros
Servicos necessarios ao uso do imoével pela administracao publica, por escopo
ou continuados.
§ 2° O contrato de gestao para ocupacao de imoveis publicos podera:
| - incluir a realizacdo de obras para adequacdao do imovel, inclusive a

elaboracao dos projetos basico e executivo; e
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Quais pontos de atencao com o REGIME DE FORNECIMENTO E
PRESTACAO DE SERVICO ASSOCIADQO?

Il - ter prazo de duracéo de até 20 (vinte) anos, quando incluir investimentos
Iniciais relacionados a realizacao de obras e o fornecimento de bens.

§ 3° (VETADO).

8§ 4° Na hipotese de que trata o § 2° deste artigo, as_obras e 0s bens
disponibilizados serdo de propriedade do contratante.

Também, se assemelha, em parte, ao previsto no art. 47-A da Lei n. 12.462/11
(RDC):

“A administracao publica podera firmar contratos de locacdo de bens moveis e
Imoveis, nos quais o locador realiza prévia aquisicao, construcao ou reforma
substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por
terceiros, do bem especificado pela administracao.”
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Quais pontos de atencao com o JULGAMENTO POR MAIOR
RETORNO ECONOMICO e o Contrato de Eficiéncia?

Lein. 14.133/2021, art. 6°:
LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que
pode incluir a realizacao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia
gerada;

=> 0 Julgamento por maior retorno econdmico, que sera utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a
Administracdo, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de
forma proporcional a economia efetivamente obtida na execucéo do contrato (art. 39).

=> esse critério de julgamento ja havia previsdo no Regime Diferenciado de Contratacao
(Lei n. 12.462/11), sobretudo, em seu respectivo regulamento (Decreto n. 7.581/11).

=> a Lei das Estatais n. 13.303/16, também reproduziu a previsdo, de maneira
assemelhada.
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Quais pontos de atencao com o JULGAMENTO POR MAIOR
RETORNO ECONOMICO e o Contrato de Eficiéncia?

Licitantes e as propostas de trabalho e de preco:

Nas licitacbes que adotarem o critério de julgamento por maior retorno econémico, 0s
licitantes apresentardo: (art. 39, §1°, incisos | e II).

v'proposta de trabalho, que devera contemplar:

e as obras, 0S servicos ou 0S bens, com 0s respectivos prazos de realizacao ou
fornecimento; e

a2 economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a
obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;

v'proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima
gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.
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Quais pontos de atencao com o JULGAMENTO POR MAIOR
RETORNO ECONOMICO e o Contrato de Eficiéncia?

Casos em gue nao for gerada a economia prevista:

Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia.:
(art. 39, §4°, incisos | e I).

v'a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneracao do contratado; e

v'se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior
ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a
outras sancoes cabiveis.
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Quais pontos de atencao com o JULGAMENTO POR MAIOR
RETORNO ECONOMICO e o Contrato de Eficiéncia?

Prazos dos contratos de 10 e de 35 anos:

Na contratacdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia
para a Administracao, os prazos serao de: (art. 110, incisos | e l).

v'até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento; e

v'até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados
aqueles que impliguem a elaboracao de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patrimonio
da Administracdo Publica ao término do contrato.
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Quais pontos de atencdo com a REMUNERACAO VARIAVEL
vinculada ao desempenho do contratado?
Lel n. 14.133/2021: prevé a faculdade da Administracdo, motivadamente, estabelecer a

remuneracao variavel nas contratacdées, com pagamento ajustado com base em
percentual economizado pelo contratado, respeitado o limite orcamentario.

Previsao que depende de requlamentacao especifica, conforme a seqguir:

Art. 144. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracéao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com
base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacao de processo de
racionalizacdo, hipotese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos creditos
orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica.

§ 2° A utilizacao de remuneracao variavel sera motivada e respeitara o limite orcamentario

fixado pela Administracao para a contratacao.

<
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Quais pontos de atencdo com a REMUNERACAO VARIAVEL
vinculada ao desempenho do contratado?

=> a remuneracao variavel se trata de um equilibrio no pagamento feito pela
Administracao Publica, com fundamento no desempenho do contratado para a
execucado do contrato, quando sado passiveis do estabelecimento de algumas
variaveis.

=> conforme se observa, a nova Lei ndao definiu parametros claros e objetivos de
mensuracdo e de avaliacao da imaginada remuneracao variavel, com respeito as
metas, padroes e critérios, que serdo definidos no edital e no contrato.

=> em relacdo a forma de “pagamento”, € preciso se aguardar a regulamentacao
especifica, a teor do §1° do art. 144.

<
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Quais pontos de atencdo com a REMUNERACAO VARIAVEL
vinculada ao desempenho do contratado?

Exemplo 1: (entrega antecipada):
BAETA, André Pachioni. Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas: aplicado as licitagoes e contratos de
obras publicas. Sdo Paulo: PINI, 2013

Como exemplo de empreendimento que produz receitas, cita-se a construgdo de uma usina
hidroelétrica com 300 MW de poténcia instalada Considerando um prazo contratual de implantacdo
de 48 meses, verifica-se que a obra fo1 contratada por R$ 800 milhdes e que o orgamento-base da
licitagdo fo1 de E$ 900 milhdes. Alem disso, cada MWH de energia gerada sera vendida por RS
100,00, assim, pode-se calcular uma receita mensal estimada da usina de R$ 21,6 milhdes de
receita 54

84. Um més com trinta dias tem 720 horas. Se a usina produzir energia o més inteiro com a sua
capacidade instalada de 300 MW, produzira 216.000 MWH de energia, o gual comercializard por
RS 21,6 milhdes.

Ante o exposto, o confrato podernia ter uma clausula de remuneragdo variavel estabelecendo o
pagamento do valor total do contrato (V) de acordo com a seguinte equacio:

V = Minimo [900: 800 + x (48-t) x 21 6]

Em que V & o valor devido ao contratado (em R$ milhdes) e t € o prazo de conclusdo da obra em
meses.
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Quais pontos de atencdo com a REMUNERACAO VARIAVEL
vinculada ao desempenho do contratado?

Nessa equacdo, o fator de demonstra que o contratado tera pagamento equivalente a 50% da receita
total obtida em virtude da antecipacdo do prazo.

Por outro lado, a equacgdo utilizada como exemplo demonstra que quando t & mator do que 48 meses,
ou seja, o contratado extrapolou o prazo previsto contratualmente para construgdo da usina, sua
remuneragdo sera reduzida em montante equivalente a 50% da perda de receita do Orgdo contratante.
O uso da fungdo "mimimo" denota que se o prazo de construg¢do da usina for inferior a 39 meses
(situacdo em que a remuneracdo do contratado calculada de acordo com o segundo parametro da
funcdo seria superior a R$ 900 milhdes), a remuneracdo do contratado estara limitada a RS 900
milhdes, valor do orcamento estimativo da licitacdo.
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Quais pontos de atencdo com a REMUNERACAO VARIAVEL
vinculada ao desempenho do contratado?

Exemplo 2: (entrega antecipada):

BAETA, André Pachioni. Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas: aplicado as licitagcoes e contratos
de obras publicas. Sdo Paulo: PINI, 2013

Considerando a construgcdo de um forum trabalhista com prazo contratual de implantacdo de 24
meses e que a obra fo1 contratada por R$ 20 milhdes, sendo o or¢amento base da licitacdo de RS 25
milhdes; verificando que o forum funciona atualmente em edificio alugado por R$ 150 mil mensais;
poderia haver uma clausula de remuneracdo variavel estabelecendo o pagamento do valor total do

contrato (V) de acordo com a seguinte equacio:

V =Minimo [25; 20 + 07 x (24-t) x 0.15]

Em que V e o valor devido ao contratado (em R$ milhdes) e t & o prazo de conclusdo da obra em
meses.

Nesse caso, o contratado tera diretto a 70% da economia gerada para o contratante, no caso de

conseguir realizar a obra antes de 24 meses. Por outro lado, tera apenacdo equivalente a 70% das
despesas de locagdo do contratante no caso de executar a obra com prazo superior aos 24 meses.
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

E possivel o contrato ndo contemplar precos unitarios?

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou
servicos cujo aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por meio da
aplicacao da relacao geral entre os valores da proposta e o do orcamento-base
da Administracio sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data
do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no artigo 125 desta Lei.

Portanto:

=> apesar de a Lei n°® 14.133/2021 mencionar a possibilidade de o contrato nao
contemplar precos unitarios, veremos que esse detalhamento devera
constar do procedimento licitatério, mesmo que apenas na fase interna.
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

E possivel o Projeto Basico ndo contemplar precos unitarios?

Ao se referir ao orcamento na definicao de projeto basico, a Lei (art. 6°, inciso
XXV, alinea “f") estabeleceu que:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio
exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos incisos I, I, lIl, IV
e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

=> excetua: Contratacao Integrada e Contratacao Semi-integrada,
=> qual a qualidade/completude do PB para a CSI?
=> 0 contratado n&o fara esse detalhamento no PB na CI?

<
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

Em gquais situacOes ha obrigatoriedade de precos unitarios?

1.

Para o caso do estudo tecnico preliminar (art. 18, §1°, inciso VI):

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |he dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséao da licitacao;

. Na fase preparatoria do processo licitatorio (art. 18, 1V):

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para
sua formacao;,

<
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

3. Precos unitarios no PNCP e em sitio eletronico oficial (arts. 54, §3° e 94, §3°):

Art. 54.

§ 3° Apds a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o orgao ou entidade
responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria gue porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

3. Precos unitarios no PNCP e em sitio eletronico oficial (arts. 54, §3° e 94, §3°):
Art. 94.

§ 3° No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletronico oficial, em

ate 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, 0s guantitativos
€ 0S precos unitarios e totais que contratar:

vem até 25 (vinte e cinco) dias uUteis apds a assinatura do contrato, 0s
guantitativos e 0s precos unitarios e totais que contratar; e

v em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os
guantitativos executados e 0s precos praticados.

<
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

4. Ao definir Termo de Referéncia (art. 6°, XXIll, alinea “i"):

1) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com o0s parametros utilizados para a obtencédo dos precos e para 0s respectivos
calculos, gue devem constar de documento separado e classificado;

5. Na avaliacao da exequibilidade e do sobrepreco (art. 59, § 39):

$ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco, serao considerados o preco
global, os guantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado
o criterio de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

6. Apresentados apods o julgamento pelo vencedor (art. 56, §5°):

§ 5% Nas licitacOes de obras ou servicos de engenharia, apds o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletronico, as
planilhas com indicacdo dos guantitativos e dos custos unitarios, bem como
com detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com o0s respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacao
integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma
fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.
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Quais pontos de aten¢do em relacdo aos PRECOS UNITARIOS?

7. Nas adequacoes no cronograma e aditamentos (art. 56, § 59):

§ 5° Nas licitacOoes de obras ou servicos de engenharia, (...) admitida a utilizacdo dos
precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada inteqgral,
contratacao semi-integrada e contratacao integrada, exclusivamente para eventuais
adequacoes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.

8. Nos reequilibrios contratuais (arts. 124, 130, 131 e 133):

O reequilibrio demanda a existéncia de detalhamento unitarios dos precos para que
seja possivel a efetiva avaliacao das variacoes por meio de comparacdoes. Ou seja,
sem 0 detalhamento com precos unitarios se torna impraticavel a analise adequada

para a recomposicao do equilibrio.

(P
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Quais pontos de atenc¢do em relacido aos PRECOS UNITARIOS?
9. Na adocao do Sistema de Reqgistro de Precos (art. 82, §1°):

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado guando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e
0 critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

=> portanto, mesmo nas situacoes nas guais nao sao realizadas medicoes por
precos unitarios, que haja o sigilo do orcamento e que, a principio, nao
conste 0 orcamento a precos unitarios como anexo do edital ou do futuro
contrato, esse detalhamento deve integrar o procedimento licitatério “interno”
para: eventuais aditamentos contratuais, avaliacao da exequibilidade e do

sobrepreco e publicacdoes no PNCP e Sitio eletronico oficial.

<
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Quais pontos de atencdo com relacdo a ALTERACOES
UNILATERAIS QUALITATIVA E QUANTITATIVA?

Houve alguma alteracdo em relacdo as previsoes da Lei n°® 8.666/937

Lel n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lel poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condic6es contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0S seus acréscimos.
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Quais pontos de atencdo com relacdo a ALTERACOES
UNILATERAIS QUALITATIVA E QUANTITATIVA?

Lei n? 14.133/21;

Art. 125. Nas alteracdoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais,
acréescimos ou supressoes de ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

=> nao ha tratamento diferente na Lei n° 14.133/2021, apenas que na Leli
8.666/93, a previsao estabelecido no §1° do art. 65 j4 era UNILATERAL e
tratava de alteracao qualitativa (alinea “a” do inciso |) e quantitativas (alinea “b”
do inc. |)

(P
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Quais pontos de atencdo com relacdo a ALTERACOES
UNILATERAIS QUALITATIVA E QUANTITATIVA?

=> a Lei agora apenas considerou, em conjunto, esses aspectos no artigo
125.

=> porem, tem havido entendimentos que: “por acordo entre as partes’
poderia se extrapolar esses limites, tanto para mais como para menos.

=> nao ha essa previsdo na Lei, sendo taxativas as hipoteses
possiveis de: “por acordo entre as partes”, no art. 124, Il, alineas
“a” a “d”, e somente essas e nada mais!

<
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Quais pontos de atencdo com relacdo a ALTERACOES
UNILATERAIS QUALITATIVA E QUANTITATIVA?

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacao do regime de execucao da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo tecnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacao da forma de pagamento por imposicado de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacao do pagamento em
relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execucéao de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢ca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.
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Quais pontos de atencdo para o critério TECNICA E PRECO?

Quando se utiliza a Técnica e Preco? — (Best Value for Money).

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerarda a maior pontuacado obtida a
partir da ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de tecnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido guando
estudo técnico preliminar _demonstrar que a avaliacdo e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitacoes
para contratacao de:

| - servicos tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que o criterio de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente
empregado; (=> justificar quando n&ao adotar!)

<
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Quais pontos de atencéo para o critério TECNICA E PRECO?

Quando se utiliza a Técnica e Preco?

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

1l - bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos gque admitam solucdes especificas e alternativas e variacdes de
execucao, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucbOes e
variacoes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme criterios
objetivamente definidos no edital de licitacao.

=> Portanto, Técnica e Preco depende da analise no ETP!
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Quais pontos de atencéo para o critério TECNICA E PRECO?

Lei n°® 8.666/93: Nao havia ponderacao para valoracao da Tecnica x Preco.
=> passou a ser usual 60% x 40% ou mesmo 50% x 50%.

Lein®12.462/11 - RDC: Art. 20:

§ 2° E permitida a atribuicdo de fatores de ponderacio distintos para valorar as
propostas técnicas e de preco, sendo o percentual de ponderacdo mais
relevante limitado a 70% (setenta por cento).

Lei n°® 14.133/21: Arts. 36 e 37:

Ha total privilégio para a técnica ao estabelecer a esta a possibilidade de o
peso ser de ate 70%. Porém, sempre sera obrigatéria a justificativa para as

valoracoes da técnica e do preco.

<
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Quais pontos de atencédo para o critério TECNICA E PRECO?

Art. 34. O julgamento por (...) por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao, reposicao,
depreciacado e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo
de vida, poderdo ser considerados para a definicao do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

Art. 36:

| - servicos tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
criterio de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na proporcao
maxima de 70% (setenta por cento) de valoracao para a proposta técnica.

=> observa-se que fala em até 70% para a técnica!

<
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Quais pontos de atencéo para o critério TECNICA E PRECO?
Art. 37:

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitacdo para contratacao dos
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos
nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da
contratacao seja superior a (R$ 343.249,96 atualizado), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoracao da
proposta técnica.”

=> observa-se que fixa em 70% para a técnica! Nas seguintes situacodes:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
d) fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos; e
h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
Instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servi¢cos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso.

<
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Quais pontos de atencdo para o critério TECNICA E PRECO?

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:

Il - atribuicéo de notas a quesitos de natureza gualitativa por banca designada para esse

fim, de acordo com orientacbes e limites definidos em edital, considerados a

demonstracdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de

trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relacdo dos produtos que serao

entregues; [Exemplo: nao atendeu=0; parcialmente=50; totalmente=100]...??

=> guase sempre, serve somente para °“dirigir’ a licitacdo com °‘preferéncia” por
determinado fornecedor;

=> critério objetivo € matematico, e sera objetivo se e somente se cada avaliador der
exatamente a mesma nota;

=> modo de disputa aberto (LANCES) é vedada no técnica e preco. (art. 56, §2°).

Porem, ha quem defenda uma etapa de lances no modo fechado, apos apuracédo da
nota de preco das propostas apresentadas em envelopes lacrados!

<
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Quais pontos de atencdo na CERTIFICACAO DE PROJETOS e
outros?

Art. 17:

§ 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condicao para aceitacao de:
| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos; e
lll - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacao.
=> essa certificacao pode ser fundamental em muitas situacoes;
=> cuidados devem ser adotados para nao restringir a competicao;
=> 0 edital deve primar pela isonomia da certificacao;
=> a certificacao podera incorrer em novos custos aos licitantes; e
=> sera necessario o regramento por ato proprio ou pelo edital (a Lei nao exigiu).

<
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Quais pontos de atencido na CERTIFICACAO DE PROJETOS e
outros?

=> a avaliacao de conformidade nao indica que 0 processo, 0 Sistema ou a equipe
téecnica de uma empresa sdo bons ou ruins, em comparacao a outras empresas,
mas que apenas atendem a determinadas normas;
=> essa avaliacdo pode trazer grandes vantagens para o mercado, aos consumidores e
a propria empresa:
v estimulo a melhoria da qualidade;
v’ concorréncia justa;
v’ protecao aos consumidor;
v agregacao de valor a empresa; e
v_ outros.
Vide: Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021 / coordenado por Cristiana Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camaréo. Vol. 1. 1.
Reimpresséo. — Belo Horizonte: Férum. 2022. pags. 238 a 250.

(P
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Quais pontos de atencdo na CERTIFICACAO DE PROJETOS e
outros?

=> deve ocorrer em situacoes especificas;
=> deve possiblilitar certificacdo equivalente a aquela do edital.

Conforme publicacao antes citada:

“E relevante dizer que a Administracdo ndo pode exigir certificado emitido por um
determinado avaliador (organizacéo independente acreditada). O avaliador nao
pode ser o parametro, pois a Opcao por um Oou por outro aponta para critérios
subjetivos. Se o organismo é acreditado pela entidade competente, ndo cabe ao
Poder Publico fazer diferenciacao entre um e outro, sob pena de atague ao principio
da isonomia e da prossecucao do interesse publico. A exigéncia de certificacao
deve se pautar, como ja se disse, pela norma.”

<
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Quais pontos de atencio em relacio a QUALIFICACAO TECNICA?

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual
lgual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
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Quais pontos de atencio em relacio a QUALIFICACAO TECNICA?

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
gue trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

=> ao que tudo indica, o0s §§ 1° e 2° se referem a capacidade operacional da empresa no
Inciso Il e para o profissional Inciso |, aléem de “caracteristicas semelhantes”, para
este. ...(?7?)

=> a ‘relevancia” deve ser justificada nos autos.

Vide: Lei de Licitagcdes e Contratos comentada: andlise da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo
por artigo, segundo uma visao critica e prospectiva da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido / Francisco Sérgio Maia Alves — Belo Horizonte: Férum, 2023. pags. 305 a 316.

<
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Quais pontos de atencio em relacéo a QUALIFICACAO TECNICA?

RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 — CONFEA:

Dispde sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo

Operacional, e da outras providéncias. Revogou a Res. 1.025/09 — ART.

Considerando o disposto nos arts. 67, 88 e 122 da Lei n® 14.133 ...
Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas € o conjunto das atividades desenvolvidas pela
empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotacbes de responsabilidade técnica
comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquelas

atividades.
(..)

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotacédo(cdes) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de formuléario proprio, conforme

0 Anexo VI.
()

Art. 63. No caso de obra ou servicos proprios, 0 atestado deve estar acompanhado de documento publico
gue comprove a conclusao da obra ou servico expedido pela prefeitura, por agéncia reqguladora ou por

orgéo ambiental, dentre outros. (?7?)

<
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Quais pontos de atencao em relacao ao SOBREPRECO?

Art. 6°:

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagcao ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacao ou a contratacdo for por
precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagao ou a contratacéo for por
tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Art. 59:

8§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serao considerados o preco global, os guantitativos e 0S precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a
ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

=> Ha confusado entre a definicdo do sobrepreco (art.6°, LVI) e a previsdo no caso de obras
servicos de engenharia e arquitetura (art. 59, §3°) ja que esta ndo estd em consonancia com a
definicdo. A definicdo nao menciona “os quantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes”.
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Quais pontos de atencao em relacao ao SEGURO-GARANTIA
e clausula de retomada por seguradora?

Art. 98. Nas contratacbes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoracao desse percentual para atée 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

=> 0 contratado pode optar por: caucao em dinheiro ou em titulo da
divida publica; sequro-garantia; ou fianca bancaria.

=> essa previsdo € o0 para “obras, servicos e fornecimentos”, nao se
aplica a “servicos de engenharia®™?

(P
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Quais pontos de atencao em relacao ao SEGURO-GARANTIA e
clausula de retomada por seguradora?

Art. 99. Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, podera ser

exigida a prestacao de garantia, na modalidade sequro-garantia, com clausula de retomada

prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor

inicial do contrato.

Art. 102. Na contratacao de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao

da garantia na modalidade seqguro-garantia e prever a obrigacao de a seguradora, em caso de

iInadimplemento pelo contratado, assumir a execucao e concluir o objeto do contrato, hipotese

em que: (...)

=> nos dois dispositivos acima, € facultado a adocado do seguro-garantia, porém, se utilizado
deve ser com clausula de retomada pela sequradora.

=> aplicam-se claramente a “obras e servicos de engenharia”, sendo que no art. 99 aquelas de
grande vulto.

=> no caso do art. 102, o seguro-garantia podera ser de até 5% a até 10% (art. 96) para
obras, porem, para servico de engenharia, ndo ha definicdo de percentual.

<
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Quais pontos de atencao em relacao ao SEGURO-GARANTIA
e clausula de retomada por seguradora?

Dentre outros, as possibilidades de:

» aumento do valor das obras devido a apolice elevada pelos riscos a serem
assumidos pela sequradora e da necessaria capacitacao de equipes nessa
area;

> dificuldade na operacionalizacao, sobretudo, no caso de a sequradora ter

gue assumir a execucao do objeto e sem previsao de exigéncias de
gualificacdo técnica de empresa que dara sequéncia a execucao;

> problemas de gerenciamento e controle técnico dos empreendimentos, ja
gue a seguradora nao seria, a principio, da area e nem tecnicamente
competente;

<

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao em relacao ao SEGURO-GARANTIA
e clausula de retomada por seguradora?

» dificuldades para a fiscalizacao, por parte da Administracao;

» obras inacabadas, se para finalizacao do objeto restarem muitos problemas
de ordem técnica ou maior parte do objeto a executar, ja que a seguradora
podera preferir pagar o prémio da apdlice;

» “inducao’, pela seguradora, ao maior valor do objeto (podendo incorrer em
sobrepreco), para resultar no maior valor a ser cobrado pelo seguro; e

» nao reducao efetiva dos problemas de conclusdo das obras, ja que as
principais causas sao motivadas pela propria Administracao, em razao da
falta de planejamento, descontinuidade administrativa, obras eleitoreiras,

projetos deficientes, falta de pessoal técnico e ndo pagamento em dia.

<
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Quais pontos de atencao em relacao ao ORCAMENTO SIGILOSO
para obras?

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais
Informacoes necessarias para a elaboracédo das propostas, e, nesse caso: (...)

=> Houve veto ao Inciso II: que estabelecia a divulgagao... imediatamente apos a ‘fase
de julgamento das propostas”. (=> antes da negociacao!)

Entretanto:
Art. 18. 8§ 1° O estudo técnico preliminar (...) contera os seguintes elementos:

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo ate a concluséao
da licitacao;
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Quais pontos de atencao em relacao ao ORCAMENTO SIGILOSO
para obras?

Dentre outros, podem acarretar:

>
>
>

YV VYV

YV VY

afronta aos principios da publicidade e da transparéncia,
possibilidade de corrupcao pelo vazamento de informacoes;
Impossibilidade de impugnacdo do edital e dos precos pelos licitantes,

Inclusive precos muito aguém da realidade;
possibilidade de “direcionamento” de licitacao favorecendo licitante;
pode favorecer o préevio acerto entre as licitantes, quando ha pratica de

conluio, todos oferecendo precos bem acima dos estimados-base;

exigira cuidados extras da Administracao e capacitacéo de pessoal,;

fracasso do certame pelos precos ofertados superiores em muito o paradigma;

<
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Quais pontos de atencao em relacao ao ORCAMENTO SIGILOSO
para obras?

>

propostas com valores majorados pelo trabalho (montagem do orcamento) e

possiveis contingéncias incluidas pelas incertezas daquilo que possa ter sido
previsto pela Administracdo, portanto, para obras e objetos complexos €&
contrario ao principio da economicidade;

possibilidade de “alteracao do orcamento base” (pela Administracao) na fase
externa (para nao perder o certame ou para “dirigir’ a contratacao;

a elaboracao de um orcamento “qualquer”, pela Administracao, que depois
servira de paradigma para negociacao;
dificuldade em manter o sigilo em situacoes de convénios ou contratos de

repasse:; contratacoes de projetos com terceiros; e nas cotacoes no mercado:

<

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao em relacao ao ORCAMENTO SIGILOSO
para obras?

» 0 suposto sigilo pode nao ser efetivo em obras mais comuns ou simples, com
orcamentos pelo Sinapi ou Sicro, ja que a composicao completa do orcamento e
outros dados (sem valores) deverao ser divulgados;

»> 0 sigilo sera praticamente afastado no caso de negociacdo para reducédo do valor com
0 proponente mais bem colocado, pela tentativa de “aproximacao” ao orcamento
estimativo da Administracao;

» 0S orgaos de controle, sobretudo, os Tribunais de Contas néo irao analisar a totalidade
dos orcamentos sigilosos (diversos deles nao tém condicao de realizar essa tarefa); e

=> devido as dificuldades de operacionalizacao em obras publicas — a melhor solucéo
€ mesmo nao adotar!

Vide: BAETA, André Pachioni. Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: aplicado as licitagcdes e contratos
de obras publicas. Sdo Paulo: PINI, 2013. pags. 159 a 170.

<
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Quais pontos de atencao em relacao a LANCES nas licitacOes de
obras e servicos de engenharia?

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacao do edital de licitacédo, séo de:

Il - no caso de servicos e obras: Art. 56:

§ 5° Nas licitacOes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor
devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletronico, as_ planilhas com
iIndicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificacdoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com 0s respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora, (...)

1. Essa adequacdo podera ser fruto de negociacédo (art. 61), por ex. um % de desconto na
proposta entregue e nao decorrentes de lances!!

2. Especificamente, para obras e servicos de engenharia, Lances poderiam comprometer a

exequibilidade dos objetos pelo possivel “mergulho” nos precos para “pegar” o objeto?

<
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Quais pontos de atencao em relacao a LANCES nas licitacOes de
obras e servicos de engenharia?

Na Lel 13.303/16 - Art. 69:

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitacbes de obras ou servicos de engenharia em
gue tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado devera reelaborar e
apresentar a empresa publica ou a sociedade de economia mista e as suas
respectivas subsidiarias, por meio eletronico, as planilhas com indicacao dos
guantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das Bonificacdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com 0s respectivos valores
adequados ao lance vencedor, para fins do disposto no inciso |ll do caput deste
artigo.

<
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Quais pontos de atencao em relacao a LANCES nas licitacoes de
obras e servicos de engenharia?

Art. 56: (Lei 14.133)

§ 2° A utilizacao do modo de disputa aberto sera vedada guando adotado o criterio de
julgamento de técnica e preco. Para:

=> servicos téecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
=> servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito;
=> pbens e servicos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicacao;
=> obras e servicos especiais de engenharia.
Art. 56. O modo de disputa:

| - aberto, hipdétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por _meio _de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

<
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Quals pontos de atencao pararestricoes entre AGENTES PUBLICOS
E FORNECEDORES DA ADMINISTRACAQ?

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ....designar agentes publicos para
o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham o0s seguintes
requisitos:

(...)

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execucédo de contrato, direta ou
indiretamente:

IV - aquele gque mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do orgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitacao ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, ou que deles
seja _conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro

grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacao;
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Quals pontos de atencao pararestricoes entre AGENTES PUBLICOS
E FORNECEDORES DA ADMINISTRACAQ?

Art. 122:

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aguela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
economica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do orgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na licitacdo ou
atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, ou se deles forem cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o

terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de
licitacao.

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

=>

Art. 19. Os o6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deveréo: [...]

$ 3° Nas licitacOes de obras e servigcos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada
ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construcao (Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avancados que venham a substitui-la.

tecnologia BIM deve ser utilizada para obras e servicos de engenharia e
arquitetura, porem, como forma preferencial para o planejamento e elaboracao
de projetos de obras. Devera ser justificada a nao adocéao!

tem inumeras aplicacbes em todas as etapas do desenvolvimento de um
empreendimento, desde sua concepcao até seu desmonte final.

<
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Quais pontos de atencao em relagcao a adogao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

=> sem duvida, em muito podera também contribuir também para o aprimoramento da
fundamental tarefa de fiscalizacao técnica das obras, conforme ainda veremos.

BIM NAO E SOFTWARE!

BIM é uma tecnologia de modelagem e um conjunto de processos associados para produzir,
comunicar e analisar modelos de construcao!

A definicao de BIM, seqgundo o Decreto n. 10.306/20, art. 3°, inciso |I;

Building Information Modelling - BIM ou Modelagem da Informacédo da Construgcao -
conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criagdo, a utilizacao e a
atualizacao de modelos digitais de uma construcao, de modo colaborativo, que sirva a todos
os participantes do empreendimento, em qualquer etapa do ciclo de vida da construcao.
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

=> 0 BIM é uma construcéo virtual da obra, feita de forma integrada e colaborativa com as
Informacoes pertinentes a construcao, durante todo seu ciclo de vida.
=> e Instrumento moderno de planejamento de obras que pode aumentar
significativamente a precisdo dos projetos, reduzindo as margens de erros e podendo
gerar _economia, nas contratacoes e em qualquer etapa do ciclo de vida da
construcao, facilitando, sobremaneira, a manutencao e intervencoes futuras.
Dimensades principais da Tecnologia BIM:
v' 2D BIM — Gréfico;
v" 3D BIM — Modelo;
v’ 4D BIM - Planejamento;
v" 5D BIM — Custos;

v’ 6D BIM — Sustentabilidade; e
v’ 7D BIM — Gestdo da manutencao.

<

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

2D BIM — Grafico - Essa dimensédo € a mais simples e e referente a producao dos desenhos
tecnicos em 2 dimensodes, que sao impressos e levados ao canteiro de obras para ajudar na
execucao das obras. Antigamente, essas plantas eram produzidas em programas que
funcionavam como uma prancheta digital. Ou seja, as alteracdes dos projetos precisavam ser
alteradas de forma individual em cada planta, o que gerava uma grande necessidade de
retrabalno. Com o BIM, as mudancas passaram a ser realizadas de modo totalmente
automatizado.

BIM 3D — Modelo - A representacao da construcao em trés dimensfes sempre fol uma etapa
muito importante para a construcéo. Afinal, os clientes tém muita dificuldade de compreender o
contexto completo da obra apenas com a apresentacao de desenhos e plantas em duas
dimensbes. Ademais, os modelos BIM servem tambéem para que os profissionais consigam
enxergar de modo claro problemas de projeto e compatibilizacdo de projetos. Além disso, o
modelo 3D é totalmente integrado com as plantas e as alteracdes que sao realizadas tanto no
modelo quanto na planta, alteram automaticamente o outro.

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

BIM 4D — Planejamento - O planejamento é importante por muitos aspectos, como garantir que
0S prazos e orcamento sejam cumpridos, assim como as exigéncias de qualidade
construtivas. Desse modo, um planejamento falho gera uma obra problematica. Desse modo,
a dimenséao de planejamento esta ligada diretamente ao tempo. Assim, essa dimensao busca
racionalizar a criacdo de um processo logico, em etapas, da construcdo, de modo a otimizar
0 orcamento e o tempo, por meio de documentos como o0 cronograma.

BIM 5D — Orcamento - O orcamento € um elemento fundamental para as construtoras e
empresas da construcao civil. Afinal, ele viabiliza o lucro. Alem disso, o orcamento é
diferencial competitivo e carater eliminatério para processos de licitacdo publica. Dessa
maneira, € importante adotar medidas para otimizar o orcamento na construcao e a

integracao desse instrumento com planejamento e as outras dimensodes € fundamental para
obter resultados melhores em todo o processo.

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

BIM 6D — Sustentabilidade - A sustentabilidade esta cada vez mais em alta e a industria da
construcao civil € uma das mais exigidas, por conta da poluicao que gera — residuos,
principalmente —, e a alta demanda por energia. Dessa forma, € importante contar com
mecanismos que auxiliam a diminuir o impacto das construcdes, oferecendo solugbes para
analisar o impacto do sol da edificacéo (a utilizando para iluminacao natural nos ambientes
e reducéao de sistemas de ar-condicionado), alem de analisar ventilacao, etc.

BIM 7D — Ciclo de vida - Um dos grandes defeitos das empresas da construcao civil na
atualidade é a falta de gestao da construcao durante todo o ciclo de vida, sobretudo, quanto
a manutencao do empreendimento. A constru¢cdo néo se encerra durante o termino da obra,
mas se estende durante toda a vida da edificacao. Portanto, a dimenséo que trata sobre o
ciclo de vida da obra e fundamental para as empresas e, principalmente, os clientes
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Quais pontos de atencao em relagao a adocao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Ferramentas BIM: mais utilizadas (existem aprox. 3.000)

1. Revit é a ferramenta BIM mais popular no Brasil. Ela serve principalmente para aliar o modelo 3D da
construcao as plantas técnicas. Isto €, obter as plantas por meio do modelo em trés dimensodes e vice-
versa. O mais utilizado no mercado nacional para arquitetura, estrutura e instalacoes de ferramentas
BIM, € o Revit. Ele foi desenvolvido pela Autodesk, o Revit pode ser comprado por pacotes mensais,
anuais ou até mesmo trienais (sendo a ultima versao a mais em conta se vocé planeja utilizar o
software por varios anos). No entanto, ainda € possivel baixar a versao gratuita do sistema, disponivel
tanto para estudantes quanto para empresas, por um periodo de 30 dias.

2. ArchiCAD é também uma das ferramentas BIM mais conhecida no mercado, utilizada principalmente
para projecdo, documentacdo e colaboracdo de projetos em obras. E utilizado principalmente para
obtencé&o de modelos 3D a partir de informacdes importadas do Revit. Principal concorrente do Reuvit,
principalmente em arquitetura, o ArchiCAD & muito usado também para instalacbes. Para a parte de
instalacdes pode ser utilizado um complemento Archicad MEP. O ArchiCAD ajuda no fluxo de trabalho
de projetos integrados, aprimorando e colaborando entre as partes interessadas do projeto. E uma
ferramenta muito forte para unir arquitetos e engenheiros em um modelo compartilhado.

<)
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

(mais utilizados) Normas da ABNT relacionadas a modelagem da informacdo da
3. Navisworks construcao:

4. Solibri e ABNT NBR 15965-1:2011 - 14/08/2011 - Sistema de classificacdo da
5. Visicon informacao da construcéo - Parte 1: Terminologia e estrutura.

6. Adapt e ABNT NBR 15965-2:2012 - 10/08/2012 - Sistema de classificacdo da
7. BIM 360 informacao da construcao - Parte 2: Caracteristicas dos objetos da construcao
8. Dalux e ABNT NBR 15965-3:2014 - 16/01/2015 - Sistema de classificacdo da
9. BimCollab informacéo da construcao - Parte 3: Processos da construcao.

10. Congtruflow e ABNT NBR 15965-7:2015 - 01/01/2016 - Sistema de classificacdo da
11. Inbu_llt informacao da construcéao - Parte 7: Informacao da construcao.

12. Augin e ABNT NBR ISO 12006-2:2018 - 27/02/2018 - Construcdo de edificacdo -
14. RUbK_ Organizacdo de informacao da construcao - Parte 2: Estrutura para
15. Prevision classificacdo

16. Construct In e Norma em estudo: ABNT/CEE-134 - Comissdo de Estudo Especial de
17. OrcaBIM Modelagem de Informac&o da Construcdo - MODELAGEM DE INFORMACAO
18. OFEletrico DA CONSTRUCAO CIVIL (BIM).
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Exemplos de Guias e manuais relacionados ao BIM:
e Guias BIM da CBIC (Camara Brasileira da Industria da Construgao)
Coletanea da CBIC detalha a implantacao BIM em construtoras e incorporadoras.

Cinco publicagcdes abordam temas como conceitos, beneficios, modelos, ciclo de vida dos
empreendimentos e usos mais comuns da Modelagem da Informacao na Construcao.

Disponivel em: https://cbic.org.br/faca-o-download-da-coletanea-bim-no-site-da-cbic/

e Integracao BIM com GIS:

Em artigo publicado por Chis Andrews, onde ele trata que a visao tradicional do ciclo de vida
de um ativo € um processo sequencial. O ativo € planejado, projetado, construido e, em
seguida, mantido e que para obras e projetos de infraestrutura torna-se imprescindivel a
integracao do BIM com GIS (Sistema de Informacdes Geograficas) cuja finalidade € capturar

e analisar dados geograficos e espaciais.
Disponivel em: http://www.esri.com/esri—news/arcuser/spring-2018/gis-and-bim-integration-Ieads-to-smart-communities
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Quais pontos de atencao em relac;ao a adoc;ao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?
e Caderno BIM SEINFRA Parana:

Coletanea de Cadernos Orientadores - Caderno de Especificacbes Técnicas para Contratacao
de Projetos em BIM - Governo do Estado do Parana / Secretaria de Infraestrutura e Logistica /

Departamento de Gestao de Projetos e Obras - 2018.
Disponivel em: http://www.infraestrutura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
05/caderno_bim_2018 v4.pdf

e Guias BIM do MDIC-ABDI:

Coletanea dos Guias BIM MDIC-ABDI (Ministério da Industria e Comércio Exterior - Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial), tem como objetivo disponibilizar informacoes
orientadoras para as praticas de planejar, projetar (especificar-quantificar-orcar), contratar,
fiscalizar e aceitar obras publicas ou privadas, em aplicacbes BIM, bem como outras
informacoes necessarias para impulsionar o BIM no mercado brasileiro.

Guia 1: O Processo de projeto BIM - fundamentos do processo de projeto BIM e diretrizes para o
desenvolvimento de componentes para bibliotecas BIM,;

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Guia 2: Classificacao da informacao no BIM - diretrizes para uso dos sistemas de classificagao na
gestao da informacdo no processo de projeto, na especificacao de servicos e de materiais de
construcao;

Guia 3: BIM na Quantificacao Orcamentacao, planejamento e gestao de servigcos da construcao -
diretrizes para extracdo de quantitativos de servicos, equipamentos e materiais para uso em
estimativas e desenvolvimento de estimativas e analises de custos, planejamento da execucéo e
sistemas de gestdo para obras baseadas em projetos BIM,;

Guia 4: Contratacao e Elaboracao de projetos BIM na arquitetura e engenharia - diretrizes para a
definicdo de escopo na elaboracdo de contratos e documentos de controle de projetos
desenvolvidos em plataforma BIM;

Guia 5: Avaliacado de desempenho energético - diretrizes e requisitos para o desenvolvimento de
modelos e simulacdes de desempenho energético para projetos desenvolvidos sobre plataforma
BIM; e

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Guia 6: A Implantacao de Processo de Projeto BIM - diretrizes para o planejamento da
implantacdo de BIM nas organizacoes: diagnostico, definicao de metas, roadmap
estratégico, plano de implantacdo nas quatro dimensbes do BIM (tecnologia,
pProcessos, pessoas e procedimentos) e gerenciamento da implantacao.

Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/ce-bim/guias-bim

Resultados esperados com a utilizacao da tecnologia BIM:

a. assegurar ganhos de produtividade ao setor de construcao civil;

b. proporcionar ganhos de gualidade nas obras publicas;

c. aumentar a acuracia no planejamento de execucao de obras proporcionando maior
confiabilidade de cronogramas e orcamentacao;

d. ganhos em sustentabilidade pela reducao de residuos solidos da construgéo civiI;

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

e.

f.

reduzir prazos para conclusao de obras;

contribuir com a melhoria da transparéncia nos processos licitatorios;

reduzir necessidade de aditivos contratuais de alteracao do projeto, de elevacao

de valor e de prorrogacao de prazo de conclusao e de entrega da obra;:

elevar o nivel de qualificacéo profissional na atividade produtiva;

aprimorar a fundamental tarefa de fiscalizacao técnica das obras: e

estimular a reducao de custos existentes no ciclo de vida dos empreendimentos.
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Quais pontos de atencao em relac;ao a adocao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Principais beneficios da tecnologia BIM:

.

possibilita maior precisao técnica, com deteccéao de interferéncias, bem como de erros
de processos construtivos durante a fase de projetos, pela compatibilizacao destes.
Elimina a ineficiéncia dos processos de compatibilizac&o tradicionais;

. elimina improvisacoes, desperdicio de material, tempo e dinheiro;
. propicia a reducao do custo de construcao, do tempo de elaboracao de projeto e de

execucao, a reducao de erros de documentos e de retrabalhos, com aumento de
produtividade;

. maior precisdo no levantamento de quantitativos, de maneira automatica dos

modelos, o0 que permite um novo patamar para oS processos de orcamento, compras
e transparéncia;

. possibilidade de analise orcamentaria mais precisa, contribuindo para custos mais

eficientes:

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

6. 0 projeto permite uma ligacao direta entre os elementos de projeto e as composicoes de
custos e, pode ter interacdo com os referenciais, ex. Sinapi e Sicro;

7. iInformacdes do modelo BIM podem ser associadas as etapas do cronograma da obra;

8. maior facilidade de manutencao porgue todas as informacoes de especificacoes de
materiais estao incorporadas nos objetos que compde o0 modelo do projeto;

9.a fase de projeto, complementado com informacbes da fase de construcdo, sao
utilizadas na fase de uso/operacao da edificacao;

10. possibilidade de verificacdo mais efetiva de padroes de qualidade e de
sustentabilidade, em simulacdes computacionais, para verificar se atende a certos
criterios de eficiéncia energética;

11. facilidades no acompanhamento e verificacao de metas fisico-financeiras; e

12. maior transparéncia nas obras, pois a utilizacdo de metodologias BIM permite a
facilitacao da fiscalizacao ou das Auditorias.

<)
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Importante destacar que na definicdo da utilizacao do processo ou da tecnologia BIM é
preciso se ter claro “o que contratar’’:

v’ se uma consultoria para implantacdo do BIM na Administrac&o:

v’ se para treinamento para utilizacdo de softwares da Plataforma BIM;

v’ se para aquisicdo de equipamentos necessarios de hardware;

v’ se para aquisicdo de softwares conforme a abrangéncia pretendida de utilizacao;
v’ se 0 BIM é para elaboracdo de anteprojeto, PB ou PE, orcamentos, etc.;

v’ se 0 BIM é para incrementar a fiscalizacéo técnica; ou

v' se 0 BIM é para toda a amplitude de vida do empreendimento, desde os estudos
preliminares até a demolicao.

=> BIN nao é solucao milagrosa, é preciso adequado estudo de viabilidade!
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Quais pontos de atencao em rela(;ao a adocao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Na fiscalizacao de obras com o BIM, sugere-se consulta aos seguintes trabalhos:

MIRANDA, Antonio Carlos de Oliveira e Cleiton Rocha de Matos - Potencial uso do BIM na
fiscalizacdo de obras pudblicas. Revista do TCU - n. 133/2015. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1302

MATOS, C. R. (2016). O Uso do BIM na Fiscalizac&o de Obras Publicas. Dissertacao de
Mestrado em Estruturas e Construcao Civil, Publicacdo E.DM-06A/16, Departamento de

Engenharia Civil e Ambiental, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, xv, 140p. Disponivel em:
http://www.pecc.unb.br/wp-content/uploads/dissertacoes/M16-06A-Cleiton-de-Matos.pdf

GUIGNONE, Guilherme - FISCALIZACAO BIM DE PROJETOS E DE OBRAS DE ENGENHARIA
NA ADMINISTRACAO PUBLICA. Coordenador BIM | Professor e Pesquisador | Airport Safety
Professional - ASP (ICAO-ACI) | BIM-LCA Doutorando. Agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/pulse/fiscaliza%C3%A7%C3%A30-bim-de-projetos-e-obras-
engenharia-na-p%C3%BAblica-guignone

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Beneficios relevantes do BIM 4D na metodologia de Fiscalizacao:

1.

verificacdo da melhor compatibilidade do previsto na planilha de servicos e
guantidades e no cronograma fisico da obra;

. avaliacao do projeto de etapeamento de forma mais eficiente;
. visualizacao das etapas da obra atreladas ao modelo tridimensional;
. acompanhamento da obra — previsto e planejado (é possivel tracar o previsto e 0

planejado e visualizar o modelo tridimensional conforme a linha do tempo);

. acompanhamento da obra com acoOes proativas (o0 potencial de acoes proativas

tende a se elevar com a facil visualizacao dos processos — importante o uso de
salas de coordenacao de projetos em BIM contendo telas para visualizagcao em
grupo para melhor debate das questoes;

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

1. adequacbes dos procedimentos operacionais em uma tipologia construtiva e
operacional complexa (por exemplo: aeroportos) e desenvolvimento da obra (este
item € fundamental, pois € possivel discutir com varios interessados, inclusive com
aqueles que nao sao familiarizados com os aspectos técnicos de engenharia, sobre
alternativas/solucdes para aspectos operacionais imprevistos); e

2. fiscalizacao com maior desempenho — antecipacao dos problemas; dentre outras.
Diretrizes para uso do BIM na fiscalizacdo de obras publicas:

a) Que o projeto basico da obra seja desenvolvido nesta tecnologia e com nivel de

desenvolvimento de modelo minimo do LOD 400 definido pelo AlA; (LoD = Level of
Development suporta detalhamento, fabricacdo, instalacdo e montagem, culminando em um conjunto de
especificacOes e dados técnicos completos e extremamente acurados sobre todos os elementos e composicdes do
projeto).

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

b) Que toda a documentacao que compde a obra, incluindo documentos de texto e planilhas
(especificacbes, memoriais e planilhas), seja elaborada com uma conexao bidirecional ao
modelo BIM, de forma que se tenha uniformidade no projeto e que alteracGes em qualquer peca
possa replicada automaticamente nas demais;

c) Que durante a fase contratual do projeto basico pela empresa contratada, seja feita auditoria no
modelo BIM entregue para assegurar a qualidade do projeto. Essa auditoria pode ser feita
mediante empresa contratada para auxiliar as atividades da equipe de fiscalizacao do contrato
do projeto;

d) Na “auditoria” do modelo BIM, devem ser verificados no minimo:

d.1) a consisténcia dos elementos modelados com suas especificacoes e caracteristicas;

d.2) a uniformidade das especificacdoes e descricoes dos elementos construtivos entre todos

0s documentos que compdem o0 projeto assegurados pela conexao bidirecional ao modelo
BIM;

<
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Quais pontos de atencao em relacao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

d.3) deteccao de interferéncias entre os diversas sistemas gue constituem o projeto; e
d.4) extracdo automatizada dos quantitativos do projeto.
e) Na contratacao do projeto executivo concomitante com a execucao das obras, seja exigido:

e.l) entrega do plano de gerenciamento do projeto, contendo a programacao da obra até o
nivel de programacao de curto prazo, elaborado segundo os principios de Gerenciamento
de Projeto estabelecidos na NBR ISO 21500:2012 — Orientag0es sobre gerenciamento de
projeto;

e.2) integracao do planejamento descrito no item anterior a modelagem BIM 4D e 5D. A
depender da complexidade da obra, exigir que sejam inclusos também nessa modelagem:

e.2.1) Servicos temporarios, tais como:. escavacao, escoramento de valas, sistemas de
formas e escoramentos e etc.;

<
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Quais pontos de atencao em relac;ao a adocao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

e.2.2) Equipamentos de transporte vertical na obra, como gruas, elevadores externos,
andaimes suspensos;

e.2.3) Canteiro de obras com as areas de escritorio, armazenamento e areas para transporte
horizontais internos do canteiro;

f) Que seja constituida uma fase especifica para o desenvolvimento dos produtos descritos

no item “e” anterior, com prazo, precos e recebimentos especificos, apos o qual se daria o
inicio efetlvo das obras;

g) Considerando o grau de complexidade nas atividades descritas do item “e”, que seja
contratada empresa para auxiliar a equipe de fiscalizacdo de obras nessas atividades;

h) Que na afericdo das medicdes das obras, 0os quantitativos sejam extraidos atraves das
ferramentas BIM; e

1) Que a analise do planejamento da obra e seu posterior acompanhamento sejam feitos por
modelo BIM 4D e 5D, empregando o uso das simulacoes virtuais.

<
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Quais pontos de atencao em relagcao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

Modelagem BIM nas etapas e situacdes usuais da fiscalizacao:

a)

b)

C)

d)

manter um arquivo completo e atualizado de toda a documentacao pertinente aos trabalhos —
BIM 2D e 3D;

analisar e aprovar o projeto das instalacOes provisorias e canteiro de servico — BIM 4D;
analisar e aprovar o plano de execucao e o cronograma detalhado dos servicos/obras — BIM
4D;

promover reunides sobre o andamento da obra e providéncias necessarias ao cumprimento
do contrato — BIM 4D;

esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissdes nos elementos do projeto, bem
como fornecer informacdes e instrucfes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos —
Modelagem BIM em geral;
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Quais pontos de atengcao em relagcao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

f)

g)

h)

)

solucionar as duvidas quanto a sequéncia dos servicos e interferéncias entre
equipes de trabalho — BIM 4D;

promover a presenca dos projetistas no canteiro para verificacdo da exata
correspondéncia entre as condicdes reais de execucao e 0s parametros, definicoes
e conceitos de projeto — Modelagem BIM em geral;

paralisar e/ou solicitar o refazimento de servi¢co “nao conforme” — BIM 3D;

solicitar a substituicdo de materiais e equipamentos defeituosos ou inadequados —
Modelagem BIM em geral;

solicitar a realizacao de testes, exames, ensaios para controle de qualidade dos
servicos e obras — Modelagem BIM em geral,

YT
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Quais pontos de atengcao em relagcao a adogcao da MODELAGEM
DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BIM)?

K)

exercer rigoroso controle sobre o cronograma, aprovando 0s eventuais ajustes —
BIM 4D;

aprovar os servicos executados, atestar as medicoes e encaminhar as faturas para
pagamento — Modelagem BIM em geral,

verificar e aprovar a substituicao de materiais, equipamentos e Servicos -—
Modelagem BIM em geral;

verificar e aprovar os relatorios periddicos de execucao dos servicos e obras — BIM
4D e 5D; e

verificar e aprovar os desenhos “como construido” — Modelagem BIM em geral.
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Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administracéo retardar imotivadamente a execucio de obra ou
servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do respectivo chefe
do Poder Executivo ou de novo titular no 6rgao ou entidade contratante.

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato,
O cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
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Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

§ 6° Nas contratacbes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5°
deste artigo por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio
eletronico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizacéo
pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com 0 motivo e o0 responsavel
pela inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucao.

=> como os tribunais de contas irdo atuar em relacdo a: divulgar, em sitio
eletronico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizacéo pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e
0 responsavel pela inexecucdo temporaria do objeto do contrato e a data

prevista para o reinicio da sua execucao.

(P

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

=> 0 §5° trata apenas dos casos de: impedimento, ordem de paralisacdo ou

suspensao do contrato, nao trazendo previsao para “obras abandonadas ou
inacabadas”.

=> veé-se que o legislador se preocupou com obras com: “ordem de paralisacao
ou suspensao do contrato” para um “controle social” e nao com as situacoes
mais criticas: aquelas abandonadas/inacabadas que na grande maioria ja com
contratos extintos.

=> nao seria oportuno que a jurisprudéncia construisse uma base juridica
para uma possibilidade de enquadramento nas previsoes do art. 115,
sobretudo, com arevogacao p. ex da Lei n® 8.666/93 ?

(P
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Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

Como flcam as obras paralisadas ou abandonadas, contratadas pela Lel
8.666/93 apds a revogacao desta, em 30/12/2023? (se nao houver nova
data..?)

Situacao 1. Contrato ja foi extinto por mora da contratada ou inadimpléncia de
uma das partes;

Situacao 2: Contrato rescindido por acordo entre as partes;

Situacao 3: Contrato paralisado, mas nao extinto ou rescindido:

<
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Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

Mesmo nos casos de contratos extintos deve ser observado o art. 1907
Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuarad a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacao
revogada.
=> A continuidade pela legislacéo revogada somente é possivel para instrumentos em
vigor.
E possivel nesses casos considerar prorrogacéio como contratos de escopo?
Art. 111. Na contratacao que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato.
=> Nao! Essa previsao somente €& possivel para contratos que nao tenham sido
formalmente extintos ou rescindidos.

ALY
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Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

Nos contratos rescindidos ou extintos, é possivel firmar contrato com 0s demais
classificados na licitacao a teor da Lei 8.666/937

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacéo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢cOes oferecidas pelo licitante vencedor,
Inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

=> Entende-se gque seria possivel, se essa providéncia ocorresse antes da

revogacao da Leli, até 29/12/2023
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Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

Para os contratos rescindidos ou extintos, firmados pela Lel 8.666/93, nao seria
no caso do art. 115 uma aplicacao combinada das Leis, em afronta ao art. 1917

=> Caso nao for adotada alguma solucao, antes da revogacao da Lei 8.666/93,
apos isso, qualquer providéncia sera pela Lei 14.133/21 e nao seria
aplicacao combinada!

E possivel a aplicacdo do art. 115 da Lei 14.133/21 apds a revogacdo da Lei
8.666/937

=> Hipotese 1. Sim! Apds a formalizacdo de novos instrumentos com base na
Lel n°® 14.133/2021, cujos contratos originais nao estejam mais em vigor (ou
foram extintos ou rescindidos e, sem solucao ate 29/12/2023).
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Quais pontos de atencao em relacao a OBRAS PARALISADAS
ou abandonadas/inacabadas e a Lei n° 14.133/217

=> Hipotese 2. Para a cobranca, de imediato, do previsto no § 5° do
artigo 115: divulgar, em sitio eletronico oficial e em placa a ser afixada
em local da obra de facil visualizacéo pelos cidadaos, aviso publico de
obra paralisada, com o0 motivo e 0 responsavel pela inexecucao
temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da
sua execucado, SERIA FUNDAMENTAL, porem, deve-se construir o
entendimento pela jurisprudéncia.
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Quais pontos de atencao em relacao as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS pela Administrac&o?

. Classificacao de bens e servicos especiais (art. 6°, XIV);

. Prorrogacao de contrato de escopo (art. 6°, XVII);

. Do programa de Necessidades para elaboracao do anteprojeto (art. 6°, XXIV, “a”);

. Vedacao e regras pertinentes a participacdo em consorcio (art. 15 e art. 18, IX);

. Nao adocéo do acréscimo de 10% a 30% para o consorcio, sobre o valor exigido
de licitante individual (art. 15. § 1°);

. Para estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas (art.
15, § 4°);

<
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Quais pontos de atencao em relacdo as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS pela Administracdo?

/. Para Inversao de fase (primeiro habilitacao), com explicitacao dos
beneficios (art. 17, § 1°);

8. Para realizacao de licitacOes na forma presencial (art. 17, § 2°);

9. Para exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; exigéncias de
gualificacao econbmico-financeira; e para 0S criterios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco (art. 18, IX);

10. Motivacéo tecnica e economica da escolha do tipo de solugcéo a contratar
no mercado, por meio do ETP (art. 18, § 1°, V);
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Quais pontos de atencao em relacao as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS pela Administrac&o?

11.
12.
1S
14.
15.

16.

Para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 1°, VIII);

Para o ndo preenchimento de itens n&o obrigatorios no ETP (art. 18, § 29);
N&o utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacéo (art. 19, § 29);

Nao adocéao do BIM (art. 19, § 39);

Para escolha de fornecedores para pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
na aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral (art. 23, § 1°, IV);

Para adocao de orcamento sigiloso (art. 24);
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Quais pontos de atencdo em relacdo as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS pela Administracdo?

17. Para exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade
Integrante da Administracéo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de
processo isondmico, medidas de compensacao comercial, industrial ou
tecnologica ou acesso a condicdoes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.
(art. 26, § 6°);

18. Indicacao e uma ou mais marcas ou modelos na aquisicao de bens (art. 41,
);

19. Na exigéncia de amostra ou prova de conceito do bem (art. 41, II);

20. Sintese da justificativa e descricao sucinta do padrao definido para o
processo de padronizacao (art. 43, Ill);
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Quais pontos de atencao em relacao as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS pela Administrac&o?

21. Para contratar mais de uma empresa ou instituicao para executar o
mesmo servico (art. 49);

22. Para adocao de coeficientes e indices econOmicos para habilitacéo
economico-financeira do licitante (art. 69);

23. Do preco na contratacao direta (art. 72, VIl);

24. Que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou locado
pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela (art. 74, § 5°, Ill);

25. Para alienacao de bens, subordinada a existéncia de interesse (art. 76);

<
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Quais pontos de atencdo em relacao as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS pela Administrac&o?

26. Para a dispensa de licitacao em caso de interesse publico para a doacao
de bens com encargo (art. 76, § 6°);

27. Para a possibilidade de prever precos diferentes no SRP, alem dos
motivos previstos nas alineas a) a c) (art. 82, I, d);

28. Para evidenciar a vantagem de adesao a ATA de SRP, gquando néo
participarem do procedimento (art. 86, § 29, |);

29. Majoracao da garantia para para até 10% do valor do contrato para obras,
servicos e fornecimentos, mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos (art. 98);

30. Para aditamentos contratuais (art. 124);

<
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Quais pontos de atencdo em relacao as JUSTIFICATIVAS
OBRIGATORIAS pela Administracdo?

31. Na necessidade de antecipacao dos efeitos de termo aditivo, hipotese em
gue a formalizacéo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132);

32. Raz0es de interesse publico com os motivos para extincao do contrato, pela
autoridade maximo do 6rgao ou entidade (art. 137, VIII);

33. Para alteracéo da ordem cronoldgica dos pagamentos (art. 141, §§ 1°e 39); e

34. Para antecipacao de pagamento quando propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencdo do bem
ou para a prestacao do servico (art. 145, § 1°).

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

Art. 6°;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter

determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracédo e que,

nao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo,

sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e

engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,

objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de

adequacao e de adaptacdo de bens moveis e imlveis, com preservacao das

caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;
=> Veja-se que ndo ha na Lei as definicdbes de “alta heterogeneidade” ou

“‘complexidade”’.

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

=> a Lei agora subdividiu os servicos em servicos comuns e servicos especiais de engenharia,
sendo esse “‘comum de engenharia”, mesmo que realizado sob a responsabilidade de um
profissional habilitado, podera ser licitado por Pregao.

=> 0 Pregao sera adotado, sempre que o0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

=> mesmo em se tratando de servico comum de engenharia, pode a Administracao definir
caracteristicas que restringem a competicao, desde que tenha por objetivo assegurar a
gualidade ou melhor desempenho, que essas restricoes sejam facilmente compreendidas no
mercado, porém, esse procedimento deve estar justificado nos autos do processo e, nao
pode servir de subterfugio para “escolher” o fornecedor.

=> portanto, para gque se possa objetivamente definir, se pode ou nao determinado
objeto ser contratado na modalidade de PREGAOQ, € preciso responder as seguintes
guestoes:

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

1) O que sao o0s padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacO0es usuais de
mercado para que possam ser enquadrados como servico comum de engenharia?

2) Qual o significado de alta heterogeneidade ou complexidade, para ser servico
especial de engenharia?

3) O gue seria 0 “mercado” para cada tipo de objeto?

4) Se existe, no mercado especifico do objeto, inUmeras empresas ou profissionais
em condicoes de participar de licitacao e de executar o objeto?

=> assim, mesmo sob a égide da Lei n. 14.133/2021, sempre o que deve ser
analisado, por profissionais habilitados e capacitados, € 0 caso concreto,
baseado na complexidade técnica do objeto, amplitude do mercado proprio, sua
especificidade e a necessidade de expertise para sua execucao.

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

a)

Podem ser considerados servicos comuns de engenharia:

Servicos de conservacao, reparacdo, manutencdo e operacao de empreendimentos e
Instalacoes, a exemplo de:

— conservacgao e reparos, dependendo da sua descricao e extenséo no projeto basico, podem
ser considerados servicos comuns ou nao;

— servicos de manutencao de ar-condicionado, de instalacdes elétricas, de ventilacao e
exaustao, de sistemas de alarmes em edificacOes, de sistemas de combate a incéndio e
outros;

— pinturas em geral;

— reposicao de passeio cimentado;

— reparos e repavimentacdes a lajotas ou pavers;

— demoli¢cbes (exceto implosdes); e

— muitos outros assemelhados e de facil especificacao.

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

e Servicos de execugao, de instalacdo e de montagem, a exemplo de:

— sistemas de alarmes em edificacées;

— sistemas de combate a incéndio;

— sistemas de ventilacao e exaustéao;

— aquisicao e instalacao dos aparelhos de ar-condicionado, tipo multi split;

— sistemas de supervisao e automacao predial;

— Instalacdes elétricas, de iluminacédo, hidrossanitarias, de aguas pluviais, de sonorizacao
ambiente, de comunicacéo e dados;

— sistemas de controle de acesso ou circuito fechado de televisao;

— sistemas de protecao contra descargas atmosféricas;

— paisagismo;

— servigos de impermeabilizacédo, dependendo das condicionantes impostas pela Administracéo,
podem ser considerados servicos comuns ou nao; e

— sinalizacéo horizontal e vertical de vias publicas.

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

b) Podem ser considerados servicos especiais de engenharia, inclusive enquadraveis na
cateqgoria “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”:

e Servicos relacionados a estudo técnico preliminar, anteprojetos, projetos basicos ou
executivos para realizacao de obras e empreendimentos complexos e de maior porte, a
exemplo de:

— complexo hospitalar;

— outras edificacoes complexas e de grande porte;

— implantacao de rodovia;

— usinas hidrelétricas, termelétricas, eolicas e nucleares;

— pontes de médio e grande portes;

— obras ferroviarias;

— implantacao de portos e aeroportos;

— linhas de transmissao, redes de distribuicao e subestactes de energia elétrica;
— gasodutos, oleodutos;

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVI(;O ESPECIAL DE ENGENHARIA?

— barragens;
— adutoras, estacoes de tratamento e redes de distribuicdo de agua,
— redes e sistemas de tratamento de esgoto, redes de drenagem;

— refinarias, plataformas de prospeccao e exploracao de petréleo; e

— muitos outros assemelhados ja que necessitam de afericao técnica mais apurada, pela sua
complexidade e expertise necessaria.

e Servigcos relacionados a levantamentos, testes, ensaios, assessoria e fiscalizacao, para
realizacdo e acompanhamento de obras e empreendimentos complexos e de maior porte, a
exemplo de:

— supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos, fiscalizacdo, assessorias ou
consultorias técnicas;

— levantamentos topograficos e sondagens ou outros procedimentos de investigacao
geotéecnica;
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

— levantamentos topograficos, batimétricos e geodésicos;

— levantamentos aerofotogrametricos;

— controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente;

e
— muitos outros assemelhados em grau de complexidade.

=> guanto aos servicos tecnicos especializados de natureza predominantemente
Intelectual, que foram elencados pela Lei os tipos constantes do artigo 6°, inciso XVIII,
alineas “a” a “h”, porém, conforme destacado no agrupamento anterior e no seguinte, estes
servicos técnicos podem, ora podem ser especiais, ora comuns de engenharia, em razéao do
porte e das caracteristicas do empreendimento.
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

c) Podem ser considerados servicos comuns de engenharia, dentro da categoria “servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual”.

No entendimento deste instrutor! Poderia ser licitados por Pregao!

e Servicos relacionados a estudos, termos de referéncia (para servicos comuns), anteprojetos,
projetos basicos ou executivos para realizacao de obras e empreendimento simples e de menor
porte, a exemplo de:

— edificacOes e predios administrativos simples e de pequeno porte;

— escolas;

— postos de saude;

— pracas;

— pavimentacdes de vias urbanas;

— restauracao de vias urbanas e rodovias;

— pontes de pequeno porte; e

— muitos outros assemelhados, ja que ndo necessitam de afericdo técnica mais apurada e, a
Adm. tem como defini-los nos atos das licitacdoes de forma adequada.

<
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

e Servicos relacionados a estudos, levantamentos, testes, ensaios, assessoria e fiscalizacao, para
realizacdao e acompanhamento de obras e empreendimentos simples e de menor porte, a
exemplo de:

— fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

— levantamentos topograficos e sondagens ou outros procedimentos de investigacao geotécnica;
e

— controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais.

Obs.: Essas categorias de servicos comuns de engenharia, que nao ha especificidade do objeto e
nem a necessidade de expertise que justifigue a adocao de técnica e preco, além do que a
avaliacao para garantir a qualificacdo da empresa pode ser realizada nos termos previstos
na legislacao, com alguma exigéncia de atestados de capacitacao técnica, se for o caso.
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Quais pontos de atencao na diferenca entre SERVICO COMUM E
SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA?

=> veja-se que nao é o fato de as atividades serem estabelecidas, por forca de lei, ha
definicao de servico de engenharia, como privativas das profissdées de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados (art. 6°, inciso XXI|), gue o servico sera ou
nao especial.

=> 0 Confea editou a Resolucao n. 1.116/2019. A qual dispde que obras e servicos de
engenharia e de agronomia, por exigirem habilitacao legal para sua elaboracao ou
execucdo, com a emissao da (ART), constituem-se em servicos técnicos
especializados. Busca, com isso afastar a modalidade Pregao.

=> porém, a citada Resolucdo né&o tem forca restritiva quanto a utilizacao da
modalidade Pregao nas licitacOes gue visem a prestacao, por exemplo de servigcos
comuns de engenharia, mesmo que para eles se exija a formalizacao de
responsabilidade técnica, quem define o que pode ou 0 que nao pode é a Lei.
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

Sem definicao de “obras comuns” e “obras especiais de engenharia”:

« Concorréncia: modalidade de licitacao para contratacido de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, (...) - (art. 6°, inciso XXXVIII).

 Fase preparatoria do processo licitatério: Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, (...) — (art. 18, §3°).

 Prazo para apresentacao de propostas: 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia; (art. 55, Il, “a”) e 25 (vinte e cinco) dias uteis,
guando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia. (art. 55, I, “a” e “b”)
=> sobre esse assunto vide Nota Técnica do lbraop em: www.ibraop.org.br
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2022/02/NT-IBR-001 2021 obra-comume-e-

especial-final.pdf

<
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

NOTA TECNICA:

Em se tratando de licitacdo de obra, seja ela comum ou especial, ndo se admite sua licitacao
baseada em termo de referéncia, uma vez que tal documento € apto apenas para embasar
certames licitatorios para a contratacdo de “bens e servigcos”, conforme a definicdo desta peca:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que
deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:’

Dessa forma, a licitacdo de obra deve se fundamentar exclusivamente em anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, a depender do regime de execucao escolhido.

A contratacdo de servicos de engenharia admite a utilizac&o tanto de projeto basico quanto de
termo de referéncia, uma vez que os aludidos instrumentos de planejamento se prestam de
forma concorrente para a contratacao de servicos.
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

=> obras comuns de engenharia seriam aquelas:
() com baixo grau de complexidade técnica;
(i) executadas corrigueiramente pela administracao;
(i) gque contam com especificacdes e métodos usuais no mercado; e
(iv) para as quais existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame, razao pela
qgual foram consideradas, na Lei n°® 14.133/2021, em conjunto com 0s serv. comuns de eng.
=> obras especiais de engenharia sao notadamente as:
() de elevada complexidade;
(i) grande vulto (materialidade do valor estimado);
(i) que podem empregar tecnologias de dominio restrito no mercado; e
(lv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.
=> uma obra eventualmente muito complexa (ou especial) pode ser transformada em obra
comum (mais simples) guando for parcelada, o que, em regra, permite tambem o

aumento da competitividade nos certames.

<
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

NOTA TECNICA:

Rol exemplificativo de obras comuns:

e construcao de guias, sarjetas, calcadas e passeios - desde que destinadas apenas ao transito
de pessoas;

e pavimentacao com lajotas ou pisos intertravados, em via implantada;

e obras de recomposicao de pavimentacao asfaltica em geral,

e edificacao de muros de divisa;

e construcao de quadras poliesportivas;

e construcao de postos e delegacias de policia;

e construcao de pontos de 6nibus;

e execucao de pocos artesianos;

e construcao de cisternas e reservatorios de agua de pequeno ou médio porte ou pre-moldados;

e construcao, reforma e ampliacéo de predios administrativos em geral, de escolas e de médio
e pequeno porte;

<
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

NOTA TECNICA:

Rol exemplificativo de obras comuns: (cont...)

e Obras de assentamento de tubulacdo de esgotamento sanitario e de abastecimento de
agua de baixa complexidade;

e construcao de valas sanitarias;

e construcdo de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de baixa complexidade e em
ambientes n&o agressivos ou de impactos ambientais nao significativos;

e construcao de barragens de pequeno porte para fins de armazenamento de agua para
abastecimento humano ou para fins de geracao hidrelétrica, desde que de baixa poténcia
instalada;

e construcao de pequenos piers para atracamento/acesso a pequenas e médias
embarcacoes;

e substituicao de equipamentos interiores a edificacbes, como elevadores e escadas
rolantes, por outro de caracteristicas tecnicas equivalentes ao original; e

<
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

NOTA TECNICA:
e substituicdo da cobertura (telhado) por outro de caracteristicas estruturais idénticas ao original.
Especificidades técnicas que acrescentem complexidade excepcional nas obras listadas podem
caracteriza-las como obras especiais A exemplo de minicentrais hidrelétricas, abaixo de 1MW.

Rol exemplificativo de obras que podem ser definidas como ‘“especiais”, as quais, nha maioria,

enquadram-se na definicdo técnica (ou conceito técnico) mais completa(o) de “obra”.

e edificacdo de prédios administrativos ou de estabelecimentos de educacédo e saude de grande vulto e
complexidade, ou nos quais predomine o emprego de solucdes técnicas pouco usuais no mercado;

e pontes, viadutos e tuneis de grande vulto e extensdo ou em ambientes agressivos ou de impactos

ambientais significativos;

usinas hidrelétricas (com caracteristicas de PCHs ou acima), termoelétricas etc.

obras portuarias de média e grande complexidade;

barragens de grande porte;

construcdes de subestacdes e torres de transmissao de energia elétrica;

construcao de refinarias e plantas petroquimicas;

@ “m i“
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

NOTA TECNICA:

e Obras ferroviarias de médio e grande porte;
e construcao de metrés e VLT;
e construcao de estacoes de tratamento de agua ou esgoto que empreguem solucoes de
dominio restrito no mercado;
e obras que contemplem expressivo percentual de servicos de montagem eletromecanica e
de fornecimentos de equipamentos especiais.
=> destaca-se a possibilidade de existirem obras especiais de engenharia cujos
estudos, anteprojetos, projeto basico ou executivo podem ser caracterizados como
servicos comuns de engenharia.

(P
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS

ESPECIAIS de engenharia”?
NOTA TECNICA:
6. Das obras e servicos cuja classificacao pode variar conforme sua complexidade:

Rol exemplificativo de obras que, de acordo com a materialidade e caracteristicas técnicas,
podem ser definidas como comuns ou CoOmo especiais:

implantacédo de obras rodoviarias e de pavimentacao asfaltica em geral;

muros de arrimo;

barragens de médio porte;

terraplenagem, em razao dos volumes e caracteristicas topograficas;

UPAS, unidades de saude e hospitais de pequeno ou médio porte, em funcdo das

especialidades médicas ou instalacdes especiais;

e edificacdo de prédios administrativos ou de estabelecimentos de educacao de grande porte,
porém abaixo do limite de grande vulto (R$ 228,8 milhdes);

e aterros sanitarios; e

e estacoes elevatdrias de agua e esgoto.

<
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS

ESPECIAIS de engenharia”?
NOTA TECNICA:

=>

=>

em muitas situacdes, os profissionais encontrarao objetos que poderédo ser entendidos tanto como
obras comuns de engenharia quanto como obras especiais de engenharia, com alguma
margem de duvida, ja que esse entendimento € subjetivo na propria Lei, restando a doutrina e a
jurisprudéncia trazer mais clareza a questao.
enquanto ndo se objetiva e nao se pacifica o entendimento, entende-se que a cautela é a melhor
opcao para uma decisao que atenda ao principio da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao. Nesse sentido, nas situacbes em que nao se tem certeza se € obra comum de
engenharia, € mais seguro e mais alinhado a defesa do interesse publico, considera-la como obra
especial de engenharia.
€ importante ressaltar também que a materialidade (valor estimado) por si s6 ndo define se a obra é
comum ou especial, apesar de ser um bom indicativo de sua classificacao (aquelas obras de
grande vulto, conforme disposto na Lei, acima de R$ 228,8 milhdes, certamente ndo poderao ser
classificadas como comuns).
=> para um adequado enquadramento em uma das duas categorias, sempre sera preciso uma
competente avaliacao de profissional habilitado e experiente para subsidiar o processo.

AT
munm\\\\

7 @ B m\‘\nL
mll Pro = e e\

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE" N
IBRAOP SINA




Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS

ESPECIAIS de engenharia”?
NOTA TECNICA:

Fundamental sempre atentar para os sequintes aspectos discutidos nesta Nota Técnica:

v’ sendo obra comum ou especial, o projeto basico serd sempre obrigatério e devera conter o
dimensionamento da obra, nos termos do disposto no art. 46, §§ 2° e 3°, ¢/c o art. 6°, inciso
XXV, da referida Lei n® 14.133/2021,;

v/ nas obras e servicos de engenharia especiais, a elaboracdo do projeto executivo é
sempre obrigatoria, ao passo que as obras e servicos comuns de engenharia podem ser,
excepcionalmente, executados sem a elaboracdo de projeto executivo, mas somente se
estudo técnico preliminar demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes
de desempenho e gualidade almejados, 0 que é muito raro;

v’ em se tratando de licitacdo de obra, seja ela comum ou especial, ndo se admite sua
licitacdo baseada em termo de referéncia, uma vez que tal documento é apto apenas para
embasar certames licitatorios para a contratacao de bens e servicos;

v’ a licitacdo de obra deve se fundamentar exclusivamente em anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, a depender do regime de execucao escolhido;

<
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Quais consideracoes sobre “OBRAS COMUNS” E “OBRAS
ESPECIAIS de engenharia”?

Fundamental sempre atentar para os seqguintes aspectos discutidos nesta Nota Técnica:

v’ a contratacdo de servicos de engenharia admite a utilizacdo tanto de projeto basico
guanto de termo de referéncia, uma vez que os aludidos instrumentos de planejamento se
prestam de forma concorrente para a contratacao de servigos;

v/ 0 fato de a obra exigir projetos com célculos e dimensionamentos ndo afasta a sua
possivel classificacdo como obra comum, desde que os meétodos de projeto e de
execucao sejam amplamente difundidos dentre os potenciais prestadores de servico no
respectivo mercado;

v’ h& sempre a possibilidade de existirem obras especiais de engenharia cujos estudos,
anteprojetos, projeto basico ou executivo podem ser caracterizados como Servigcos
comuns de engenharia; e

v/ uma obra eventualmente muito complexa (ou especial) pode ser transformada em obra
comum (mais simples) quando for parcelada, o que, em regra, permite tambem o aumento
da competitividade nos certames.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

1. Exercer o controle e aresponsabilizacao pela “Governanca”:
Lei n®14.133/2021: arts. 7°, 8°, 11, 12, 19, 20, 169 e 181, com destaque para:

Art. 11.

Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas,
Inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0S processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacées ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

1. Exercer o controle e aresponsabilizacao pela “Governanca”:
Lei n®14.133/2021: arts. 7°, 8°, 11, 12, 19, 20, 169 e 181, com destaque para:

Art. 169:

Art. 169. As contratacoes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacédo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do

Orgao ou entidade;

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

Art. 169:

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere
0 caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do orgao
ou entidade e levara em consideracao os custos e o0s beneficios decorrentes
de sua implementacao, optando-se pelas medidas gue promovam relacoes
integras e confiaveis, com sequranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administracao, com eficiéncia,
eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

(P
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

2. Conhecer e avaliar os regulamentos de 6rgaos e entidades:

Em razédo da passibilidade de serem editados inumeros regulamentos pelos
mais diversos orgaos e entidades, inclusive, cada um podendo editar mais de
um ato, as tarefas dos Tribunais de Contas serao acentuadamente maiores,
em razao da necessidade de tomar conhecimento dos atos, previamente aos
trabalhos de auditoria, realizar avaliacbes em confronto a Lei e outros
regulamentos editados, se for o caso, para somente entao verificar a
regularidade pelas comparacoes entre as acoes e procedimentos adotados,
em confronto com os atos editados.
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

3. Conhecer orcamento “sigiloso”:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacoes necessarias para a elaboracao das

propostas, e, nesse caso:
| — 0 sigilo n&o prevalecera para os orgaos de controle interno e externo;

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, 0 preco estimado ou o0 maximo aceitavel
constara do edital da licitacao.
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

4. Orientar a implantacao de “programa de integridade”:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
criterios de desempate, nesta ordem:

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos
orgaos de controle.

Art. 156:

§ 1° Na aplicacdo das sancdes serao considerados:

V - a implantacédo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 0rgaos de controle.

Art. 163:

Paragrafo unico. A sancao pelas infracbes previstas nos incisos VIl e Xll do caput do art.
155 desta Lei exigira, como condicéo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacao

ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

5. Fiscalizar a Ordem Cronologica dos pagamentos:

Art. 1417

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicacao ao orgao de controle interno da Administracao e ao tribunal de
contas competente, exclusivamente nas seguintes situacoes:

(...)

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel,
cabendo aos orgaos de controle a sua fiscalizacao.
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

6. Atuacao como “linha de defesa”:

Art. 169. As contratacOes publicas deverao submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adoc&o de recursos de tecnologia da informacéo, e, aléem de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do0 as seguintes linhas de
defesa:

(...)

lll - terceira linha de defesa, inteqrada pelo 6érgao central de controle interno
da Administracéo e pelo tribunal de contas.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

7. Acesso a documentos e ao sigilo e manté-lo:
Art. 169:

§ 2° Para a realizacao de suas atividades, 0s orgaos de controle deverao ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacao
dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgéo ou entidade
nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o d6rgao de
controle com o qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-
a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

8. Adocao de medidas para aperfeicoamento dos controles e
capacitacao dos agentes (jurisdicionados):

Art. 169:

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e Il
do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas
para 0 seu saneamento e para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

9. Apuracao de infracoes administrativas:
Art. 169:
§ 3°
Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3° adotardo as
providéncias necessarias para a apuracao das infracOoes administrativas,
observadas a segregacao de funcoes e a necessidade de individualizacao das

condutas bem como remeterdo ao Ministério Publico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuracéo dos ilicitos de sua competéncia.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

10. TCs devem capacitar servidores dos jurisdicionados:

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitacao para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das funcfes essenciais a execucao

desta Lel, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratacoes publicas.
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

11. Criterios a serem adotados na fiscalizacdo de controle:

Art. 170. Os orgaos de controle adotaréao, na fiscalizacdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerarao as razbes apresentadas pelos orgaos e entidades responsaveis
e 0s resultados obtidos com a contratacao, observado o disposto no § 3° do
art. 169 desta Lel.

§ 1° As razoes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis deverao
ser encaminhadas aos oOrgaos de controle até a conclusao da fase de
InStrucao do processo e nao poderao ser desentranhadas dos autos.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

12. Oportunidade de manifestacao aos gestores:.
Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizacdo de oportunidade de manifestacédo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de
trabalho dos orgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem
subsidios para avaliacao previa da relacdo entre custo e beneficio dessas
possiveis proposicoes;

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

13. Elaboracéo de relatorios imparciais:
Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

Il - adocéo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracéo de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias
obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo
orgao de controle, de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdoes
tendenciosas interfram na apresentacdo e no tratamento dos fatos
levantados;

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

14. Cobrar, dentre outros, definicao de objetivos, nos regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacao semi-
Integrada e contratacao integrada:

Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

lll - definicao de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacao integrada,
atendidos o0s requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de
acordo com as finalidades da contratacao, devendo, ainda, ser perquirida a
conformidade do preco global com os parametros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimenséo geografica.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

15. Emissao de cautelares:

Art. 171: Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas devera
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa
a suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, contado da data do
recebimento das informacdes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por
igual periodo uma uUnica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao:

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela

suspensao da licitacao, no caso de objetos essencials ou de contratacao por
emergéncia.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

16. Prazo para manifestacdo do orgao ou entidade sobre suspensao:

Art. 171: Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo licitatorio, o 6rgao ou
entidade deverda, no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida a prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da deciséo;

Il - prestar todas as informacgdes cabiveis;

lll - proceder a apuracao de responsabilidade, se for o caso.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuracao de
responsabilidade e a obrigacao de reparacéo do prejuizo causado ao erario.

<
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Quais pontos de atencao na atuacao dos TRIBUNAIS DE CONTAS?

17. Definicao de medidas necessarias e alternativas ao gestor:
=>TCs como 0rgaos de assessoramento!

Art. 171: Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

§ 3° A decisdo que examinar 0 merito da medida cautelar a que se refere o §
1° deste artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face
das alternativas possiveis, para 0 saneamento do processo licitatorio, ou
determinar a sua anulacéo

<
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