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Orientacoes Técnicas do lbraop:

v'  Orientagdoes Técnicas do IBRAOP sdo documentos editados no formato de
norma.

v Seu objetivo é consolidar o entendimento dos tecnicos dos Tribunais de
Contas a respeito de determinado tema, na Area de Auditoria de QObras
Publicas, sem que seja obrigatoria sua adogao pelos profissionais.

v' Assim, os Tribunais e seus servidores tém liberdade de seguir, ou ndo, as
preconizacoes das Orientacoes Técnicas, mantendo sua autonomia na
realizacao das Auditorias. Sua adocao assequra ao profissional que as utiliza
0 respaldo em suas conclusdes, uma vez que representa o entendimento
tecnico de Auditores de Tribunais de Contas.
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Orientacoes Técnicas do lbraop:

OT - IBR 001/2006 — PROJETO BASICO

OT - IBR 002/2009 — OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA

OT - IBR 003/2011 — GARANTIA QUINQUENAL DE OBRAS PUBLICAS
OT - IBR 004/2012 — PRECISAO DO ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

OT - IBR 005/2012 - METODOS E PROCEDIMENTOS PARA APURAGAO DE
SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO EM OBRAS
PUBLICAS

OT - IBR 006/2016 — ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

OT - IBR 007/2018 — PROJETO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

OT - IBR 008/2020 — PROJETO EXECUTIVO
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Orientacao Técnica OT - IBR 009/2023:

@ RESOLVE:

IBRAOP - INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

ATO DIEX 006/2023 seguir, sob a coordenagao e relatoria dos dois primeiros auditores, respectivamente:

Art. 12, Criar o Subcomité para elabora¢do da referida Orientacdo Técnica, conforme nominata a

I.  Fabricio Helder Mareco Magalhdes (TCU) — Coordenador;
II.  Silvia Lima Damasceno (TCDF) - Coordenadora Substituta;
Nomeia Comissdo organizadora para elaboracdo IIl.  Adriana Cuoco Portugal (TCDF);
de Orientagio Técnica do lbraop acerca do IV. Anderson Uliana Rolim (TCE-ES);
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos V. André Pachioni Baeta (TCU);
celebrados pela Administragdo Pablica. VI. Douglas Emanuel Nascimento de Oliveira (TCE-MG);

. Elci Pessoa Junior;

Emerson Augusto de Campos (TCE-MT);
. Guilherme Bride Fernandes (TCE-ES);

R E U N I 6 ES: . Narda Consuelo Vitério Neiva Silva (TCE-MT); e

. Pedro Jorge Rocha de Oliveira (TCE-SC).

27 via internet + 01 presencial

. Rafael Martins (TCU)
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Didlogo Técnico Reequilibrio
Crea-SC- 22/07/2022

Reuniao no TCU - Reequilibrio
Brasilia— 24/05/2023
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Reuniao presencial - OT Reequilibrio
Brasilia— 29/06/2023
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Orientacao Técnica OT — IBR 009/2023:

OBJETIVOS

REFERENCIAS

SIGLAS

DEFINICOES

CONTEUDO TECNICO

5.1 DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA FORMULACAO DO PEDIDO
5.1.1 DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA A SOLICITACAO

5.2 ANALISE DO PEDIDO PELA ADMINISTRACAO CONTRATANTE

5.2.1 DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DA CONTRATADA

5.2.2 CRITERIOS E PRESSUPOSTOS BASICOS PARA O DEFERIMENTO
5.3 MODALIDADES EM RELACAO AO PERIODO A SER REEQUILIBRADO
5.3.1 REEQUILIBRIO POR PERIODO DETERMINADO

5.3.2 REEQUILIBRIO ATE A DATA DO PROXIMO REAJUSTE

5.3.3 REEQUILIBRIO GLOBAL COM MUDANCA DE DATA-BASE

5.4 FONTE DE REFERENCIA DOS CUSTOS

6 OBSERVACOES SOBRE METODOS PARA APURACAO DO DESEQUILIBRIO CONTRATUAL
7 DISPOSICOES COMPLEMENTARES

8 ANEXOS
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Orientacao Técnica OT - IBR 009/2023:

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Esta OT — IBR 009/2023 elaborada com base em debates de ambito nacional, por
técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras Publicas, estabelece diretrizes
e premissas procedimentos para a concessao do reequilibrio econdmico-financeiro
solicitado pela contratada nos contratos administrativos.

1 OBJETIVOS

Esta Orientagcao Técnica visa uniformizar entendimentos e estabelecer diretrizes quanto
ao instituto da revisdo derivada de situacdes que caracterizam a ruptura do equilibrio
econdmico-financeiro_do contrato em funcido da variacao dos custos dos insumos
decorrentes  SOMENTE de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizam a execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, se
for o caso, a reparticao objetiva de risco.
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Orientacao Técnica OT — IBR 009/2023:

m) Reequilibrio econdémico-financeiro: instituto que visa garantir a manutencao das
condigoes originais do contrato administrativo de obra ou servigco de engenharia, diante
da ocorréncia de fatos que alterem a equacao econémico-financeira inicial.

=) Onerosidade excessiva: impacto financeiro que inviabilize a execucdo do contrato tal
como pactuado.

=) Fato Gerador: é o momento relativo a ocorréncia que pode justificar o pedido de
reequilibrio econdmico financeiro do contrato pelo contratado ou aquele em que a
administracao identifica como de ruptura do equilibrio econémico-financeiro, motivando
uma revisao das condicoes financeiras do contrato.

=) Ponto de corte: corresponde ao final do periodo para o qual a Administracao
considerara a analise para a efetiva concessao do reequilibrio, que pode ou nao
contemplar o momento no qual os precos voltaram a uma situacao de normalidade, a
depender da modalidade de reequilibrio escolhida.
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Orientacao Técnica OT — IBR 009/2023:

Espécies de reequilibrio econbmico-financeiro considerados nesta OT sao:

1. Reajustamento em sentido estrito: (...)
2. Repactuacéo: (...)

3. Revisao: recomposicao dos precos que objetiva restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro original do contrato administrativo nos casos de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
Imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizam
a execucao do contrato tal como pactuado inicialmente, respeitada, em
qualquer dos casos, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato; e
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Orientacao Tecnica OT — IBR 009/2023:
MODALIDADES:

1. Reequilibrio por periodo determinado: visa restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato em intervalos de tempo relacionados a servicos ja
executados e medidos;

2. Reequilibrio até a data do proximo reajuste: consiste no restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato relacionado a servicos ja executados
e medidos e de servicos a executar até a data do préoximo reajuste; e

3. Reequilibrio global com mudanca de data-base: Consiste no restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato relacionado a servicos ja executados
e medidos e a executar, porém, envolve uma adequacao de toda a planilha
contratual em que os custos dos insumos sao recalculados, visando refletir as
mudancas ocorridas no mercado associado, obrigatoriamente, com alteracao da
data-base do reajuste.
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Orientacao Técnica OT — IBR 009/2023:

METODOS PARA APURACAO DO DESEQUILIBRIO CONTRATUAL

Existem diversos métodos para caracterizar a ocorréncia do desequilibrio contratual:

=> muitos deles consideram que o momento, ou o “gatilho”, a partir do qual estara
caracterizado o desequilibrio contratual esta relacionado ao comprometimento de
parcelas do lucro ou do riscos previstos no BDI; ou quando um determinado percentual
do valor global do contrato for ultrapassado por variacées acentuadas dos insumos,
dentre outros métodos.

=> de modo semelhante, para o calculo matematico dos valores, ha diversos métodos que
foram requlamentados.

=> porém, nao ha, até entao, uma convergéncia em torno de uma unica metodologia a ser

utilizada na jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas.
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Pagamento de
servigos executados
e medidos (*)

... _ l e ,
* Sem alteracdo de

valores a executar

e Sem mudanca de :
data-base I

Pagamento de
servicos executados
e medidos (*)

|

» Com alteracdo de valores a
executar até o proximo
Reajuste (¥)

» Sem mudanca de data-base

Pagamento de
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» Com alteracao de
valores a executar (*)
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Concluso |
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Aditivo contratual

l

Monitoramento

l

Revisao/reajuste na
prox. data-base (**)

Aditivo contratual

|

Monitoramento

!

“Revisao”™ na nova data-base

l
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. Concluso |

N A

(*) Andlise financeira do pedido de valores a pagar (indenizacdo) efou revisGes para servicos a executar,
estabelecidos de acordo com o Método de calculo adotado.

(**) O reajuste devera ser realizado sobre os precgos originais, ndo considerando eventuais revisdes nos
custos dos insumos, haja vista que nao ha mudanca de data-base.




Modalidade 01 — Reequilibrio por periodo determinado

(1)

)
I 1
“Fato gerador”
(do pedido) .
Anélise Reajustefrevisdo REﬁl_UEtE +12 meses ¢f

Proposta Pedido pela Adm. (Data-base) revisdo, se for o caso
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(V)

(I} 0O “Fato Gerador do pedido” e o pedido poderéo ocorrer somente apos a assinatura do contrato e a partir da data da apresentacdo da proposta.

(Il} Analise obrigatdria do periodo solicitado, com insumos avaliados no momento do calculo mas somente do “Fato gerador do pedido” até o pedido,
sem mudanca da DATA-BASE.

(1) Analise facultativa e recomendavel, avangando e/ou retroagindo eventual periodo, com insumos avaliados desde o “Fato gerador da
Administracdo.” até o ponto de corte, ambos definidos quando da analise pela Administracdo, entre a “proposta” e a “analise”, sem mudanga da
DATA-BASE.

(IV) Podera existir outras analises de pedidos ou de eventual reequilibrio em prol da Administracao, também periodo de monitoramento.

(V} Revisdo de valores do eventual periodo considerado, com reajuste na proxima data do reajuste (data-base). Oreajuste devera serrealizado sobre os

precos originais, ndo considerando eventuais revisoes nos custos dos insumos, haja vista que nao ha mudanca de data-base.



Modalidade 02 — Reequilibrio até a data do préximo reajuste:

(1)
A

“Fato gerador”

(do pedido) :
Anilise Reajuste/revisdo Reajuste + 12 meses c/
Proposta Pedido pela Adm. (Data-base) revisdo, se for o caso
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(V)

(I} ©O “Fato Gerador do pedido” e o pedido poderdo ocorrer somente apds a assinatura do contrato e a partir da data da apresentacio da proposta.

(1) Andlise obrigatéria do periodo solicitado, com insumos avaliados no momento do cilculo mas somente do “Fato gerador do pedido” até o pedido, sem
mudanca da DATA-BASE.

(111) Anélise facultativa e recomendavel, avancando e/ou retroagindo eventual periodo, com insumos avaliados desde o “Fato gerador da Administragdo.” até o
ponto de corte, ambos definidos quando da anélise pela Administragdo, entre a “proposta” e a “anélise”, sem mudanca da DATA-BASE.

(IV) Poderd existir outras anélises de pedidos ou de eventual reequilibrio em prol da Administracdo, também periodo de monitoramento.

(V) Revisfo de valores do eventual periodo considerado, com reajuste na préxima data do reajuste (data-base).



Modalidade 03 — Reequilibrio com mudanca da data-base:
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(1) O “Fato Gerador do pedido” e o pedido poderdo ocorrer somente apds a assinatura do contrato e a partir da data da apresentacdo da proposta.

(1) Anaélise obrigatéria do periodo solicitado, com insumos avaliados no momento do célculo mas somente do “Fato gerador do pedido” até o pedido, com
fixacdo de nova DATA-BASE.

Anélise facultativa e recomendavel, avangando e/ou retroagindo eventual periodo, com insumos avaliados desde o “Fato gerador da Administragdo.” até o
ponto de corte, ambos definidos quando da analise pela Administragcdo, entre a “proposta” e a “analise”, com fixagdo de nova DATA-BASE.

Podera existir outras analises de pedidos ou de eventual reequilibrio em prol da Administragdo, realizar o monitoramento.




Pedro Jorge
www.ibraop.org.br
ibraop@ibraop.org.br
pedrojorge59@gmail.com
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