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Introducao

[ Municipios: dificuldades para a constituicao de consorcios de
RSU e buscam solucoes individuais para a disposicao final
junto aos aterros privados (erradicacao de lixoes)

[ Dificuldades das prefeituras:
Precos acima do razoavel (auséncia de competitividade)

Definicao do preco justo, por desconhecer o real custo do
servico (assimetria de informacoes)

Regionalizacao do ES e MG: consorcios e aterros privados
(concessao)
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Regionalizacao - NMLS

Lei n? 14.026/2020: a regionalizacao consiste em agrupar municipios para
tornar técnica e economicamente viavel a prestacao dos servicos de
saneamento

Decreto n? 11.599/2023 (art. 62, § 12): a destinacdao ambientalmente
adequada dos RSU consistira em critério orientador para a definicao das
estruturas de prestacao regionalizada

2021: atendendendo ao prazo estabelecido no NMLS, os estados
encaminharam seus PLs para as assembleias
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Mapa das regionalizacoes nos estados dois anos apds a Lei do Marco Legal do Saneamento Basico

A regionalizacao
nos estados

dois anos apos

a Lei n2 14.026/2020

Status em janeiro de 2023

=

8 3

Com lei PL em debate nas
aprovada assembleias legislativas

— ]

2 2

N3ao possuem lei Processos de concessao
de regionalizagdo regionais envolvendo todos
ou parte dos municipios do estado

Fonte: IAS. Disponivel em: <https://www.aguaesaneamento.org.br/>.
Obs.: A regionalizacdo ndo se aplica ao Distrito Federal.
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Regionalizacao - Servicos de LU e
Manejo dos Residuos Solidos

[l A maioria dos estados nao fez projetos especificos para residuos
solidos

[0 Em que pese o pequeno numero de legislacoes que trataram dos
residuos, observa-se um grande incentivo dos estados a formacao de
consorcios intermunicipais (erradicacao dos lixoes)

[ ES e MG: incentivo a formagao de consorcios nos processos de
regionalizacao, bem como a manutencao de aterros privados
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Regionalizacao no ES

0 Lein®968/2021: agrupou os 78 municipios em uma Unica Microrregido de Agua
e Esgoto

[0 Lein?11.332/2021: criacao de Unidades Regionais de Gestdo de Residuos
Solidos (URGER)

[0 Cada URGER tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integracao
da organiza¢ao, do planejamento e da gestao de RSU com vistas a prestacao
regionalizada do manejo de RSU e a universalizacao dos servicos nos Municipios
gue a integram, sob a forma de Consdrcios Publicos Regionais

0 Foram instituidas 4 regioes (mantidos 2 consdrcios e constituidos mais 2)
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Regionalizacao no ES

[ Programa Espirito Santo Sem Lixao: visou a erradicacao dos lixoes
por meio de sistemas regionais de destinacao final adequada de
RSU, considerando a continuidade do funcionamento dos atuais
sistemas que estao atendendo alguns municipios e que foram
implantados pela iniciativa privada

0 Cada aterro sanitdrio sera o centro de um sistema regional de
destinacao final adequada de residuos solidos, com numero
compativel de estacoes de transbordo e com logistica de transporte
integrado regional, para garantir o escoamento otimizado dos RSU
de cada municipio até o aterro sanitario
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Legenda
. Arerros
Sanitanos
Regionalizagdo -
RSU

Regionalizacao no ES

[ Implantacdo de unidades de transbordo: reducao
dos valores desembolsados pelos municipios para
a destinacao final ambientalmente adequada MINAS GERAIS

¢/ Alto custo de transporte para os municipios mais
distantes dos aterros regionais privados ja
implantados

¢ Em alguns casos, o custo do transporte supera o
da destinacao final (compactadores da coleta no
transporte dos residuos)

RIO DE JANEIRO
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Regionalizacao no ES

0 Precos: um mesmo aterro cobra valores diferentes de cada
municipio pelo mesmo servico prestado

[ Os municipios estao sujeitos a reajustes do preco do servico sem o
poder de negociacao

[ Atribui-se a isso o fato de as negociacdes serem individuais

0 A partir do processo de regionalizacao conduzido pelo Estado a
negociacao passara a ser coletiva e nao individualizada (redug¢ao
dos precos praticados)
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Regionalizacao em MG

PL n2 2.884/2021 - instituir as Unidades Regionais de Saneamento Basico de MG (arquivado)
Grande aceitacao quanto aos residuos soélidos

Governo de Minas: apoio para a formacao de consorcios (lixoes)

PL: 0s 853 municipios foram divididos em 22 URAEs e 32 URGR

URGR

Os consorcios intermunicipais de gestao de residuos existentes foram utilizados como
unidades norteadoras para a regionalizagao (instituicoes consolidadas em torno de interesses
regionais comuns)

As regioes metropolitanas foram mantidas como unidades regionais preestabelecidas
(estrutura de governanca ja estabelecidas para integrar os esforcos dos municipios e do Estado
para a execucao das funcoes publicas de interesse comum)

(P

“INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE"




Regionalizacao em MG

0 Intencdao: manter em cada URGR pelo menos uma unidade de disposicao final de RSU
(as unidades de disposicao final nao estao distribuidas uniformemente pelo Estado)

[ Seria necessario pelo menos um aterro sanitario compartilhado em cada unidade
regional e para atender essa demanda seria necessaria a implantacao de 23 novas
unidades de disposicao final de RSU

Solucao p/ reduzir a demanda por novas unid:

Manter os aterros sanitarios privados existentes

Implantar estacoes de transbordo em pontos estratégicos

= N N o

SEMAD: em 2022, operavam 21 aterros sanitarios compartilhados (apenas 5
gerenciados por consorcios publicos intermunicipais)
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A importancia da regionalizacao

[ Erradicacao dos lixdes (ndo quer dizer que solucoes isoladas nao funcionem)

Aterros regionais: eficientes, com possibilidade de reducao de custos e otimiza¢ao de
resultados (Ex de Portugal )

[l PNRS: a formacdo dos consércios intermunicipais para a gestao de RSU nao avancou
na velocidade desejada em todo o Brasil (municipios tém dificuldades na
constituicao, implantacao e manutencao dos consorcios de RSU)

[0 NMLS: avancou ao incentivar a unido entre os municipios e destes com os estados,
por meio de consorcios ou de outras formas de agrupamento (UR)

¢/ Os estados foram colocados como protagonistas da regionalizacao (pode
ajudar os municipios a superar a dificuldade para se organizarem em consorcios
de RSU)
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Regionalizacao — ES e MG

ES e MG - decisao acertada: considerar a implantacao de unidades de
transbordo em locais estratégicos visando a utilizacao de aterros sanitarios
privados ja em operacao (em vez da construcdo de novos

empreendimentos)

Diminuicao da demanda por areas disponiveis, com consequente reducao de
impactos socioambientais

Contudo, o assunto merece algumas reflexoes......
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Os aterros sanitarios privados
Breve Historico

0 Ao longo dos anos houve um crescimento do numero de aterros privados
implantados no Brasil por diversos grupos empresariais

 Algumas empresas desembolsam recursos para aquisicao de areas e implantacao

dos aterros, mesmo que nao estejam amparadas em contratos ja firmados com o
poder publico

0 Em face da localizacao privilegiada de varios desses empreendimentos, muitos
municipios (especialmente os de pequeno porte e sem recursos) nao tiveram outra
opcao para cumprir a legislacao ambiental para o fechamento dos lixdes
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Os aterros sanitarios privados
Breve Historico

Justificativa: auséncia de recursos para investimentos (implantacdao/operacao
de um aterro sanitario):

concessao dos servicos de implantacao/operacdao de aterros sanitarios e
encerramento do lixao

contratos para a destinacao de residuos solidos (Lei n? 8.666/1993)
Aterros privados: grande participacao na erradicacao de lixdes (MS, RS e SC)

Os empreendimentos foram implantados no Brasil sem obedecer a um
processo de planejamento feito pelos governos estaduais (concentram-se
especialmente nas regides com maior densidade demografica...)
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Os aterros sanitarios privados
Precos praticados

[0 Na maioria das vezes esses empreendimentos ndao estdo localizados nos territdrios
dos municipios contratantes: elevacao do custo da coleta (transporte dos residuos é
feito por compactadores)

[0 Em face da localizacao dos aterros, algumas contratacoes tém sido realizadas por
inexigibilidade de licitacao (inviabilidade de competicao)

[ Em outras situacoes, tem-se uma pequena quantidade de empresas proprietdrias
de aterros

0 Em ambos os casos, ha um controle dos precos por parte das empresas, que
tendem a determinar o preco acima do gue seria razoavel em um mercado
competitivo
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Os aterros sanitarios privados
Precos praticados

[ Custo/tonelada: depende de muitas varidveis (infraestrutura de apoio;
caracteristicas dos sistemas de impermeabilizacao e drenagem; tipo de
tratamento de efluentes; mao-de-obra, insumos e equipamentos; controle
ambientais; valor de aquisicao da area etc)

[ Prefeituras: dificuldades para definir o preco razoavel para a contratacdo por
desconhecer o real custo do servico

0 A assimetria de informacoes prejudica uma contratacdo de servicos que
seja favoravel ao interesse publico (expertise da iniciativa privada)
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Os aterros sanitarios privados
Precos praticados

[ Faltam servidores capacitados e dificilmente as prefeituras conseguem prever os
reais custos de investimento/operacdo necessarios a prestacao do servico de
disposicao final de residuos nesses empreendimentos

¢/ Diante dessa dificuldade se utilizam do preco médio praticado em diferentes
aterros, o que nem sempre favorece uma contratacao mais vantajosa para a
Administracao (a auséncia de competitividade tende a elevar os precos praticados)

0 O mesmo empreendimento cobra valores diferentes nos diversos contratos,
dificultando a identificacao dos elementos que, de fato, estao interferindo nos
precos contratados (porte do municipio, quantidade de residuos, modalidade
licitatoria etc.)
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Os aterros sanitarios privados
Precos praticados

SEMAD/MG: levantamento dos valores cobrados para disposicao final em
aterros sanitarios ja implantados e compartilhados em MG

O mesmo empreendimento cobra valores diferentes a depender se o municipio
participa ou nao de consorcio publico intermunicipal, do leque de servicos a
serem prestados, e também de acordo com o volume de rejeitos a ser destinado
ao aterro sanitario

Os municipios consorciados pagam valores menores para destinacao dos
residuos (variando de 36% até 48% a menos no valor da tonelada), o que
reforcou, para o orgao ambiental, a relevancia do consorciamento para
viabilizar a disposicao final ambientalmente adequada
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Os aterros sanitarios privados

ATENCAO: a reducio dos precos nio pode ser uma consequéncia do
descumprimento de regras ambientais (prejuizo ao meio ambiente e a
saude da populacao)

O lucro empresarial é justo e legitimo

Contratos de concessao®*: regras para que o poder concedente obtenha
beneficios pela exploracao econdmica dos residuos (outorga)

Contratos de curto prazo: ganhos sao revertidos apenas para a empresa

A situacao favorece a iniciativa privada que tende sempre a possuir maior
expertise na organiza¢ao, execucao e na precificacao do servico
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Regionalizacao

Processos de regionalizagao: as licitagcoes tendem a alcangar melhores
resultados

O planejamento, a organizacao e a prestacao dos servicos sera realizada
de forma regionalizada, com uma governanca interfederativa, o que
pode favorecer a economicidade das contratacoes

Importancia de contratos de concessao alinhados a PNRS (somente
rejeitos p/aterros)

Projetos de concessao bem estruturados e uma boa regulacao:
fundamentais para a universalizacao dos servicos a um precgo justo
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Conclusao

Aterros sanitarios privados: objeto de muitas controvérsias (precos)

Ja estao em operacao e serao integrados aos processos de regionalizacao em

alguns estados (minimizar as dificuldades que os municipios enfrentam nas
contratacoes)

A partir da regionalizagcao (NMLS), as licitacdes tendem a alcancar melhores

resultados (ganhos de escala e maior viabilidade técnica, ambiental e
economico-financeira na prestacao dos servicos)

Governanca interfederativa pode favorecer a economicidade das
contratacoes
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