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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Prioridade da gestao de residuos

Prioridade
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COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Morte
8278%

Tabela 1. Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO dos municipios participantes em relacdo a populacdo
total, segundo a faixa populacional - SNIS-RS 2018 (indicador INO15).

P ——— Quantidade de Taxa de cobertura de coleta de RDO em relagdo
pop municipios da amostra 4 populacZo total (INO15) (%)

Até 30.000 habitantes 2647 745

De 30.001 2 100.000 habitantes 534 866
De 101.000 3 250.000 habitantes 176 953
De 250.007 a 1.000.000 habitantes 94 981
De 1.000.001a 4.000.000 habitantes 15 977
Acima de 4.000.007 habitantes 2 994

Fonte: SNIS-RS, 2019 (ano-base 2018).

Meta Planares: universalizacao ate 2036

indice de cobertura de coleta de RSU no
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COLETA SELETIVA

Abrangéncia da coleta seletiva, 2020

NORTE
€ 40 municipios (12,0%)
el 26 municipios (7,8%)
o  NORDESTE
€2 145 municipios (11,2%)
Bl 92 municipios (7,1%)

CENTRO-OESTE
€ 116 municipios (30,1%)
mll 86 municipios (22,3%

[
€2 Qualquer modalidade

SUDESTE
O 700 municipios (47,1%)

LUICT LG oiITuiva

32,0 % dos municipios
com coleta seletiva

39.1 Mil Catadores

Envolvidos

Municipios maiores (250.000 hab)
Nao contemplam toda a populacéo

Meta Planares: 72,6% da populagao com

coleta seletiva, até 2040

] Portaaporta 4
{ el 602 municipios (40,5%)
- B ,_‘IF" - ‘-
-
; suUL |
F ?:’ 663 municipios (60,9%)
el 623 municipios (57,2%)
e,
O TECNICO S

[ FISCALIZAGAOQ Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-
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do adequada

Disposicao final de RSU

a0 inadequada

MNorte 1.870.470 36,6% 3240105 B3,4%
MNordeste 8.214527 37.2% 10.491.091 62,8%
Centro-Oeste 2532762 43 5% 3288.28] 56.5%
Sudeste 29973638 T4,3% 10.298.552 25,7%
Sul E6.020694 71,6% 2.388.097 28,4%

Brasil 46.412.091

29.706.226

Tabela 2. Numero de municipios por tipo de disposicaofinal adotadaem

2021
m
‘ Ad equada 2774
Inadequada 2826
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39,0%
29.706.226

. Disposicao
adequada

61,0%
46.412.091

. Disposicao
inadeguada

Meta Planares: encerramento dos lixoes e
aterros controlados até 2024.
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Tabela 1: Diferencas entre lixoes a céu aberto, aterros controlados e aterros sanitarios!1!

Critérios

Lixdo a céu aberto

Aterro controlado

Aterro sanitirio

Local da instalacio

- Local ndo planejado ou impréprio

- Condigdes hidrogeoldgicas as vezes consideradas

- Local escolhido com base em fatores ambientais,
comunitirios e de custo

Capacidade

- Capacidade do local é desconhecida

- Capacidade planejada

- Capacidade planejada

Preparacao de células

- Nio existe preparagao de células
- 0 lixo & disposto indiscriminadamente
- A face/area de trabalho nio é controlada

- Ndo ha preparagao de células, mas a face /area de
trabalho é reduzida
- A disposicio se di apenas em dreas designadas

- Desenvolvimento de células individuais

- A facefarea de trabalho estd confinada na menor
area pritica

- A disposicdo se dd apenas em dreas designadas

Preparacio do local

- Pouca ou nenhuma preparacio

- Terraplanagem da base da drea de disposigio
- Drenagem e controle das dguas de superficie na
periferia do local

- Preparacio extensiva do local

Gestio de chorume

- Nao ha

- Nio ha ou Parcial

- Total

Gestio do gas

- Nao ha

- Parcial ou nenhuma

- Total

Aplicacio de cobertura de solo

- Cobertura ocasional ou nenhuma

- Implementacio de cobertura regular, mas nao
necessariamente didria

- Aplicagcdo didria de camadas intermedidrias e finais

Compactacio dos residuos

- Nao ha

- Compactagio em alguns casos

- Compactacio dos residuos

Manutenc¢io de vias de acesso

- Nao ha manutencao adequada

- A manutencio é limitada

- Desenvolvimento e manutencio plenos das vias de
ACESS0

Cercas

- Nao ha

- Ha cercas

- Hd cercas e portes

Entradas de residuos

- Nio ha controle sobre a quantidade efou a
composicdo dos residuos que chegam

- Controle parcial ou nenhum, mas o residuo aceito
para descarte se limita ao RSU

- Controle total sobre a quantidade e/ou a composicao
dos residuos que chegam

- Disposicdes especiais para tipos de residuos
especiais

Manutenc¢io de registros

- Nao ha

- Manutencao basica

- Registro completo de volumes de residuos, tipos,
fontes e atividades,/eventos do local

Triﬂgem de residuos

- Coleta por catadores

- Coleta e comércio controlados

- Mdo ha coleta e comércio de residuos no local

Fechamento - Ndo ocorre o devido fechamento apés o - As atividades de fechamento sdo limitadas a - Fechamento total e gerenciamento pds-fechamento
encerramento das operacoes cobertura com solo solto ou parcialmente compactado
e replantio de vegetagio
Custo - Baixo custo inicial, alto custo no longo prazo - Custo inicial baixo a moderado, alto no longo prazo - Custos inicial, operacional e de manutencio elevados,

moderados no longo prazo

Impactos sobre a sadde e 0 meio
ambiente

- Grande potencial de incéndios e efeitos adversos
sobre a saiide e 0 meio ambiente

- Menor risco de impactos 3 saide e ambientais se
comparado ao lixio a céu aberto

- Risco minimo de impactos adversos sobre a saide e o
meio ambiente

Fonte: https://abrelpe.org.br/saude-desperdicada-o-caso-dos-lixoes/
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Metas do Planares por tipo de destinacao final de RSU (%)

Quantidade de RSU
destinado a aterros sanitarios

. Recuperacao de reciclaveis secos

Recuperagao por tratamento
térmico

. Recuperacao por tratamento bioldgico

IRR - indice de Recuperagao de Residuos

2037 2040

Municipios com
cobranca

Estimativas de custos e investimentos por tipo de
destinacdo adotada (R$ bilhdes).

] Custos cobertos
Sistema

pela cobranca

Marco de Triagem Tratamento Aterros Tratamento
Termporal | de Reciclaveis Biolégico Sanitarios Térmico 55,0%
Secos
Capex | Opex* | Capex | Opex* | Capex | Opex* | Capex | Opex* | Capex | Opex*

2028 0,71 1,33 7,40 6,66 7,00 1,01 1,4 0,5 16,51 19,5
i 2040 0,32 14,68 813 8,39 1,55 0,31 36,8 15,1 46,8 | 3848 .
8B pppobELOS * Instituto 1—\,)
Zconmas " porano @S Rui Barbosa \_\

Fonte: Panorama Abrelpe 2022.
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Problemas identificados/SolucOes Possivels

1. Alterar as solucOes atualmente adotadas para evolucao na gestao e gerenciamento dos
residuos. Estamos andando de lado!

Servico 2018 2019 2020 2021 2022

cobertura da coleta 92,10% | 92,10% | 90,50% | 89,90% | 93,04%

coleta seletiva 38,10% | 38,70% | 36,30% 32% 32%

disposicao final

. 24,40% | 24,90% | 26,20% | 26,80% 39%*
Inadequada
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Problemas identificados/SolucOes Possivels

Aumentar o volume de investimentos para alcance das metas estabelecidas no PLANARES,
nos planos estaduais e municipais;

Maiores prazos de amortizacdo dos investimentos;

Desenvolver e aplicar novas tecnologias de tratamento dos residuos, garantindo a
destinacao final adequada e diminuindo a quantidade de rejeitos: principios da PNRS;

Contratacdes que proporcionem gerenciamento dos residuos de forma ampla, desde
geracao, coleta, tratamento até destinacao final, buscando seguir a ordem de prioridade
estabelecida no art. 9° da PNRS;

Necessidade de capacitacao institucional e de cooperacéo entre os entes federativos,
consorcios intermunicipais, regionalizacao;

Garantir a sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢os, que também depende da
cobranca dos servigos — art. 29 da Lei 11.445/07.
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- analise de alternativas

- aproveitamento da expertise do mercado
- modelagens de longo prazo

- maior capacidade de investimento

- contratacOes atreladas a resultados e

metas

- Estudos de técnicos, socioambientais,
econdmicos e juridicos desenvolvidos

- mapeamento de riscos e medidas
mitigatorias

- metas nacionais, estaduais e regionais

- momento politico: continuidade do projeto
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Agua e Esgoto

' Residuos Solidos

4.255
iniciativas

lluminacao Publica

o L. Cultura, Comercio
Eficiéncia Energética e Lazer

e Tecnologia

Unidades Administrativas
e Servicos Publicos

[l Novos projetos

Fonte: Guia Pratico de Estruturacdo de Projetos de
Concessdao de Manejo Sustentavel de RSU
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Concessao de RSU — Historico Preocupante

» Justificativa: auséncia de recursos (implantacao e consequente operacao de aterros sanitarios)
v Razao principal: gerar eficiéncia na prestacao do servico
» “Projetos de concessao”. contratac0es comuns p/ construcao de obras e prestacao de servi¢os (longo prazo)
> Projetos precarios: auséncia de metas, remuneracao desatrelada de desempenho e que contrariam PNRS (rejeitos
p/ os aterros sanitarios)
» Tecnologias sem comprovacao de eficiéncia, viabilidade econémica e ambiental
v Escala p/ garantir a viabilidade econdmico-financeira (quantidade de residuos e teor de matéria organica)
v Disposicao adequada dos rejeitos do tratamento em aterros sanitarios*
v Aterro sanitario: tecnologia mais barata e complementar as demais tecnologias
» Auséncia de competitividade nas licitagoes
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Concessoes de RSU — Aspectos Importantes

% OBJETO

» Estudos de viabilidade para o agrupamento dos servigcos

v' Coleta, transbordo, triagem (reutilizacdo ou reciclagem, compostagem), varricdo, limpeza de
dispositivos de drenagem, poda, capina, entre outros, e destinacao final em aterros sanitarios

» PROC-IBR-RSU 018/2019-Analise da escolha do modelo de contratacao da disposicao final de rejeitos

v A inclusdo de outros servicos de limpeza urbana e/ou manejo residuos soélidos, além da
iImplantacdo e operacdo do aterro sanitario, no objeto da concessao, devera ser motivada em
estudo de viabilidade com a demonstracao dos cenarios possiveis
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Concessoes de RSU — Aspectos Importantes

\/
0‘0

PLANEJAMENTO

Remuneracao atrelada ao desempenho

Metas factiveis e mensuraveis (desvio de residuos secos e organicos dos aterros)
Mecanismos adequados para incentivar a exploracdo econdémica dos residuos
Outorgas revertidas para a modicidade tarifaria

Matriz de risco

AN N N N R

EXECUCAO
Fiscalizacao do poder concedente

/
0’0

Atuacao das agéncias reguladoras

AN NN
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Concessao de RSU (TCEMG e MPEMG)

» Caracteristicas da contratacéao

v' Objeto: concessao dos servicos de implantacdo/operacdo do sistema de tratamento/destinacao final
de RSU

v' Concessionéria:

» |Implantacéo do novo aterro sanitario (CTR)

= Operacao/destinacéao final dos residuos no aterro municipal (até o inicio da operacédo da CTR)

* Encerramento/manutencéo do aterro municipal

v Remuneracao:

= Poder concedente: operacao do antigo aterro (fixa mensal) e CTR (preco/ton. RSU/RSS e inertes)

= Clientes (particulares e municipios) - receitas acessorias (outorga 5%)

* Prazo: 25 anos (em execucéao desde 2007)

» TCEMG-MPEMG: a partir de 2011 (TAC 2023)
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Concessao de RSU (TCEMG e MPEMG)

% PROBLEMAS (LICENCIAMENTO AMBIENTAL)

v LO da CTR (2010 até 2014)

v' 2013 — auto de infracdo (Termo de Compromisso Ambiental)

v' 2014 - Indeferimento LOC: recebimento de volumes diarios de RSU acima do que foi licenciado
(residuos de 3%s), e destinacao final de residuos industriais* (co-dispostos ¢/ os RSU)

v’ 2014 -TAC: suspensos o recebimento e a disposicdo final de residuos sdlidos industriais de qualquer
natureza, bem como os inertes provenientes da construcao civil gerados por empresas particulares

v' 2016 (dez) - LOC deferida (vida util 17 anos)

v' 2019: co-disposicdo dos residuos classe de Il de origem industrial ndo perigosos com os RSU e
RSS (fases ja licenciadas e na fase de ampliacao)

» MPEMG/TCEMG 2012: comprometimento da vida util e omissao de clausula contratual*
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Quantidade de residuos
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Inconsisténcias nos registros da balanca
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Entrada Saida Liquido
(Data-Hora) (Data-Hora) Placa (Kg)
20/01/2011 20/01/2011
15:54:30 15:55:06 MWX0623| 11790
20/01/2011 20/01/2011
16:26:01 16:26:35 MW X0623 11730
20/01/2011 20/01/2011
16:39:54 16:41:18 MWX0623| 11730
25/01/2011 25/01/2011
16:47:06 16:47:50 MWX0623| 11700
25/01/2011 25/01/2011
17:11:23 17:11:49 MWX0623| 11800
Entrada Saida Liquido
(Data-Hora) (Data-Hora) Placa (Kg)
04/05/2012 04/05/2012
08:50:08 09:03:38 HMV9718 15480
04/05/2012 04/05/2012
10:59:04 11:03:19 HMV9718 15460
04/05/2012 04/05/2012
15:01:20 15:01:48 HMV9718 15130
04/05/2012 04/05/2012
15:52:36 16:00:56 HMV9718 | 14230

Entrada Saida Liguido
(Data-Hora) (Data-Hora) Placa (Kg)
03/06/2013 03/06/2013
08:09:32 08:23:50 GMM4287 1020
03/06/2013 03/06/2013
09:31:25 09:44:48 GMM4287 2580
03/06/2013 03/06/2013
12:15:45 12:25:34 GMM4287 610
03/06/2013 03/06/2013
13:44:30 14:00:46 GMM4287 750
03/06/2013 03/06/2013
15:03:47 15:13:03 GMM4287 450
TOTAL DE VIAGENS NO DIA 03/06/2013 6
05/06/2013 05/06/2013
08:30:02 08:41:40 GMM4287 840
05/06/2013 05/06/2013
09:50:26 10:00:03 GMM4287 3330
05/06/2013 05/06/2013
12:22:32 12:30:21 GMM4287 1170
05/06/2013 05/06/2013
14:09:09 14:18:13 GMM4287 2710
05/06/2013 05/06/2013
15:33:03 15:45:16 GMM4287 450
TOTAL DE VIAGENS NO DIA 05/06/2013 5

Q" Instituto
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A Casado Conhecimento dos Tribunaisde Contas.
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Receitas de terceiros (desequilibrio)

RECEITAS DA CONCESSIONARIA (2012 a 2020)

Ano DEMLURB Publico Particulares Empresa AM c;ﬁ:é?; TOTAL 3°S %

2012 | 6.780.000,00 3.170.746,80 7.901.576,90 3.463.065,60 14.535.389,30 214
2013 | 6.780.000,00 3.657.806,40 9.564.036,56 4.605.271,20 - 17.827.114,16 263
2014 | 6.780.000,00 3.810.635,40 2.228.302,20 2.423.401,40 222.815,60 8.685.154,60 128
2015 [ 9.470.860,88 2.436.315,11 2.529.126,64 2.268.942 54 626.119,60 7.860.503,89 83
2016 [ 11.514.129,36 2.826.302,78 861.464,00 363.272,29 707.633,29 4.758.672,36 41
2017 | 8.792.998,08 2.765.418,99 1.324.289,35 - 1.423.469,86 5.513.178,20 63
2018 | 10.482.785,67 2.363.923,77 2.972.824,69 - 840.626,57 6.177.375,03 59
2019 | 9.717.779,45 1.565.586,99 4.115.089,93 - 956.238,08 6.636.915,00 68
2020 [ 9.160.796,14 1.272.990,43 3.885.573,60 - 1.220.339,68 6.378.903,71 70
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PODER CONCEDENTE

fiscalizar o recebimento/disposi¢cédo na CTR somente de residuos especificados na LO, controlando a pesagem e
caracterizacao (vedar recebimento de residuos nao autorizados)

apresentar estudo sobre a vida util da CTR (recebimento de residuos de 3°s, incluindo os residuos industriais
N&o perigosos) e suas projecdes de crescimento

apresentar estudo de medidas a serem implementadas para aprimorar a fiscalizacdo da vida util da CTR,
especialmente em razdo da elevada taxa de crescimento de residuos coletados e dispostos

CONCESSIONARIA

instalar balanca vinculada a sistema de Tecnologia da Informacé&o que registre, automaticamente e a cada
pesagem, a placa e o quantitativo despejado por cada veiculo, em filmagem constando data e horario, para
envio junto com a fatura/nota fiscal ao Poder Concedente a cada més

O sistema de balanca também devera registrar placas e pesagens de todos os outros clientes e armazenar as
imagens na sua sede (mantido durante toda a vigéncia contratual e apds encerramento, min. 05 anos), e
fornecimento de copia do registro sempre que solicitado (Poder Concedente ou MPEMG)

O TECNICO SOBRE

K FISCALIZAGAO
Z DE CONCESSOES

© TRIBUNALS DE Q“ Instituto %
- ‘ - Rui Barbosa .
A Casado Conhecimento dos Tribunaisde Contas.

W CONTAS

ANOS




» PODER CONCEDENTE

v’ realizar o monitoramento de deslocamento (GPS) - veiculos utilizados em seu nome (ou de convénio) para a
disposicéo de residuos na CTR

v' manutencédo de fiscais de balanca em turnos ininterruptos de funcionamento da CTR, que acompanhem
presencialmente a pesagem dos caminhdes e assinem tickets juntamente com os motoristas, para cada
descarregamento (inclusive de 3°s), e que mantenham registro diario das principais ocorréncias verificadas
na execucao contratual

v" nomeacao do fiscal de contrato com incumbéncia de assinar, diaria ou semanalmente, todas as vias de registros
da balanca automatica ja anteriormente assinada pelos fiscais de balanca e destinadas ao DEMLURB,
apos conferéncia dos dados das filmagens e com incumbéncia de usar tais tickets para fins de liquidacao
das despesas e para realizar controle dos valores de outorgas pagos pela CONCESSIONARIA

v’ armazenamento dos registros da balanca (pelo menos por 5 anos apds o término do contrato)
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Concessao de RSU (TAC 2023)

>
v

PODER CONCEDENTE
apresentacao de EVTE para a revisdo do percentual de outorga (analise MPEMG/TCEMG)

CONCESSIONARIA:

aceitar a alteracao contratual para iniciar pagamento de outorga sobre contratos de terceiros
(publicos e privados) no montante de 50% (partir de XX/23 até XX dias apds a apresentacdo do estudo
pelo Poder Concedente) e apos

v’ aceitar 0os percentuais previstos no estudo (néo inferiores a 50%)

\V

PODER CONCEDENTE
EVTE: estudo deve considerar um fator de eficiéncia na remuneracdo da concessionaria (reduzir a quantidade de
residuos aterrada na CTR e incentivar as acdes de reciclagem/compostagem dos residuos)

\V
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Conclusao (Concessoes de RSU x Contratacoes Tradicionais)

L)

% As concessOes de RSU podem ajudar na solucéo de problemas (NMLS)

» Projetos bem modelados podem trazer mais inovacao e qualidade na prestacao do
servico

v Remuneracao atrelada a indicadores de desempenho (PNRS)

v' Metas factiveis e mensuraveis

v Incorporacédo de novas tecnologias

v' Compartilhamentos de ganhos obtidos pela exploracao econdmica dos residuos

o

» Regionalizacdo para a sustentabilidade dos empreendimentos

» Agéncias reguladoras (estruturacao e fortalecimento p/ regular os contratos de RSU)

» Fiscalizacao do Poder Concedente

» Importancia do controle externo




brigadal

Silvia Guedes Valéria Cristina Gonzaga
e-mail: sgallardo@tce.sp.gov.br e-mail: valeriacgonzaga@yahoo.com.br
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