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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem como objetivo orientar a Equipe de Auditoria na verificagcdo da analise de
riscos e impactos socioambientais no periodo do planejamento de infraestrutura, incluindo estudos que
permitem analisar alternativas de investimentos e construir portfélio de projetos, subsidiando o
processo de tomada de decisdo que privilegie um retorno social, ambiental € econdmico positivo das

propostas, bem como apresente fundamentac¢do técnica.

Esta verificagdo se faz necessaria, pois nas fases iniciais de planejamento, que contemplem a
explicitacdo do proposito e a escolha das alternativas que integrardo os portfolios de projetos em
infraestrutura, sdo realizados os estudos que permitem verificar os riscos e beneficios econdmicos,

ambientais e sociais.

E importante destacar que cabe a Equipe de Auditoria, ao utilizar este procedimento, avaliar a
pertinéncia de cada um dos critérios a partir da materialidade e relevancia de acordo com o

investimento em infraestrutura objeto da auditoria.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

1. Para iniciar os trabalhos, a Equipe de Auditoria, preferencialmente multidisciplinar, devera solicitar
acesso a todos os documentos relacionados ao planejamento de infraestrutura em questdo, analisando-
os a partir dos seguintes aspectos:

a) Verificar se nesses documentos, os instrumentos de planejamento, bem como os especificos de
planejamento setorial, possuem normatizacdo, por meio da instituicdo de leis, decretos ou
portarias que formalizam sua instituigao;

b) Observar se os planejamentos setoriais existentes sdo compativeis entre si, apresentando
diretrizes, orientagdes, metas e objetivos comuns ou complementares. Sao exemplos de
instrumentos de planejamento setoriais: Plano Nacional de Saneamento Basico, Plano Nacional
de Seguranca Hidrica, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Plano Nacional de Energia,

Plano Decenal de Expansdo de Energia, Plano Nacional de Logistica, Politica Nacional de




Transportes, Plano Nacional de Residuos Solidos, Plano Estrutural de Redes de
Telecomunicagdes, entre outros;

c) Analisar os instrumentos normativos que estabelecem o planejamento de longo prazo dos
investimentos em infraestrutura e formalizam as alternativas dos investimentos escolhidos;

d) Verificar quanto a integracdo e coeréncia entre o planejamento da infraestrutura e os demais
planejamentos para o setor dos demais entes federativos. Na analise sobre coeréncia, observar
se os instrumentos trabalham os mesmos problemas publicos, se contém diretrizes, orientagdes,
metas e objetivos complementares;

e) Analisar as alternativas identificadas, verificando se sdo decorrentes do planejamento de longo
prazo e se este possui relagdo nitida com o planejamento de longo prazo de infraestrutura e

setoriais entre os entes federativos.

2. A Equipe de Auditoria devera verificar a existéncia de estudos que atestam a pré-viabilidade
técnica, econdmica, financeira, social e ambiental das alternativas propostas, verificando se estas

serviram, de fato, como subsidios para a escolha do portfolio de investimentos.

3. Quanto a completude e consisténcia técnica para embasar a decisdo pela escolha do portfolio de
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investimentos ', sugere-se que a Equipe de Auditoria avalie, entre outros, a:

a) Definicdo do problema que serd resolvido pelas alternativas propostas, contemplando, mas nao
somente, 0s seguintes quesitos: 1) defini¢do das areas afetadas; ii) analise do contexto
socioeconomico da oferta e demanda dos servigos de infraestrutura; iii) identificacdo do déficit
de servigo de infraestrutura;

b) Descricdo das alternativas propostas que endereca os problemas identificados, os principais
resultados esperados, observando, dentre outros, se estdo motivados de forma explicita,
mensuravel e se foram definidos por meio de indicadores e metas;

c) Identificagdo das partes interessadas nas propostas (beneficidrios finais, proponentes,

impactados e demais “stakeholders”) e seus interesses para o setor;
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Essa recomendag@o e outras indicadas neste procedimento sdo baseadas na legislagdo, quando couber, bem como nos
seguintes estudos e boas praticas: (i) Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1472/2022 — Plenario; (ii) Ministério da
Economia. Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestrutura; (iii)
Governo do Reino Unido. Modelo de 5 Dimensdes; (iv) Reino Unido. National Audit Office. Framework to review
programmes; (v) CHIAVARI, Joana; ANTONACCIO, Luiza; BARROS, Ana Cristina; FRISCHTAK, Claudio. Resumo
para politica publica. Ciclo de vida de projetos de infraestrutura: do planejamento a viabilidade. Criagdo de nova fase pode
elevar a qualidade dos projetos. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020; (vi) RAJAO, Raoni; FERNANDES
JUNIOR, José Leomar; MELO, Lidiane. Grandes obras de infraestrutura e o risco de corrupcio e inviabilidade econdmica:
uma analise exploratoria, 2021.




d) Relagdo das alternativas propostas com o planejamento de longo e médio prazo para o setor de
infraestrutura, descrevendo, entre outros, o cenario mais provavel na auséncia de
investimentos;

e) Existéncia de sinergia ou antagonismo com empreendimentos ja implantados ou em
implantacao;

f) Existéncia de outros projetos e/ou propostas de infraestrutura ja existentes que buscam
solucionar o mesmo problema e/ou compartilham dos mesmos objetivos, considerando os
planejamentos federal, estadual e municipal, quando cabivel;

g) Verificagdo da dependéncia de outros empreendimentos para a realizacdo e funcionamento do
investimento proposto e as acoes que deverao ser tomadas para sua execugao;

h) Verificagdo da consisténcia das avaliacdes de impacto que subsidiaram a elaboragcdo do
portfolio, como, avaliacdes de impacto regulatério (AIR), analise de custo-beneficio, andlise
multicritério, avaliacdo ambiental estratégica (AAE), conforme detalhado no item 04;

1) Avaliagdo dos critérios utilizados para priorizagdo do portfélio, verificando o alinhamento a
diretrizes estratégicas nacionais e internacionais de desenvolvimento sustentavel’, diretrizes
estratégicas de adaptacdo as mudancas climaticas, conformidade com a legislacio ambiental,
minimizag¢do de externalidades socioambientais, dentre outros.

4. Quanto ao conteudo das avaliagdes de impacto, a Equipe de Auditoria podera verificar, no que se
refere a0 seu componente socioambiental, se os 6rgaos ou entidades responsaveis contemplaram os
seguintes aspectos3:

a) Definicdo da abrangéncia, escopo e metodologias com base em debates e deliberacdes abertas
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ao envolvimento significativo” das partes interessadas;

2 Por exemplo, mas ndo se limitando, aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes
Unidas, a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, presente no Decreto n°
10.531/2020, acordos quanto a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, entre outros instrumentos.

3 Essa recomendagdo e outras indicadas neste procedimento sdo baseadas na legislagdo, quando couber, bem como nos
seguintes estudos e boas praticas: (i) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio 1472/2022 — Plenario; (ii)
MINISTERIO DA ECONOMIA. Guia Geral de Anélise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento
em Infraestrutura; (iii) Governo do Reino Unido. Modelo de 5 Dimensdes; (iv) NATIONAL AUDIT OFFICE. Reino
Unido. Framework to review programmes; (v) CHIAVARI, Joana; ANTONACCIO, Luiza; BARROS, Ana Cristina;
FRISCHTAK, Claudio. Resumo para politica publica. Ciclo de vida de projetos de infraestrutura: do planejamento a
viabilidade. Criagao de nova fase pode elevar a qualidade dos projetos. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020; (vi)
GRUPO BANCO MUNDIAL. International Finance Corporation (IFC). Padrdes de desempenho social e ambiental; (vii)
Principios do Equador. (viii) SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacio de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2013. (ix) OECD. Regional Development Policy Commitee. Effective Public Investment Across Levels
of Government: Implementing the Principles. 2019.

4 . . . . ~ .

Entende-se por envolvimento significativo o processo de escuta, levantamento e consideragdo das opinides e
preocupagdes das partes interessadas sobre as decisdes relacionadas ao planejamento e implementagdo da infraestrutura,
com base em Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), “Consulta significativa as partes interessadas, 2017.




b)

d)

Verificagdo do atendimento a legislagdo ambiental relevante sobre uso de recursos naturais,
protecao ambiental e planejamento territorial, como os presentes na Politica Nacional do Meio
Ambiente, nas resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e demais
normativas e orientacdes do Ministério do Meio Ambiente, Secretarias Estaduais e Municipais
ambientais;

Descricao e analise das areas afetadas pelas alternativas propostas, considerando, mas nao
apenas: ordenamento territorial e adequagdo aos instrumentos de planejamento territorial (ex:
Zoneamento Ecologico-Economico, Plano Diretor Municipal, etc), existéncia de passivo
socioambiental de outros empreendimentos, dindmica das mudangas no uso do solo e controle
do desmatamento, dindmica de atividades ilicitas de exploragdao de recursos naturais, historico
de conflitos sociais e fundidrios, conectividade da malha de transportes, identificacdo dos
orgdos ambientais que atuam no territdrio;

Identificacdo e previsdo dos impactos potenciais mais relevantes sobre os meios biofisico e
socioeconomico, incluindo, mas ndo apenas, os relacionados a: bacias hidrograficas e recursos
hidricos, ecossistemas e fungdes ecologicas, biodiversidade, clima e mudangas climaticas,
recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, padrdo e mudangas no uso do solo, terras
indigenas, unidades de conservagdo, territorios quilombolas e assentamentos; bens culturais
acautelados (ex: patrimdnio arqueoldgico e patriménio tombado); projecdes demograficas e
servicos publicos, dentre outros;

Classificagdo do desempenho das alternativas propostas quanto a: i) contribuigdo para
descarbonizacdo e mitigacdo de emissdes de poluentes atmosféricos regulamentados; ii)
preservagdo da biodiversidade, ecossistemas locais e servigos ecossistémicos; iii) resiliéncia as
mudancas climaticas e contribuicdo as estratégias de adaptagdo e mitigagdo das mudancas
climaticas; 1v) promocdo de eficiéncia no uso de recursos naturais; v) necessidade de
desapropriacdes e reassentamento involuntdrio; vi) resposta a saude e seguranca Vvii)
cumprimento de direitos dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais; vii)
protecao de patrimonio cultural;

Apresentacdo dos riscos socioambientais gerais previstos (Ex: Matriz de Risco) e desafios para
gestdo desses riscos, considerando, dentre outros: necessidade de a¢des antecipatdrias por parte
do Poder Publico para ordenamento territorial e ampliagdo de servigos publicos, oportunidades
de adequagdo da proposta de investimento para contribuir com diretrizes nacionais e
internacionais para o desenvolvimento sustentavel, resiliéncia climatica, inovacao, redugdo da

pobreza e desigualdades regionais.




5. Recomenda-se que a Equipe de Auditoria também analise a existéncia de avaliacdo prévia de
financiabilidade para as alternativas propostas, verificando se o 6rgao ou entidade responsavel, dentre
outras analises, contemplou os seguintes aspectos’:

a) Definicdo explicita da origem dos recursos necessarios para execucdo das alternativas
propostas, evidenciando o tipo de financiamento, inclusive o alinhamento com as leis
or¢amentarias, quando cabivel;

b) Consisténcia de pré-modelagens financeiras de financiamento, de modo que promova a
eficiéncia, eficacia e efetividade da contratacao;

c) Consisténcia de andlises prévias de viabilidade financeira;

d) Classificagdo quanto ao valor econdmico das alternativas propostas, podendo considerar as
externalidades, efeitos econdmicos indiretos e de rede do sistema de infraestrutura em que esta
inserido.

6. Em relacdo a promocdo da participacdo social no processo de discussdo e elaboracdo do
planejamento e avaliagdo de alternativas, a Equipe de Auditoria deve verificar o atendimento ao
PROC-IBR-SOCIOAMB 07/2023 — Avaliagao dos espagos e oportunidades de participagdo social,
incluindo a realizacdo de Consultas Livres, Prévias e Informacdo (CLPI) a povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais (PIQCT).

7. Em relagdo a promocdo da integridade e transparéncia, da garantia do direito ao acesso a informagao
sobre todas as informagdes ¢ documentos referentes ao planejamento e avaliagdo de alternativas do
investimento em infraestrutura e integridade no desenvolvimento desse processo, a Equipe de
Auditoria deve verificar o atendimento ao PROC-IBR-SOCIOAMB 06/2023 — Avalia¢dao da promogao
da transparéncia e integridade.

8. As questdes relacionadas a avaliacdo da viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental do
investimento em infraestrutura serdo abordadas no PROC-IBR-SOCIOAMB 03/2023 — Avaliacao da
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental do investimento em infraestrutura.

9. O processo do licenciamento ambiental dos empreendimentos de infraestrutura, bem como a
execu¢do das respectivas condicionantes serdo objeto do PROC-IBR-SOCIOAMB 04/2023 -
Licenciamento ambiental e execucgdo das condicionantes.

10. Em relagdo a avaliacdo sobre os resultados decorrentes da implementacdo dos empreendimentos de
infraestrutura, este tema sera abordado no PROC-IBR-SOCIOAMB 05/2023 — Avaliagdo dos

resultados (ex-post).
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Essa recomendacdo e outras indicadas neste procedimento sdo baseadas na legislacdo, quando couber, bem como nos
seguintes estudos e boas praticas: (i) Brasil. Infra S/A. Manual de priorizacdo de acdes e avaliacdo socioeconémica para
apoio ao planejamento de sistemas e infraestruturas de transportes.




11.. Além dos procedimentos indicados acima, cabe a Equipe de Auditoria verificar a aplicabilidade de

normas técnicas especificas e efetuar anélises complementares segundo sua experiéncia profissional e

situacao fatica.

4.POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a)

b)

d)

g)

h)

Auséncia de formalizagdo do instrumento de planejamento de infraestrutura e
incompatibilidade deste com o planejamento plurianual do ente analisado, em desacordo com o
art. 165, §§4° ¢ 7°, da Constituicao Federal do Brasil;

Previsdo do investimento em infraestrutura sem inclusdo prévia no plano plurianual do ente
analisado ou sem lei que autorize sua inclusdo no referido plano, em desacordo com o art. 176,
§ 1°, da Constitui¢ao Federal Brasileira;

Auséncia de coeréncia e integragdo entre os planejamentos setoriais existentes para
infraestrutura e os demais planejamentos para o setor dos demais entes federativos, em
desacordo com o art. 7°, inciso 11, da Lei n° 10.180/2001;

Inobservancia ao principio do planejamento nas contratacdes publicas, bem como auséncia de
cumprimento da fase de planejamento como preparatoria ao processo licitatdrio, conforme o
caput art. 5° e caput art. 18°, Lei n® 14.133/2021;

Inexisténcia de integragdo entre o planejamento dos investimentos em infraestrutura e o
planejamento dos demais entes federativos, em desacordo com o art. 12, VII, Lei n°
14.133/2021;

Auséncia dos elementos de completude e consisténcia técnica nos estudos de pré-viabilidade
que embasam a proposi¢ao e decisdo dos investimentos em infraestrutura, em observancia aos
estudos técnicos preliminares, projetos bdasicos, projetos executivos, conforme o caso, de
acordo com o art. 18, inciso I e II, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

Inexisténcia de avaliagdo estratégica socioambiental para as alternativas apresentadas, em
desacordo com o art. 225, §1°, inciso IV, da Constituigdo Federal Brasileira e o art. 9°, inciso
111, da Lei n° 6.938/1981;

Inobservancia do atendimento a legislagdo ambiental sobre o uso de recursos ambientais, e
protecao ambiental e planejamento territorial, conforme o art. 5°, § tnico, Lei n°® 6.938/1981 ¢
demais determinagdes presentes nas resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) e normativas correlatas nos dmbitos estaduais e municipais;

Auséncia de avaliagdo prévia quanto a financiabilidade para os investimentos propostos e suas

alternativas identificadas, bem como sua relacdo com os planejamentos or¢gamentarios e estratégicos,




em desacordo com o art. 165, §4°, da Constitui¢ao Federal Brasileira e o art. 11, paragrafo nico, da

Lein® 14.133/2021.

5.DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL

Acesso aos seguintes elementos, quando aplicavel:

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

Instrumento normativo que determine o planejamento de longo prazo dos investimentos em
infraestrutura;

Instrumento que determine planejamento setorial;

Planos de longo e médio prazo;

Estudo com analise de cenarios para o setor de infraestrutura analisado;

Processos administrativos que tratem da tomada de decisdo dos investimentos em
infraestrutura;

Estudos e avaliacdes que atestem a pré-viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental dos
investimentos em infraestrutura;

Instrumento normativo que defina os investimentos em infraestrutura escolhidos como
prioritarios € que compdem o portfolio de projetos;

Outros documentos relacionados a etapa prévia de planejamento e avaliagdo de alternativas.

6.NORMAS TECNICAS RELACIONADAS

A relagdo apresentada a seguir ndo ¢ exaustiva, sendo necessario que a Equipe de Auditoria

considere as atualizagdes, revisdes, exclusdes e inclusdes de novas orientacdes, normas e aspectos

gerais:

PROC-IBR-SOCIOAMB 03/2023 — Avaliacao da viabilidade técnica, economica, social e
ambiental do investimento em infraestrutura;

PROC-IBR-SOCIOAMB 04/2023 — Licenciamento ambiental e execugao das condicionantes;
PROC-IBR-SOCIOAMB 05/2023 — Avaliagao dos resultados (ex-post);
PROC-IBR-SOCIOAMB 06/2023 — Avalia¢ao da promogao da transparéncia e integridade;
PROC-IBR-SOCIOAMB 07/2023 — Avaliagdo dos espagos e Oportunidades de participagdo
social, incluindo a realizagdo de Consultas Livres, Prévias e Informagdo (CLPI) a povos

indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (PIQCT).






