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SEMINARIO DE ATUALIZACAO DE
AUDITORIA EM OBRAS PUBLICAS

DESTAQUES DE INOVACOES DA LEI N. 14.133/2021

BRASILIA —28/02/2023 - PEDRO JORGE R. DE OLIVEIRA
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

obrigatoriedade de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para licitacdes e
para determinadas contratacoes diretas, como 1° item de planejamento;
novos principios: da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da sequranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade;

observar as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro), sobretudo, artigos 20 ao 30;

fortalecimento do planejamento em inumeros dispositivos;
‘trip€” fundamental: planejamento; agentes publicos; e publicidade;

(D
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

licenciamento ambiental e desapropriacao realizados pelo contratado nas
Cl e CSI (e seus problemas: atrasos, aditivos e extingcao do contrato);

previsao de "obra comum” e de "obra especial” de engenharia; (Vide Nota
Técnica Ibraop: 001/82021);

analise criteriosa e Impactante, nos casos de extincdo, nulidade,
suspensao e paralisacao contratual (arts. 137 a 139 e 147 a 149);

Pregdo e Concorréncia serao preferencialmente eletronicos, salvo
justificativas;

em todo contrato sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de
reajustamento (mesmo < 12 meses);

a data-base é vinculada a data do orcamento estimado: @
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

enguadramento _na Modalidade, nao é mais pelo valor, mas pelo tipo e
caracteristicas do objeto a ser adquirido;

prazo para propostas € pelo critério de julgamento ou regime de execucao, nao
mais pela Modalidade;

cada orgao/entidade podera ter inUmeros “regulamentos” proprios, mas poderao
aplicar os requlamentos federais (art. 187);

salvo vedacao justificada, empresa podera participar em consorcio, com
acréscimo de 10% a 30% do exigido individual (art. 15 caput, 88 1° e 29);

previsao de mais de um indice de reajuste especifico ou setorial (art. 25, §87°);
saem Convite e Tomada de Precos, entra Dialogo Competitivo (aplicavel também
para Concessoes Comuns e PPPs);

Remuneracao Variavel. obras, fornecimentos e servicos, até de engenharia (pelo
desempenho do contratado = metas, reducao de prazos, etc.) — (art. 144);
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

Julgamento por maior retorno economico (c/ contrato de eficiéncia): prestacao de
servicos, realizacao de obras e fornecimento de bens (com reducao de despesas
correntes do contratante) - (art. 6°, LIl e art. 39) — Vide IN n. 96/2022;

Regime de Fornecimento e Prestacao de Servico Associado: fornecimento ou

obra (+ operacéo + manutencao ou ambas, por 5 até 10) - (art. 6°, XXXIV, art. 46
e art. 113)

Catalogo Eletronico de Padronizacao: compras, servicos e obras — implantacao
obrigatoria (PNCP), a nao utilizacao c/ justificativas (arts. 6°, LI, e 19, Il e §29);
primeiro_as fases de apresentacao de propostas e lances (inversao. somente
mediante ato motivado e com demonstracdo dos beneficios decorrentes);

Programa de Integridade (compliance): 6 meses apos assinatura do contrato, nas
contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto; @
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

Programa de Integridade, conforme normas e orientacfes dos o0rgaos de
controle, para sancoes e desempate. Tambéem o P.| para a reabilitacéo;

0 PNCP é requisito para licitacOes/contratacOes sempre sera o _principal e
obrigatério. De maneira complementar, a divulgacdo em sitio eletronico oficial,
ou utilizando sistema eletronico privado;

divulgar tudo no PNCP: edital e seus anexos; documentos elaborados na fase
preparatoria; plano de contratacao anual; contratos e termos aditivos, atas de
RP; extrato de cartdo corporativo (art. 75, | e Il); notas fiscais eletronicas;
catalogos de padronizacao; gquantitativos e precos unitarios e totais que
contratar e apos a execucao:;

técnica e preco, com 70% para a técnica, sem a garantia de critérios objetivos
(da margem ao “direcionamento” ou “preferéncia” pelo futuro contratado); @
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

possibilidade de contratar determinadas obras e servicos de eng. pelo
SRP: projetos padronizados; necessidade permanente e frequente (art. 85);
Comissao de contratacao; Agente de Contratacao; Equipe de apolo;
Pregoeiro; “Comissao de licitacao” (??); Banca para julgamento por melhor
técnica ou por técnica e preco; Fiscal do contrato e Gestor contratual.
Observar o Principio da Segregacao de Funcées;

utilizacao do BIM como preferencial para obras e servicos de engenharia e
arquitetura, salvo justificativas;

possibilidade de alteracGes do projeto basico pelo contratado sob sua
responsabilidade,;
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

orcamento sigiloso é facultativo (RDC e Estatais € obrigatorio);

nao podem por Pregao: obras, servicos especiais de engenharia, servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;

pregao € obrigatorio para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
criterio de julgamento podera ser o de menor preco ou o0 de maior
desconto (Vide IN SEGES/ME n. 73/2022);

nao pode Termo de Referéncia para obras, mesmo obra comum somente
com projeto basico;

modos de disputa: Isolada ou conjuntamente aberto, fechado,
Incluindo lances sucessivos (art. 56);
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

LANCES também se aplicam as obras e servicos de engenharia nas
Concorréncias (??) — (Vide Art. 55, 11);

nas contratacOes de obras e servicos de engenharia, a possibilidade da
Administracao sempre adotar uma Matriz de Riscos;

gue nao se confundam o “risco do BDI” com eventual “risco” da Matriz;

Matriz de Riscos sera obrigatdria para as contratacoes de grande vulto (>228,8
milhdes), ou, ainda, quando forem adotadas as Cl e CSlI;

possibilidade de antecipacao dos efeitos do termo aditivo (com justificativa prévia
da necessidade e formalizar em 30 dias) - (art. 132);

paralisacao de obra, obrigatorios placa bem visivel e publicacdo no sitio: motivo,
responsavel pela paralisacdo e a data de reinicio da execucéao (art. 115, 869);

@)
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

Instituto da Performance Bond. No sequro-garantia, a regra € de até 5% do valor
Inicial do contrato, até 10%, desde gue justificada (arts. 97 a 102);

nos contratos de grande vulto, o sequro-garantia exigido podera ser de até 30%
do valor inicial do contrato, com clausula de retomada que permite que a
seguradora assuma o contrato no caso de inadimplemento da Contratada;

facultada a subcontratacao até 25% do objeto, para aspectos tecnicos
especificos, ja c/ potenciais subcontratadas indicadas na proposta (art. 67, § 99);

na subcontratacao autorizada o contratado submeterd atestados das
subcontratadas (art. 122, 88 1° e 29);

grande destaque para “economia de energia’, recursos naturais, meio ambiente
e sustentabilidade ambiental;
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Qual a visao geral das principais inovacoes trazidas

pela Lei n®14.133/2021.

no fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente prever:
Indicacao e vedacao de marcas ou modelos no edital, exigir amostras e prova de
conceito e, e solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante (art. 41, | a IV);

a partir de 180 dias da nova Lei, nhovas compras de bens de consumo SO
poderao com o regulamento com os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo (art. 20) - (>01/10/2021);

prazo de 6 anos (??), para municipios ate 20 mil hab. (gestdo por competéncias,
designacado agentes publicos, licitacao na forma eletronica e regras relativas a
divulgacao em sitio eletronico oficial) — (art. 176);

aplica-se a nova Lei as hipoteses previstas na legislacao que facam referéncia
expressa as Leis revogadas (art. 189). @
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Quais dispositivos do Planejamento como um dos “tripés”

da nova Lel?

1. Planejamento como Principio (art. 5°); 10. Modelos padronizados de documentos
2. Estudo Técnico Preliminar (ETP) é primeira etapa (art. 19, IV);

do planejamento (art. 6°, XX); 11. Modelos digitais de obras e servigcos de
3. Plano de Contratacéo Anual (art. 12, VII); engenharia (art. 19, V);
4. Planejamento estratégico (art. 11, P. 0.); 12. Sistema de planejamento e
5. Leis orcamentarias (art. .12, VIN); | gﬂggc)'?r(naerﬁtim’dfgo’ ICI:I(;;ntratagoes (no
6. Compras devera considerar a expectativa de

13. Centralizacao dos procedimentos de

consumo anual (art. 40, | a V); . ~
( ) aquisicao e contratacdo de bens e

7. Fase preparatoria do processo licitatorio (art. 18); servicos (art. 19, I);
8. Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) 14. Sistema informatizado de
— (art. 174); acompanhamento de obras (art. 19, Ill); e
9. Catalogo eletronico de padronizacéo (art. 19, II); i
g P ¢ao ( ) 15. BIM como preferencial (art. 19, 3°).

)
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Como ficou a definicao de obra na nova Lei?

Lel 8.666/93, art. 6°:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao,
realizada por execucao direta ou indireta;

Lel 14.133/21, art. 6°:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente
por meio de um conjunto harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo
gue inova 0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imovel;
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Qual entendimento de “...optar por licitar ou contratar

diretamente” - até 31/03/20237?

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a
aplicacao combinada desta Lei com as citadas no referido Iinciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Vide Parecer: PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU — de 14/09/2022

https://www.goV.br/saude/pt-br/composicao/conjur/demandas-judiciais/banco-de-
pareceres-referenciais/pareceres-referenciais/2022/parecer-referencial-n-00006-2022-
conjur-ms-cqu-aqu.pdf/view S\

(2
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193ii

Qual entendimento de “...optar por licitar ou contratar

diretamente” - até 31/03/20237?

PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU — de 14/09/2022

A expressao legal "opcao por licitar ou contratar", para fins de definicdo do ato juridico
estabelecido como referéncia para aplicacao da ultratividade da legislacao anterior, deve
ser a manifestacado por agente publico competente, ainda na fase preparatoria, que opte
expressamente pela aplicacao do regime licitatorio anterior (Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/2002 e Lei n® 12.462/2011).

Desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opcao por licitar" de acordo com
0 regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Reqistro de Precos
gerada pela respectiva licitacdo continuara valida durante toda a sua vigéncia, que pode
alcancar o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contratacdoes decorrentes

desta ARP, mesmo apos a revogacao da Lei n°® 8.666/93, da Lei n°® 10.520/2002 e da Lei n°
14.262/2011.

>
&
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Qual entendimento de “...optar por licitar ou contratar

diretamente” - até 31/03/20237?

Por outro lado: Comunicado n°® 10/2022 (SISG) - Transicao entre a Lel n® 14.133, de
2021, e as Leis n°® 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462, de 2011 - (Portal de Compras do Governo Federal)

1° - Processos licitatorios em andamento

Os processos licitatorios que tenham os editais publicados até 31 de marco de 2023, sob a
égide das Leis n°® 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de
2011, inclusive as licitacbes para registro de precos (Decreto n° 7.892, de
2013), permanecem pelas por elas regidas, bem como 0s contratos respectivos e seus
aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento habil, nos termos do art. 62 da Lei n°

8.666, de 1993.
https://www.qgov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-10-2022-
transicao-entre-a-lei-no-14-133-de-2021-e-as-leis-n0-8-666-de-1993-n0-10-520-de-2002-e-0s-arts-
1o0-a-47-a-da-lei-no-12-462-de-2011 @

AOP
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Quais destagues nas previsoes para “economia de

energia”’, recursos naturais e sustentabilidade ambiental?

No art. 6°, XXV — Projeto Basico:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientals e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solucao escolhida;

No art. 18 - Processo Licitatorio:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacao, e contera 0s seguintes
elementos:

XlIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

(
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Quais destagues nas previsoes para “economia de

energia”’, recursos naturais e sustentabilidade ambiental?

No julgamento por menor preco ou maior desconto e técnica e preco:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica
e preco considerara o menor dispéndio para a Administracédo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizacao,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicao do menor
dispéndio, sempre gque objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.
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Quais destagues nas previsoes para “economia de

energia”’, recursos naturais e sustentabilidade ambiental?

Na prova de qualidade:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

lll - certificac&do, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericao da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacao,

Inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicao oficial competente ou por
entidade credenciada.

(P
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Quais destagues nas previsoes para “economia de

energia”’, recursos naturais e sustentabilidade ambiental?

Nas obras qgue devem respeitar determinadas normas:

Art. 45. As licitacOes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigac&o por condicionantes e compensacao ambiental, que seréo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

l1l - utilizacao de produtos, de eqguipamentos e de servicos gue, comprovadamente,
favorecam a reducao do consumo de enerqgia e de recursos naturais;
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Quais destagues nas previsoes para “economia de

energia”’, recursos naturais e sustentabilidade ambiental?

No desenvolvimento nacional sustentavel e sustentabilidade ambiental:

Art. 5° ...0 desenvolvimento nacional sustentavel... (um dos Principios)

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...)

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 144. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.
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Quais destagues nas previsoes para “economia de

energia”’, recursos naturais e sustentabilidade ambiental?

Na importante previsao na nova composicao do Projeto Basico:

=> Estudos socioambientais:

Quanto a este item, em trabalho conjunto do Ibraop com a Transparéncia
Internacional/Brasil, estao sendo elaborados Procedimentos de Auditoria.

O primelro:

PROC-IBR-SOCIOAMB 001/2022 - Diretrizes para a auditoria de riscos e
Impactos socioambientais de planos, projetos e execucao de investimento em

Infraestrutura.
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2022/12/PROC-IBR-SOCIOAMB-001-
2022-vFinal.pdf .

\ &
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Quais as Modalidades de licitacao pela nova Leil?

8.666 14.133

- Concorréncia; — Pregao;

Modalidades - Tomada de
de licitagao: pregos;

- Convite;

— Concorréncia;
— Concurso;

— Leilao;

- Concurso; — Didlogo

competitivo.

Obs. Convite e TP
desaparecem!

- Leilao.
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Qual o rito procedimental da Concorréncia e do Pregao?

Art. 29. Aconcorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o0 pregao sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregéo ndo se aplica as contratacGes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI|

do caput do art. 6° desta Lel.

=> primeiro avaliacao dos precos (inversao, com justificativas);
=> preferencialmente na forma eletronica (salvo justificativas);
=> modo de disputa: fechado, aberto ou fechado e aberto;
=> Podem LANCES nas Concorréncias para OBRAS? (Vide art. 55, I1I)
=> Art. 17, lll, “...propostas e lances, quando for o caso.” 3
\27
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Quais os Critérios de Julgamento pela nova Lei?

‘ \
_ 8.666 14.133
: . — Menor preco;
Tipos (Lel 8.666) ou - Menor preco; — Maior desconto;
Critérios de julgamento - Melhor tecnica; ~ Melhor técnica ou

- Técnica e preco; conteudo artistico;
— Técnica e preco;

(Lei 14.133)

- Maior lance ou

oferta — Maior lance, no
caso de leilao;
— Maior retorno
economico.
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Quais Regimes de Execucao pela nova Lei?

8.666 14.133

— empreitada por precgo
unitario;
— empreitada por preco global;

- empreitada por
preco unitario;

Reg Imes de - empreitada por — contratagdo por tarefa;
A" preco global; — empreitada integral;
execu G ao. — contratacao integrada;

- tarefa;

— contratacao semi-integrada;

— fornecimento e prestacao de
servico associado.

- empreitada integral
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Quais novos valores previstos para dispensa de licitacao

e, outros na nova Lel?

Valores atualizados, em 1°/01/2023 — (art. 182):

Dispositivos da Lei Originais (R$) Atualizados (R$) Aplicacao
inciso XXIl do caput do art. 62 200.000.000,00 228.833.309,04 | Grande vulto
§ 22 do art. 37 300.000,00 343.249,96 | Serv. téc. especializados
inciso Ill do caput do art. 70 300.000,00 343.249,96 Produto p/pesquisa
inciso | do caput do art. 75 100.000,00 114.416,65 | Dispensa obras serv. eng.
inciso Il do caput do art. 75 50.000,00 57.208,33 | Dispensa serv. compras
alinea “c” doinciso IV do caput do art. 75 300.000,00 343.249,96 | Produto p/pesquisa obras
§ 72 do art. 75 8.000,00 9.153,34 | Veiculos automotores
§ 22 do art. 95 10.000,00 11.441,66 | Sem contrato
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Regulamentos:

Atualizada em 09/02/2023

Lista de atos normativos e estagios de regulamentacdo da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

https://www.qgov.br/
compras/pt-br/nllc

- INSTITUTO

Enviado a
Pés Consulta Piblica Conjur-MGI
DECRETO N2 10.764, DE 09 DE AGOSTO DE 2021
Decreto Comité Gestor da Dispde sobre o Comité Gestor da Rede Nacional de
- X - - K Contratagdes Piablicas, de que trata o § 12 do art. 174
Rede Nacional de compras ‘
' P da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.
DECRETO N2 10.818, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021
Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n? 14.133, de
12 de abrili de 2021, para estabelecer o
Dacrato d: hlens de consumo e , - - enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
Sl bl suprir as demandas das estruturas da administragdo
publica federal nas categorias de qualidade comum e
de luxo.
PORTARIA SEGES/ME Ne 8.678 DE 19 DE JULHO DE
2021
:urtana sobre Gu\r?:.an;a x X X X Dispde sobre a governanga das contratagdes publicas
as contratagdes publicas no ambito da Administragdo Pdblica federal direta,
autarguica e fundacional.
PORTARIA DE PESSOAL N2 9.728, DE 24 DE AGOSTO
Portaria de designacdo dos DE 2021
membros do Comité Gestor X X Designa os membros titulares do Comité Gestor da
da Rede Nacional de Rede Nacional de Contratagdes Piblicas.
Contratagdes Publicas [revogada pela Portaria ME n2 15.496, de 2021 — linha
12 desta tabela)
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021
Instruglo Normativa de Dusgﬁe sobre o prn-n:_edumentn admwnstratwf:r_ para a
Pesauisa de Pre x X X K realizagdo de pesquisa de pregos para aguisicio de
9 cos bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 67, DE 8 DE
Instrugdo Normativa sobre a x x x x JULHO DE 2021
Dispensa Eletrdnica Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma
eletrdnica, de que trata a Lei n? 14.133, de 12 de abril
BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS - IBRAOP
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Regulamentos importantes (Federais):

ATO

IN N° 5, de 26 de maio de
2017

IN SEGES/ME N° 65, de
7 de julho de 2021

IN SEGES/ME N° 67, de
8 de julho de 2021

IN SEGES/ME N° 116, de
21 de dezembro de 2021

DECRETO N° 10.947, de
25 de janeiro de 2022

PORTARIA SEGES/ME
N° 938, 2 de fevereiro de
2022

IN SEGES N° 58, de 8 de
agosto de 2022

INSTITUTO

EMENTA

Disp0Oe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucéao
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral, no ambito da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Disp0e sobre a dispensa de licitagcéao, na forma eletronica, de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratacées publicas de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Regulamenta o nciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Institui o catalogo eletronico de padronizagcdo de compras, servi¢cos e obras, no ambito da Administracéo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Disp0e sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos e obras, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema

ETP digital.
\®
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Regulamentos importantes (Federais):

ATO

IN SEGES/ME N° 73, de
30 de setembro de 2022

DECRETO N° 11.246, de
27 de outubro de 2022

IN SEGES/ME N° 81, de
25 de novembro de 2022

IN SEGES/ME N° 91, de
16 de dezembro de 2022

IN SEGES/ME N° 96, de
23 de dezembro de 2022

IN SEGES/ME N° 98, de
26 de dezembro de 2022

INSTITUTO

EMENTA

Dispde sobre a licitagc&o pelo critério de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto, na forma eletrénica,
para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para
a atuacao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacéo e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Disp0e sobre a elaboracéo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de servicos,
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de engenharia
nos processos de licitacdo e de contratacao direta, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma eletrénica, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratagcdo de servicos sob o regime de execucéao
indireta de que dispde a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. (adota a Instrucdo Normativa n®5 de 26 de maio de 2017, para indireta e direta)

\ &
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Regulamentos importantes (Federais):

ATO

DECRETO N° 11.317, de 29 de
dezembro de 2022

Orientacdes sobre o relatério
de gestao de riscos do Plano
de Contratacdes Anual — PCA

IN SEGES/ME N° 2, de 7 de
fevereiro de 2023

EMENTA
Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Elaboracdo do relatério de riscos referentes a provavel nao efetivagdo da contratacdo de itens
constantes do Plano de Contratacdes Anual-PCA, conforme previsto no art. 19 do Decreto n°® 10.947, de 25

de janeiro de 2022.

Dispbe sobre a licitag&o pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletrénica, no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Quais diferencas do projeto basico: Lel 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos meéetodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o0 complexo de obras ou de servicos
objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacOes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e gque possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos: @
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Quais diferencas do projeto basico: Lei 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos 0s seus elementos constitutivos com clareza;

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises

laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execucao
da solucao escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar _a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto
executivo e de realizacao das obras e montagem;

b) solucdes tecnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasiao da elaboracdo do projeto executivo e da realizacao das obras e montagem, a
necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao _preco e ao_prazo

Inicialmente definidos; @
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Quais diferencas do projeto basico: Lei 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagdbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacOoes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e _a _seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a gue se
destina, considerados 0s riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

(P
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Quais diferencas do projeto basico: Lei 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de meétodos construtivos, instalacdoes
provisorias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalacdes
provisorias e de condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagcdo e outros dados necessarios
em cada caso;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdao da obra, compreendidos a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagcéo e outros dados necessarios

em cada caso;
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Quais diferencas do projeto basico: Lei 8.666/93 X 14.133/217

8.666/93 X 14.133/21, art. 6°:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para o0s_regimes de
execucao previstos nos incisos I, Il lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Art. 46. Na execucéao indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

lll - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacdo de servico associado. @
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Quais diferencas do projeto basico: Lei 8.666/93 X 14.133/217

Lel 14.133/21:
Art. 46:

§ 9° Os regimes de execucao a que se referem os incisos II, Ill, 1V, V e VI
do caput deste artigo seréo licitados por preco global e adotarao sistematica de
medicido e pagamento associada a execucao de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocéao de
sistematica de remuneracao orientada por precos unitarios ou referenciada pela
execucao de guantidades de itens unitarios.

(P
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Qual a estrutura e conteudo do Estudo Tecnico Preliminar

(ETP):

O Estudo Técnico Preliminar, pela Lei n. 14.133/2021, inciso XX do art. 6°:

XX — estudo tecnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e economica
da contratacao, e contera os elementos do art. 18, §1°, | a XIII:

(P
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Qual a estrutura e conteudo do Estudo Tecnico Preliminar

(ETP):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a

permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econOmica da contratacao, e contera
0S seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdées anual,

sempre gque elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao,

11l - requisitos da contratacao:;

(D
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Qual a estrutura e conteudo do Estudo Tecnico Preliminar

(ETP):

IV - estimativas das quantidades para a contratacido, acompanhadas das memarias
de calculo e dos documentos que l|hes dao suporte, gue considerem
Interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de soluc&o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

@)
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Qual a estrutura e conteudo do Estudo Tecnico Preliminar

(ETP):

VIl - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracéao
do contrato, inclusive quanto a capacitacido de servidores ou de empregados
para fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

(D
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Qual a estrutura e conteudo do Estudo Tecnico Preliminar

(ETP):

XIl - descricAdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

=> segundo a Lei, o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos
Incisos |, IV, VI, VIl e XllIl relacionados acima e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas (§ 2°, art.

18).
(D
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é fundamento para

guais elementos?

E.T.P.

(Relatorio
descritivo)

I—---_--'I

PE. |

i
i

-l (PB + i
| Detalhamentos 1

T.R. AP P.B.

(Forma ANTEPROJETO
estruturada) (Forma legal) (Forma legal) construtivos) |
[ | -
* INEXIGIBILIDADES
* DISPENSAS
* COMPRA/LOCACAO I il 5 it ) o )
«AUDIENCIA/cONSULTA | B | oo, | & 57557 I
« TECNICA E PRECO EDITAL L P.B | P.E. I
CONTRATO L Tee |»| (PB + I
(Forma legal) | | Detalhamentos |
IL(ForrEilegal) | construtivos) |

|————1

EXECUCAO/ =) A.B. 1

I como I

RECEBIMENTO CONSTRUIDO _| @
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € fundamento para

guais elementos?

O ETP é fundamento para: O ETP e facultado nos casos de:

1. Termo de Referéncia;

2. Anteprojeto e Projeto Basico (Proj. Executivo);

3. Inexigibilidades (art. 74);

4. Definicao de obras e servicos comuns;

5. Utilizac&o de mé&o de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da O ETP é dispensado nos casos de:
execucao;

6. Critérios para manutenc&o e assisténcia técnica | | 1) Prorrogacao contratual de natureza

7. Contratacéo de pessoa fisica (IN n. 116/2021) continuada; e |

8. Compra ou locacéo de bens: 2) Aditamentos contratuais.

9. Audiéncia e consulta publica; e

10. Adocéo do Critério Técnica e Preco.

1) Dispensavel por valor e outros (art. 75);

2) Guerra, emergéncia, calamidade, etc.; e

3) Remanescente do objeto (novo contrato).
=> Avaliar conveniéncia e oportunidade!

@)
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Como a IN n. 058/2022 trata o ETP-Digital para obras e

servicos de engenharia?

Sistema ETP digital:
Segundo essa IN n. 058/2022:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrucao Normativa, considera-se:

(...)

Il - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do
Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais - Siasg, disponibilizada
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia, para elaboracao dos ETP pelos
orgaos e entidades de que trata o art. 1;

(...)

(P
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Como a IN n. 058/2022 trata o ETP-Digital para obras e

servicos de engenharia?

Sistema ETP digital:

Art. 4° Os ETP deverao ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados 0s
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital do Ministéerio da Economia, disponivel no endereco eletronico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizacao.

§ 1° Em caso de néo utilizacao do Sistema ETP Digital pelos 6rgéaos e entidades
de que trata o art. 2° a elaboracdo do ETP deverd ocorrer em ferramenta
iInformatizada propria.
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Como a IN n. 058/2022 trata o ETP-Digital para obras e

servicos de engenharia?

Sistema ETP digital:

§ 2° O Sistema ETP Digital dispora de indicadores de performance, salientando-
se 0S estudos cujas contratacoes culminaram nas maiores avaliacoes do
desempenho do contratado, nos termos do § 3° do art. 88 da Lei n® 14.133, de
2021.

Art. 5° A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestado e Governo Digital do Ministerio da Economia podera ceder o uso do
Sistema ETP digital, por meio de termo de acesso, a 6rgdo ou entidade dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
disposto na Portaria n° 355, de 9 de agosto de 2019.

)
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Como a IN n. 058/2022 trata o ETP-Digital para obras e

servicos de engenharia?

=> As unidades deverao ajustar suas rotinas internas de planejamento para
plena utilizacao do Sistema ETP digital em todos os seus processos de
aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras.

=> em geral, os dispositivos das duas IN estao em consonancia com 0S
constantes da nova Lei n.14.133/2021.

=> para 0S 0rgaos ou entidades estaduais e municipais, essa IN podera ser
utilizada como referencial ou parametros complementares a nova Lei.

=> 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Uniao para execucao da nova Leil. (art. 187).

(P
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Como a IN n. 058/2022 trata o ETP-Digital para obras e

servicos de engenharia?

Portaria n° 355, de 09 de agosto de 2019: Institui o Sistema de Gestao de
Acesso — SGA — ao Sistema Integrado de Administracao de Servicos Geralis
— Siasg, pelos orgaos e entidades da Administracao Publica nao integrantes
do Sistema de Servicos Gerais — SISG, no ambito da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, servicos sociais autbnomos e entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos provenientes de
CONVENIOS ou instrumentos congéneres.

Ver em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
Informacao/legislacao/portarias/portaria-no-355-de-09-de-agosto-de-2019

(D
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Estruturade ETP
para obras e
servicos de
engenharia:
(Modelo PJ)

INSTITUTO BRASILE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
MODELO SUGERIDO
{De acordo com a Lei n. 14.133/2021, artigo 13, §1° - Modelo didatico).
¥» Segue Modelo, para efeitos didaticos, fomado como exemplo hipotético a construgao
de uma escola municipal com 6 (seis) salas de aula.

Descrigdao do objeto: | [descricio sucinta do objeto, conforme requisicdo em anexo]

Setor demandante: [indicacdo do setor que requisitou a contratacao]

Responsavel(is) pela | [nome do(s) responsavel(is) pela requisicéo]
requisigao:

Data de recebimento: | [data de recebimento da requisicao no setor de planejamento ou do inicio do ETP
(ou de inicio do ETP) por outro setor, mesmo que o “requisitante”]

/ /

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAQO

¥ Item obrigatdrio.

a) Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do 817 do art. 18 da Lein. 14.133/2021).

Pardmetros orientativos:

b) Informacgédes e justificativas:
De maneira onentativa:

Il. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

¥ Item nao obrigatdrio, caso ndo informado apresentar as devidas justificativas.

a) Fundamentacéao: Demonstracdo da previsio da contratacdo no plano de contratactes anual, sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao. (Inciso 1l do
§1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021).

Pardmetros orientativos:

b) Informacées e justificativas:
De maneira onentativa.




Estruturade ETP
para obras e
servicos de
engenharia:
(Modelo PJ)

e
INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA D E OBRAS PUBLICAS - IBRAOP

XIV. RESPONSABILIDADE TECNICA

» Item obrigatério, para obras e servicos de engenhana.

a) Fundamentacio:

Parametros orientativos:

b) Informacies e justificativas:

XV. DATA DA ELABORACAO

Indicar a data da conclusio do ETP: Data: /

XVI. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAD

Responsavel (nome, cargo, matricula e assinatura) — Setor de Planejamento

Responsavel (nome, cargo, matricula, n® CREA/CAU e assinatura)

XVII. APROVACADO (superior ou superiores hierdrquicos)

Data- !

Responsavel (nome, cargo, matricula e assinatura)
Data: /

Responsavel (nome, cargo, matricula e assinatura)




XVII. APENDICES (obras e servicos de engenharia)

a) Planilha com estimativa do valor da contratacdo (acompanhada dos precos unitarios
referenciais) das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, inclusive das
pesquisas de precos no mercado.

Estrutura de ETP b) Memorial descritivo dos elementos da edificacio, dos componentes construtivos e dos

p ara o b ras e materiais de construcio, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacio.
servigcos de c) --

en g en h ari a: XIX. ANEXOS (obras e servigcos de engenharia)

(MO delo PJ) a) Fequisicio do setor demandante do Estudo para licitagio/contratacio.

b) Planilhas orcamentarias de contratacdes similares_ se for o caso.

c) Levantamentos topograficos e cadastrais.

d) Sondagens & ensatos geotécnicos.

e) Ensaios ¢ analises laboratoriais.

f) Estudo preliminar de desapropriacdes, se for o caso e se houver.

g) Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), se for o caso e se houver.
h} ART ou RRT.

INSTITUTO BRASI = 2C



Modelos ETP para obras e servicos de engenharia:

- PJ

- IN N. 040/2021 e 058/2022

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
Informacao/manuais/manual-etp-digital
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Qual a estrutura e conteudo do Termo de Referéncia para

servicos comuns de engenharia?

Lein. 14.133/2021, art. 18:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizos
para afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a possibilidade
de especificacdo do objeto podera ser indicada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos. (ou seja projeto
executivo)

=> N&o existe hipdtese de obra por Termo de Referéncia e nem por Pregao!!

(P
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Estruturade TR para
servicos comuns de
engenharia
(Modelo PJ)

INSTITUTO BRASILEIRO

TERMO DE REFERENCIA PARA SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARIA
MODELO SUGERIDO
(De acordo com a Lein. 14.133/2021, art. 6°, inciso XXIIl - Modelo didatico).

Descricdo do | [descricdo sucinta do objeto, conforme requisi¢io em anexo]
objeto:

Estudo Técnico | [data de aprovac&o]

Preliminar: T
Setor [indicac&o do setor que requisitou a contratac&o]
demandante:

A. DEFINIGAO DO OBJETO, SUA NATUREZA, QUANTITATIVOS E PRAZO DO CONTRATO

a) Fundamentagéo: Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo. (Inciso XXIll, alinea “a” do art. 6° da Lei n.
14.133/2021).

Parametros orientativos:

b) Informacgées e justificativas (para o caso concreto):

B. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

a) Fundamentagéo: Fundamentac&o da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que n&o contiverem informacdes sigilosas. (Inciso XXIII, alinea “b” do art. 6° da Lei n.
14.133/2021).

Parametros orientativos:

b) Informacoes e justificativas (para o caso concreto):




Estruturade TR para
servicos comuns de
engenharia:
(Modelo PJ)

INSTITUTO BRASILEIRO

K. DATA DA ELABORAGAO

Indicar a data da conclusdo do Termo de Referéncia

Data: { i

L. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Responsavel (nome, cargo, matricula e assinatura) — Setor Requisitante/Elaborador

Responsavel (nome, cargo, matricula e assinatura) — Setor de Planejamento (ou outro)

M. APROVAGAO (superior ou superiores hierarquicos)

Data: / /!
Responsavel (nome, cargo, matricula e assinatura)
Data: / /

Responsavel (nome, cargo, matricula e assinatura)

N. APENDICES (servicos de engenharia)

a) Modelo de proposta de precos.

b) Modelo da Ordem de Servico.

c) Modelo da Planilha de Medicdo (e de Memoria de Calculo).

d) Modelo de Declaracdo de Visita ou de Dispensa de Visita Técnica.

e) ..

(agui podem ser incluidos outros documentos produzidos, necessarios ou complementares para a
composicdo final do documento).

0. ANEXOS (servicos de engenharia)

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP) - com Anexos.

b) Normas, regulamentos, especificacdes de servigos, etc. (ndo incluidos no ETP)

c) .

(aqui podem ser anexados outros documentos externos necessarios ou complementares para a
composicao final do documento).




Qual a estrutura e conteudo do Termo de Referéncia para

servicos comuns de engenharia?

TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

MODELO BASICO DE TR PARA SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA - PJ
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Qual a estrutura e conteudo do Termo de Referéncia para

servicos comuns de engenharia?

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022

Disp0Oe sobre a elaboracao do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicao de
bens e a contratacao de servicos, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

https://www.qov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/leqgislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

(P
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

Qual a estrutura e conteudo do Termo de Referéncia para

servicos comuns de engenharia?

TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

MODELO TERMO DE REFERENCIA PREGAO
ENGENHARIA - SEGES/CGU.

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqgu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-da-lei-14-133-

21-para-pregao
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

DIALOGO COMPETITIVO:

Esta nova modalidade de licitacao surgiu no Direito europeu por meio da
Diretiva n°® 2004/18/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/03/2004.
Hoje em vigor a Diretiva n°® 2014/24/EU. (Exemplo: Franca, Portugal, Espanha)

A previsao nos atos formais veio como uma forma de dar legitimidade a esse
procedimento que constantemente era adotado pelos diversos paises do bloco
europeu, no sentido da realizacdo de procedimentos licitatorios mais
caracterizados pelo dialogo, pelo consenso e pela negociacao.

(P
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

Art. 6°:

XLII — dialogo competitivo: modalidade de licitacao para contratacido de obras,
servicos e compras em que a Administracao Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;

=> aplica-se, portanto, a obras, servicos e compras, com o0 estabelecimento de
“critérios objetivos™. Al, ja reside um significativo problema, o dilema de definir
criterios objetivos.

=> outro problema, sem duvida € a caréncia de pessoal tecnico capacitado para
tal tarefa, na grande maioria dos orgaos e entidades. @
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

Essa modalidade € restrita a contratacoes em que a Administracao:
(art. 32, incisos | e |l do caput)

Vise a contratar objeto gue envolva as sequintes condicOes:

v inovacao tecnoldgica ou técnica;

v impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacao de solucdes disponiveis no mercado; e

v impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao.

(P
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

Ou seja:

A Administracao verifigue a necessidade de definir e identificar oS meios
e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com
destague para 0s sequintes aspectos.

v' a solucéao técnica mais adequada;
v’ 0S requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéao ja definida; e

v' a estrutura juridica ou financeira do contrato.

(P
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

Fase 1 ou 12 etapa - Dialogo: (art. 32, §1°, incisos | a VII)

v’ a Administracdo apresentara, por ocasido da divulgacédo do edital em sitio
eletronico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 dias uteis para manifestacao de interesse
de participacao na licitacao;

v 0s critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser

previstos em edital, e serdo admitidos todos o0s interessados que
preencherem o0s requisitos;

v’ é vedada a divulgacdo de informacfes que possa implicar vantagem para
algum licitante; @

- INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA D E OBRAS PUBLICAS - IBRAOP




Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

Fase 1 ou 12 etapa - Dialogo: (art. 32, §1°, incisos | a VII)

v'a Administracdo ndo poderd revelar a outros licitantes as solucées
propostas ou as informacoes sigilosas comunicadas por um licitante sem o
seu consentimento;

v’ a fase de didlogo podera ser mantida até gue a Administracio, em deciséo
fundamentada, identifigue a solucao ou as solucoes gue Ihe atendam;

v’ as reunides com os licitantes com ata, audio e video: e

v 0 edital podera prever a realizacéo de fases sucessivas, caso em que cada
fase podera restringir as solucoes ou as propostas a serem discutidas

@)
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

Fase 2 ou 22 etapa - Competitiva: (art. 32, §1°, inciso VIll)

=> a Administracao devera, ao declarar que o dialogo foi concluido,
juntar aos autos do processo licitatorio os registros e as gravacoes da
fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacao de edital
contendo a especificacao da solucao que atenda as suas
necessidades e 0s criterios objetivos a serem utilizados para selecao
da proposta mais vantajosa e abrir prazo, nao inferior a 60 dias uteis,
para todos os licitantes pre-selecionados (para a etapa do Dialogo)
apresentarem suas propostas, que deverao conter os elementos
necessarios para a realizacao do projeto; @
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

Portanto:
A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:
v identificacdo da demanda e definicdo do problema a ser resolvido;
v’ estudo de viabilidade de adoc&o do didlogo competitivo;
v’ definicdo dos critérios para pré-selecdo dos licitantes:
v’ nomeacao de comissao de contratacao;
v public. do edital (25 dias Uteis) com critérios objetivos de selecéo prévia;
« Havera exigéncia de qualificacao técnica (atestados) para as alternativas
possiveis?
« Cada participante apresentara atestados da respectiva solucao?

(D
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

A sequéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v pré-selecéo de licitantes que cumprirem os requisitos previstos:
« Cabe recurso nesta fase? (a Lel menciona um apenas)

v'inicio da fase do didlogo com reunides com licitantes pré-selecionados:
v discussao e avaliacdo de solucbes apresentadas;

« E preciso “dialogar” com todos (ex. 50 empresas)?

« Se no didlogo com os primeiros (ex. 5 empresas) ja se encontrou a
solucao, como ficam os demais? Quem serao 0s 5 primeiros?

(P
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

A sequéncia para implementacéo do dialogo competitivo:

v’ declaracdo de conclusdo do didlogo, com definicdo de uma ou mais
alternativas;

« AS empresas entregariam 0s estudos/projetos para ja serem
Imediatamente utilizados na fase competitiva? Nao ha essa previséao.

« Como seria remunerado 1SS0, ou hao seria remunerado?
« Cabe recurso nesta fase? (a Lel menciona um apenas)

e Se a alternativa resultar em fornecedor exclusivo, como fica a fase
competitiva? O regulamento ou edital pode regrar ISS0?
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

A seguéncia para implementacao do dialogo competitivo:

v/ juntar aos autos os registros, atas, audio e video da fase de dilogo;
 Quem farad o ETP, o anteprojeto ou o projeto basico para licitacao?
* Qual o prazo para producao desses elementos (um objeto complexo)?

v public. do edital da fase competitiva (= 60 dias Uteis), contendo a
especificacao da solucao que atenda as necessidades da Administracao;
« Sera possivel licitar com apenas a “especificacao da solucao”?

v’ recebimento de propostas dos pré-selecionados (para a etapa do Dilogo);
* Todos poderao apresentar proposta para a alternativa escolhida?
* Havera exigéncia de qualificacao (atestados) para a alternativa escolhida?
» Todos os pré-selecionados deverao ter atestados compativeis? @
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Quais consideracOes sobre a modalidade licitatoria

Dialogo Competitivo?

v’ esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas, se for o caso; e
v’ definicdo da proposta vencedora, a mais vantajosa.

* Como ficam as questdes técnicas, juridicas, subjetivas e discricionarias?

* Sera feito um ETP especifico para o lancamento do Edital da Fase do
Dialogo (sem mencéao a solucao que resultara do Dialogo)?
* Apos o Dialogo havera outro ETP para a fase Competitiva?

* Como sera feita a previsao no PPA, LDO e LOA e a reserva de dotacao
se nao se tem previsao da solucao construtiva, valor, etc.?

* Como sera a capacitacao dos servidores para a pratica efetiva do

“dialogo™?
)
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Quais regras basicas para os regimes de execucao de

Contratacao Integrada e de Contratacao Semi-integrada?

No Projeto de Lei havia a restricao ao uso das Cl e CSI para valores inferiores a R$ 10 milhdes,

esse limite foi vetado!

Portanto:

v’ vale para quaisquer valores (art. 46, §7°);

v somente para obras e servicos de engenharia (art. 62, XXXII e XXXIII):;

v’ ndo sevem para contrata¢éo de apenas projetos de quaisquer tipos;

v’ na contratacdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado (art. 46, §5°);

v’ ser& obrigatoria a matriz de riscos (art. 22, §3°) e com remunerac&o ou ndo do risco (art. 23, §5°);

v’ 0 orcamento podera ter carater sigiloso (art. 24):;

v/ ndo é obrigatério (??) o orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados (art. 6°, XXV, “f");

v’ vedada a medicdo por precos unitarios (art. 46, §9°);

v’ situacdes muito restritas para aditivos (art. 133):

v’ providéncias para desapropriacées, quando for o caso (art. 46, §4°); e

v’ prazos min. para propostas de 60 dias Uteis p/ Cl e 35 dias (teis p/ CSI (art. 55). @
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Qual o Regulamento e regras para o Julgamento por Maior

Retorno Econdmico?

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 96, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022:

Dispde sobre a licitacao pelo critério de julgamento por maior retorno econémico, na forma
eletrénica, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 1°

§ 1° E obrigatéria a forma eletronica nas licitagcbes de que trata esta Instru¢do Normativa pelos
orgaos e entidades de que trata o caput.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacéo da forma presencial nas licitacoes de que trata esta Instrucao Normativa, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracao na realizacéo da forma
eletronica, devendo observar o disposto nos 88 2° e 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 2° O criterio de julgamento de que trata o art. 1° sera adotado exclusivamente para a celebracéo
de contratos de eficiéncia, nos termos do art. 39 da Lei n® 14.133, de 2021.

=> Vide total regramento na IN. @
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O “parcelamento” se aplica a obras pela nova Lei?

el 8.666/93:
Art. 23

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 22 Na execugdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execuc¢do do

objeto em licitacdo.
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O “parcelamento” se aplica a obras pela nova Lei?

L el 8.666/93:
Art. 23

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos"” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessodas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.
(D
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O “parcelamento” se aplica a obras pela nova Lei?

SUMULA N° 253:

“Comprovada a inviabilidade tecnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitacao, nos termos da legislacao em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo_do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de
Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos
demais itens.”

Fundamento legal:
- Lel 8.666/1993, art. 23, § 1°.

(D
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O “parcelamento” se aplica a obras pela nova Lei?

Lel 14.133/21: “Das compras”
Art. 40:
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

(...)

¢ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

(...) P

- INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA D E OBRAS PUBLICAS - IBRAOP




O “parcelamento” se aplica a obras pela nova Lei?

Lei 14.133/21: "Dos Servigos em Geral”
Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios:

(...)

I - do_parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
(...)

Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais
de uma empresa ou instituicao para executar o mesmo _servico, desde que
essa contratacao nao implique perda de economia de escala, quando:
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O “parcelamento” se aplica a obras pela nova Lei?

Lel 14.133/21: "Das Obras e Servicos de Engenharia”

Arts. 45 e 46. NAO HA MENCAO AO “PARCELAMENTO”!

Cuidado para nao confundir “Parcelamento” com a palavra “Parcela”.
=> “Parcelas contratuais da obra” (para medicao ou pagamento)
=> Parcelas (ou etapas) do cronograma”

- INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA D E OBRAS PUBLICAS -

IBRAOP



O “parcelamento” se aplica a obras pela nova Lei?

Lel 14.133/21: Art. 6°

X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse da Administracao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e
engenheiro que implica intervencao no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de agdes
que, agregadas, formam um todo que inova 0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imovel,

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, gue compreendem: @
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Quais regras fundamentais para designacao de Agentes

Publicos?

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéao ou da entidade, ....designar agentes publicos
para o desempenho das funcbes essenciais a execucado desta Lei que preencham o0s

seguintes requisitos:
(...)

Il - ndo sejJam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
0 terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdomica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao
de funcdes, vedada a designacdao do mesmo agente publico para atuacao simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

=> Da mesma forma do Inciso lll acima: Nao poderao licitar/contratar ¢/ Adm. pessoa fisica
ou juridica com relacoes assemelhadas a essas (art. 14, 1V). @
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Quais regras fundamentais para designacao de Agentes

Publicos?

DECRETO N°11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022:

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lel n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de
contratacao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de
contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

(P
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E possivel alteracées no Projeto Basico apos a

contratacao do objeto?

Sim!!
Art. 46:

§5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administrac&do, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacdes propostas pelo contratado em termos de reducao
de custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de execucao ou de
faciidade de manutencdo ou operacao, assumindo o0 contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alterac&o do projeto basico.

=> pode até haver reducao de custos, diminuindo o desembolso por parte
da Administracao, porem, ndo pode haver acréscimo no valor contratual.

(P
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E possivel a fiscalizacdo ou supervisdo de obra pelo

autor do projeto?

Lei n. 8.666/93: Art. 92 (...)
§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
Inciso |l deste artigo, na licitacdo de obra ou servi¢co, ou na execucao, como consultor ou
tecnico, nas funcoes de fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servico da Administracao interessada.

Lein. 14.133/21: Art. 14. (...)
§ 2° A critério da Administracao e exclusivamente a seu servi¢co, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderao participar no
apoio das atividades de planejamento da contratacao, de execucao da licitacao ou
de gestdo do contrato, desde gue sob supervisao exclusiva de agentes publicos do
orgao ou entidade.

=> portanto, nao podem para fiscalizacao ou supervisao da obra!! (?7?)

(P
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E possivel a fiscalizacdo ou supervisdo de obra pelo

autor do projeto?

A Lel 14.133/21, caracteriza e diferencia “Gestao contratual”’ de “Fiscalizacao
técnica”

Assim como 0 Decreto n. 11.246/22:

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestdo _de contrato - a coordenacao das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de
contratos para a formalizacao dos procedimentos relativos a prorrogacao, a
alteracao, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancdes e a
extincdo dos contratos, entre outros;

(D
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Na avaliacao da exequibilidade e do sobrepreco serao

avaliados o preco global e precos unitarios?

Art. 59:

§ 3% No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacao
da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
guantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, seréo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracéo.

§ 5° Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracao, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei @
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Como estimar o valor nas licitacoes e contratacoes diretas

conforme a nova Lel?

A nova Lei estabeleceu diversos parametros a serem utilizados pela Administracao
Publica para que a estime com maior criterio os valores estimados das contratacoes,
desde que editados os devidos regulamentos, a teor do art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com 0s
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do |local de execucéo do objeto.

=> neste artigo da Lei consta os parametros e critérios principais para a estimativas
dos valores para licitacOoes e contratacoes, o que depende de regulamento.

(P
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Como estimar o valor nas licitacoes e contratacoes diretas

conforme a nova Leil?

Art. 23:
Bens e contratacao de servicos em geral:

8 1° No processo licitatorio para aquisicado de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:

(...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos 0os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edi(t%
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Como estimar o valor nas licitacoes e contratacoes diretas

conforme a nova Leil?

Art. 23:
Obras e servicos de engenharia:

§ 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servicos de engenharia,
@)
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Como estimar o valor nas licitacoes e contratacoes diretas

conforme a nova Leil?

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

Ill - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

=> portanto as cotacoes junto a fornecedores ficaram restritas a: ‘“aquisicdo de

bens e contratacao de servicos em geral” (art. 23, §1°, IV)
=> para “obras e servicos de engenharia”, ndo ha essa previsao (art. 23, §2°, 1 a IV)
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Como estimar o valor nas licitacoes e contratacoes diretas

conforme a nova Lei:

Art. 23:

Contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa:

8 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, guando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos estao
em conformidade com o0s praticados em contratacoes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idoneo.

(D
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Como estimar o valor nas licitacoes e contratacoes diretas

conforme a nova Leil:

Art. 23:

§ 5° No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacao
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente
a remuneracao do risco, e, sempre _que necessario e 0 _anteprojeto o _permitir, a
estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacao de metodologia expedita ou
parametrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratacdes similares ser
reservada as fracdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

$§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o_mesmo _nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.
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Como estimar o valor nas licitacoes e contratacoes diretas

conforme a nova Lel:

=> A Instrucédo Normativa SEGES/ME n. 91, de 16 de dezembro de 2022, com base
no que dispOe o § 2° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, estabeleceu:

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e criterios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unidao, no que couber, para a definicao do valor estimado nos processos de licitacao e de
contratacao direta de obras e servicos de engenharia, de que dispde o § 2° do art. 23 da

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 2° Fica revogada a Instrucao Normativa n° 72, de 12 de agosto de 2021.

(P
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Os Tribunais de Contas e avaliacao dos regimes de

execucao e dos precgos:

Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

lll - definicao de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacao semi-integrada e contratacao integrada,
atendidos o0s requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de
acordo com as finalidades da contratacao, devendo, ainda, ser perquirida a
conformidade do preco global com 0s parametros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensao geogréfica.

(P
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Orcamento com custos unitarios sempre deve compor o

procedimento licitatorio?

Sim.

=> apesar de a nova Lel mencionar a possibilidade de o contrato nao contemplar precos

unitarios, a teor do artigo 127, veremos que esse detalhamento devera constar do
procedimento licitatorio, mesmo que apenas na fase interna.

Art. 127. Se o contrato nao contemplar precos unitarios para obras ou
servicos cujo aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por meio
da aplicacao da relacao geral entre os valores da proposta € o do orcamento-
base da Administracao sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes
na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no artigo 125

desta Lel.
(D
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Orcamento com custos unitarios sempre deve compor o

procedimento licitatorio?

Entretanto, vejamos as exigéncias da propria Lei:

1. Ao definir Termo de Referéncia (art. 6°, XXIll, alinea “i’), a nova Lei mencionou que 0
mesmo devera conter:

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

2. Quando definiu o sobrepreco (art. 6°, LVI), aventou a possibilidade se ter apenas o valor

global do objeto:

LVI — sobrepreco: preco orcado para licitagcdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacéo
for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao
for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;
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Orcamento com custos unitarios sempre deve compor o

procedimento licitatorio?

. Para avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco no caso de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, no artigo 59, §§3° e 4°, definiu a
necessidade de precos unitarios:

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacao da exequibilidade e de sobrepreco, serao considerados o preco
global, os quantitativos e 0s precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

(D
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Orcamento com custos unitarios sempre deve compor o

procedimento licitatorio?

4. Ao se referir ao orcamento na definicdo de projeto basico, a nova Lei (art. 6°,
iInciso XXV, alinea “f”) fixou que:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em guantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente
para os regimes de execucao previstos nos incisos I, I, Ill, IV e VIl do caput do
art. 46 desta Lei;

5. Para o caso do estudo técnico preliminar, (art. 18, §1°, inciso VI:

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a concluséao da licitacao; @
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Orcamento com custos unitarios sempre deve compor o

procedimento licitatorio?

6. Contratado deve reelaborar planilha com gquantitativos e precos unitarios: art. 56,
§5°

§ 5° Nas licitacoes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrbnico, as planilhas com indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com 0s respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacao semi-integrada e
contratacao  Iintegrada, exclusivamente para eventuals adequacoes
iIndispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato. @
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Orcamento com custos unitarios sempre deve compor o

procedimento licitatorio?

7. Da mesma maneira, no Registro de Precos, quando podera haver o critério de
julgamento de menor preco por grupo de itens no caso da inviabilidade de se
promover a adjudicacédo por item, had necessidade, portanto, de orcamento com
precos unitarios, conforme previsto no art. 82:

Art. 82. O edital de licitacio para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

[...]

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e o
criterio de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no

edital. @
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Orcamento com custos unitarios sempre deve compor o

procedimento licitatorio?

8. No caso de obras, a Administracao divulgara no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) o0s quantitativos e 0S precos unitarios e totais que contratar como condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura (art. 94, §3°):

v’ em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, 0s guantitativos e 0s precos
unitarios e totais que contratar; e

v em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e 0s precos praticados.

=> portanto, mesmo nas situacOoes nas quais nao sao realizadas medicOes por precos
unitarios, que haja o sigilo do orcamento e que, a principio, hdo conste o orcamento a
precos unitarios como anexo do edital ou do futuro contrato, esse detalhamento deve
iIntegrar o procedimento licitatorio “interno” para: eventuais aditamentos contratuais,
avaliacao da exequibilidade e do sobrepreco. @
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Quais procedimentos na paralisacao ou suspensao de

execucao de obras e publicacoes?

=> constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucao contratual,
caso nao seja possivel o saneamento, a deciséo sobre a suspenséo da execucao
ou anulacao do contrato somente sera adotada na hipétese em gue se revelar
medida de interesse publico, com avaliacéo, entre outros, dos seguintes aspectos

(art. 147, incisos | a Xl):

1. Impactos economicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;

2. riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacédo local decorrentes do
atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

3. motivacao social e ambiental do contrato;
4. custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;
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Quais procedimentos na paralisacao ou suspensao de

execucao de obras e publicacoes?

5.despesa necessaria a preservacao das instalacObes e dos servicos ja
executados;

6. despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

7.medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

8.custo total e estagio de execucéo fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

9. fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacao;
10.custo para realizacao de nova licitacao ou celebracao de novo contrato;
11.custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacéao.

(P
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Quais procedimentos na paralisacao ou suspensao de

execucao de obras e publicacoes?

=> outro significativo dispositivo da nova Lel que menciona, caso a paralisacao ou anulacao
nao se revele medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solucao da irreqularidade por meio de indenizacao por

perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da aplicacdo de
penalidades cabiveis (art. 147, P. u).

=> a0 que tudo indica, a previsao do caput do artigo 147 e seus incisos, devera ser levada a
efeito, se e somente se, ocorrer uma suspensao da execucao ou possibilidade de
anulacdo do contrato, sendo essa SuUuSpensao guase gue em carater permanente,
podendo resultar em uma obra inacabada ou abandonada; e

=> nao sao aguelas situacdoes de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do
contrato por mais de 1 (um) més, de acordo com o previsto no artigo 115, §§6° e 7°,
guando estaria configurada uma inexecucao temporaria e com até data de reinicio.

(P
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Quais procedimentos na paralisacao ou suspensao de

execucao de obras e publicacoes?

Art. 115:
§ 6° Nas contratacOes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste
artigo por mais de 1 (um) més, a Administracao devera divulgar, em sitio
eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizacao
pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel
pela inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucao.
§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.
§ 7° Os textos com as informacOes de que trata o § 6° deste artigo deverao ser
elaborados pela Administracao.
)
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Muito obrigado!!

Sucesso atodos!!

Pedro Jorge
pedrojorge59@gmail.com
pjengenharia.ac@gmail.com

IBRAOP



TEMAS COMPLEMENTARES



Temas complementares:

Como a Lei estabeleceu a obrigatoriedade de avaliacdo da atuacao do contratado?
Qual o significado e conteddo do Catalogo Eletronico de Padronizacao?

Quais os modos de disputa pela nova Lei?

Qual a definicao e elementos do ETP pela Lei n. 14.133/217

Qual o conteudo basico do ETP de uma obra publica?

Como anova Lei 14.133/21 trata o Termo de Referéncia (TR)?

Qual objetivo geral do Termo de Referéncia (TR)?

Quais os requisitos fundamentais do Termo de Referéncia (TR)?

O que considerar em cada um dos itens da estruturacéo do (TR) pela Lei n. 14.133/21?
Qual a diferenca entre servico comum e servi¢o especial de engenharia?

Quais consideracdes sobre “obras comuns” e “obras especiais de engenharia”?
Quais destaques na atuacao dos Tribunais de Contas? @

LN N X X X X X X
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Como a Lel estabeleceu a obrigatoriedade de avaliacao

da atuacao do contratado?

Art. 88: Reqistro cadastral:

§ 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacoes assumidas sera avaliada
pelo contratante, que emitira documento comprobatorio da avaliacdo realizada, com
mencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do reqistro cadastral em que a inscricao for realizada.

§ 4° A anotacao do cumprimento de obrigacoes pelo contratado, de que trata o § 3° deste
artigo, sera condicionada a implantacdo e a regulamentacao do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade
e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacao de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro cadastral. @
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Qual o significado e conteudo do Catalogo Eletronico de

Padronizacao?

Art. 6°:
LI - catalogo eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicacao de precos, destinado a permitir a padronizacao de
itens a serem adquiridos pela Administracédo Publica e que estarao disponiveis para a licitacao.

Criacao ou adocao de catalogo federal (art. 19, inciso I):

v' 0s oOrgaos da AdministracAo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacdoes e contratos deverao criar catalogo
eletrbnico de padronizacao de compras, servicos e obras; e

=> admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos.

=> Portaria SEGES/ME n. 938, de 2 de fevereiro de 2022, institui o catalogo eletronico de
padronizacao de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n°

14.133/2021 @
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Qual o significado e conteudo do Catalogo Eletronico de

Padronizacao?

Portaria SEGES/ME n. 938/2022:

Art. 6° O catalogo eletronico de padronizacao contera os seguintes documentos e
funcionalidades da fase preparatoria de licitacoes:

| - anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico;
Il - matriz de alocacao de riscos, se couber;

lll - conexao com o painel para consulta de precos, o banco de precos em saude e a
base nacional de notas fiscais eletronicas, de forma a otimizar a determinacao do valor
estimado da contratacdo, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéao do objeto;

IV - minuta de edital ou de aviso ou instrumento de contratacao direta; e
V - minuta de contrato e de ata de registro de precos, se couber.

(P
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Quais os modos de disputa pela nova Lei?

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacao.

§ 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critéerios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacao do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o
criterio de julgamento de técnica e preco. @
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Quais os modos de disputa pela nova Lei?

Portando, podera ser possivel:

Modo aberto - deveréao fazer a apresentacao de propostas, cabendo a adocao de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sendo que todos os lances séao
publicos e sucessivos, com prorrogacoes que variam conforme o definido no edital.

Modo fechado - as propostas feitas ficardo em sigilo até a data e hora designadas para
gue sejam divulgadas.

Modo aberto e fechado - um periodo fixo de tempo para dar os lances publicamente. Em
seguida, havera outro momento aleatorio adicional, sem prorrogacao, para ajustarem as
propostas. Depois disso, os melhores lances terao a oportunidade de ofertar um ultimo
valor ou lance de modo fechado, ou seja, sigiloso.

Modo fechado e aberto - a primeira etapa de envio de lances é fechada, seguida pela
proxima etapa, que € aberta, permitindo aos licitantes fazerem ofertas de forma publica.

(P
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Qual a definicao e elementos do ETP pela Lel n.

14.133/20217

Estudo Técnico Preliminar, pela Lei n. 14.133/2021, inciso XX do art. 6°:

XX — estudo tecnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza o Iinteresse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacao, e contera os seguintes elementos, a teor do art. 18, §1°, 1 a

XIII: @
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Qual a definicao e elementos do ETP pela Lel n.

14.133/20217

§ 1° O estudo tecnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera
0S seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacoes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

l1l - requisitos da contratacao:;

(D
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Qual a definicao e elementos do ETP pela Lel n.

14.133/20217

IV - estimativas das guantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
Interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa tecnica e economica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&ao suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a concluséao da licitacao;

@)
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Qual a definicao e elementos do ETP pela Lel n.

14.133/20217

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual,

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes; @
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Qual a definicao e elementos do ETP pela Lel n.

14.133/20217

XIl - descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel; e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

=> segundo a Lei, o ETP devera conter a0 menos 0s elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll relacionados acima (e destacados na
flgura _a sequir) e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos, apresentar as devidas justificativas (§ 2°, art. 18). @
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Qual o conteudo basico do ETP de uma obra publica?

Portanto, o ETP constitul a primeira etapa do planejamento da contratacao de uma
obra publica, devendo, dentre outros:

1) demonstrar o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao
2) descrever, com detalhes a necessidade da contratacao

3) demonstrar a previsao da contratacao no plano de contratacoes anual sempre
gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
estratégico da Administracao;

4) demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacao

5) demonstrar levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a

contratar,; @
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Qual o conteudo basico do ETP de uma obra publica?

6. estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |lhe dao suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;

7. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materials ou financeiros
disponiveis:

8. elaborar justificativas para o parcelamento ou nao da obra;

9. detalhar providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo técnica da obra e gestao contratual; @
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Qual o conteudo basico do ETP de uma obra publica?

10) detalhar possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
Incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

11) detalhar os parametros necessario a elaboracao do anteprojeto e/ou do projeto
basico/executivo a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

12) quando for o caso da contratacao de obras mais comuns (projeto basico) ou
servicos comuns de engenharia (termo _de referéncia), devera demonstrar, ou
nao, a inexisténcia de prejuizos para afericdo dos padroes de desempenho e
gualidade almejados, para no caso da inexisténcia de prejuizos, podera ser
dispensada a elaboracao de “projeto executivo @
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Qual o conteudo basico do ETP de uma obra publica?

13) detalhar, se for o caso, a utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e
materias-primas_existentes no local da execucido conservacao e operacao da
obra desde gue nao sejam produzidos prejuizos a competitividade do processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato;

14) demonstrar, quando for o caso, a necessidade de padronizacao ou de escolha
de marca

15) N0 caso contratacao direta de obras, Instruir, com outros elementos, a
fundamentacao do processo gue compreende 0s casos de Inexigibilidade e de
dispensa de licitacao:; e

16) elaborar posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Como anova Lel 14.133/21 trata o Termo de Referéncia

(TR)?

Art. 6°da Lel n. 14.133/21:

XXl — termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, oS guantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacoes

sigilosas; @
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Como anova Lel 14.133/21 trata o Termo de Referéncia

(TR)?

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; @
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Como anova Lel 14.133/21 trata o Termo de Referéncia

(TR)?

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que |he dao suporte,
com o0s parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

]) adequacao orcamentaria.

Portanto:

=> 0 Termo de Referéncia serve apenas para contratacao de bens e servicos
comuns, nao serve para obras.

=> O detalhamento desses parametros e elementos descritivos serao vistos
no Modelo apresentado ao final.
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Como anova Lel 14.133/21 trata o Termo de Referéncia

(TR)?

TR para compras, art. 40 da Lei n. 14.133/21.:
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do
caput do artigo 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:
| — especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacao, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca,;
Il — indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il — especificacdo da garantia exigida e das condicoes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

=> em se tratando de compras, esses aspectos devem ser incluidos nos
parametros e elementos descritivos anteriores. @
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Qual objetivo geral do Termo de Referéncia (TR)?

O termo de referéncia € o documento que devera conter, de forma clara,
concisa e objetiva, de maneira geral os elementos capazes de:

v' propiciar avaliacdo do custo pela administracao diante de orcamento detalhado;
v definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

v' definicdo do valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado;

v' definicdo do cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

v fixacéo dos critérios de aceitacdo do objeto;

v fixac@o dos deveres do contratado e do contratante;

v' definicdo dos procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;

v' estabelecimento do prazo de execucéo; e

v’ sancoes. @
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Quais os requisitos fundamentais do Termo de

Referéncia (TR)?

O termo de referéncia, além de permitir avaliacdo do custo da compra ou
contratacao, tem outras funcoes, quais sejam:

v' demonstrar as necessidades da Administracao;

v’ conter todos 0s requisitos necessarios para subsidiar a licitacao;
v’ permitir a correta elaboracao da proposta pelo licitante;

v' viabilizar a execucédo do objeto, ja determina as diretrizes;

v' viabilizar a competitividade e privilegia o principio da isonomia;

v’ evitar aquisicdes irracionais, desperdicadas, desnecessarias, uma vez que
circunscreve limitadamente um objeto;
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Quais os requisitos fundamentais do Termo de

Referéncia (TR)?

=> Importante registrar os requisitos para a devida motivacao: tratando da
justificativa acerca da necessidade, conveniéncia e oportunidade da
contratacao pelo setor demandante.

=> 0 principio da motivacao determina que a Administracdo deve justificar
todos 0s seus atos, apresentadas as razoes que o fizeram decidir sobre
determinados fatos, para tanto, é preciso:

* justificar a natureza comum do objeto, uma vez que sO € possivel
adotar a modalidade pregao se o objeto for comum,

* Justificar o quantitativo do objeto, o que comprova a necessidade da
contratacao; @
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Quais os requisitos fundamentais do Termo de

Referéncia (TR)?

* Justificar a vedacéao a participacao de empresas em consorcio; e

* motivar a opcao pela contratacao direta (dispensa e inexigibilidade),
demonstrando o atendimento dos requisitos legais.

Por ultimo, as justificativas, de ordem técnica ou n&o, devem ser
ratificadas (aprovadas) pela autoridade competente.

(P
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem a): DEFINICAO DO OBJETO, SUA NATUREZA, QUANTITATIVOS E
PRAZO DO CONTRATO:

- Definicdo do objeto; * Quantitativos; e
» Natureza do objeto: * Prazos e possiveis prorrogacoes:
— comum ou néo (Preg3o); — para elaboracao de adequados
— subcontratagio ou n&o; projetos; |
— participacdo ou ndo em — para execucgao do objeto contratado;
consorcio: — para vigéncia contratual;
— contratac&o direta ou licitagdo; e~ — Para assinatura do contrato; e
— outros — para expedicao da ordem de servico.

(D
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem b): FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

« Estudos Técnicos Preliminares (ETP):
— necessidade da contratacao;

— especificacOes técnicas dos materiais e servicos;
— regime de execucao a ser adotado;

— parcelamento ou nao da solucao; e

— Outros
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem c): DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO
O CICLO DE VIDA DO OBJETO:

« Solucdes possiveis no mercado (quadro identificando as solucbes de
mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc.);

« Durabilidade (garantia);
« Atendimento a normas e especificacoes de servicos;
 Memorial descritivo para realizacao dos servicos,;
« Facilidade de operacao e manutencao; e
* Outros.
Ver: ltem e) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO @
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem d): REQUISITOS DA CONTRATACAO:

— necessidade de garantia, treinamento e instalacao do equipamento por
parte do fornecedor, quando for o caso;

— padroes minimos de qualidade, de forma a permitir a selecao da proposta
mais vantajosa,

— utilizacao de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

— homologacao de amostras;

— exame de conformidade;

— prova de conceito;

— outros testes de interesse da Administracao; @
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem d): REQUISITOS DA CONTRATACAO:

— justificativa de exigéncias de qualificacido técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

— justificativa de exigéncias de qualificacdo economico-financeira;

— justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas tecnicas,
nas licitacOes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

— justificativa das regras pertinentes a subcontratacdo e em consorcio;

— garantia da proposta e garantia de execucao, quando for o caso;

— possibilidade de visita técnica ao local dos servicos;

— prazo para elaboracao de adequados projetos;

— prazo para execucao do objeto contratado; e

— prazo para vigéncia contratual. @
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem e): MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

« Detalhamento da dinamica da execucao do objeto:
— sequéncia dos servicos e etapas;
— ordem de servico;
— locals de execucao;

* Memorial descritivo dos servicos:
— procedimentos;
— normas;
— especificacoes;
— orientacoes de servicos;
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem e): MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

* CondicOes de entrega do objeto:
— Unidade gue sera responsavel pelo recebimento do objeto?
— prazo para recebimento provisorio e definitivo do objeto, se houver;
— prazo para inicio da execucao dos servicos;
— prazo para reparo, correcao, reconstrucao, remocao e/ou substituicao do
objeto, no todo ou em parte, entregue fora das especificacoes;
— local de execucao dos servicos;

* Recebimento e aceitacao do objeto.

(D
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem f): MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

« Agentes que farao a gestao e fiscalizacao do contrato;
* Obrigacoes da Contratante;

« Obrigacoes da Contratada,

* Formas de controle e fiscalizacdo da execucao;

* Regras de aditamentos contratuais;

* Regras de reajustamento do contrato; e

 Sancbes Administrativas (adverténcias e multas,
graduacoes).
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

tem g): CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

 Critérios de medicao:
— unidade de medida para faturamento e mensuracao do resultado;

— produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a execucao
contratual,

— indicadores minimos de desempenho para aceitacdo do servico ou
eventual glosa;

— serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
Irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se
constate que a Contratada: @
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

tem g): CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

a) nao produziu os resultados acordados,;

b) deixou de executar as atividades contratadas, ou nao as executou com a
gualidade minima exigida; e

c) deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a
execucao do servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior
a demandada.

(D

- INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA D E OBRAS PUBLICAS - IBRAOP



O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

tem g): CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

 Pagamento:
— disposicao expressa no edital ou no contrato podera prever pagamento em

conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador;

— no caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, qguanto a dimensao,
gualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no
prazo previsto para pagamento;

— vedada a antecipacao do pagamento em relacao ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

)
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

tem g): CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

 Pagamento:
— nado sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a

parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de
obras ou a prestacao de servicos;

— a antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a
obtencao do bem ou para a prestacéo do servico, hipotese que devera ser
previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no
edital de licitacao ou instrumento formal de contratacao direta;

(D
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

tem g): CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

 Pagamento:

— a Administracao podera exigir a prestacdo de garantia adicional como
condicao para o pagamento antecipado;

— nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execucao, a medicao sera mensal;

— 0 pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura;

— a Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacao da regularidade fiscal;

— 0 setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento; e outro®
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem h): FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

* Registro ou inscricao na entidade profissional competente;
« Regramento sobre visita técnica;

« EXxigéncias de certificados de qualidade;

» Registros e licencas obrigatorios por lei;

» Atestados de capacidade técnica;

 Critérios de aceitabilidade de precos;

 Critério de julgamento e de desempate das propostas;

» Atestados de qualificacéo técnico-profissional;

« Atestados de qualificac&o tecnico-operacional; e

e Qutros. @
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem i): ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

« Custo estimado da contratacao e valor maximo:

— pode-se tomar por base, além da utilizacdo de determinadas metodologias,
0s valores constantes de bancos de dados publicos, praticados junto a outros
orgaos, vendas em sites especificos, ou mediante consulta a fornecedores;

— importante definir e documentar o método usado para estimar as quantidades
a serem demandadas, utilizando informacoes, sobretudo, de contratacoes
anteriores inclusive, de qualquer outro 6rgao ou entidade;

— 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos e as guantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala, @
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem i): ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

e Custo estimado da contratacao e valor maximo:

— nos termos da IN n. 73 — ME/2020 (Decreto Federal n. 7.983/2013);
— nos termos do artigo 23, da Lei n. 14.133/2021;

— nos termos do Acordao n. 265/2010 do TCU;

— nos termos da Portaria n° 128/2014 do TCU; e

— nos termos da OT IBR - 006/2016 do Ibraop (orcamento sintético;
metodologia expedita; ou parametrica).
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem j): ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

 Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacao dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de
guem |he tiver dado causa.

A duracdo dos contratos sera a prevista em edital, e deverdao ser
observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. @
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O que considerar em cada um dos itens da estruturacao

do (TR) pela Lel n. 14.133/20217

ltem j): ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

* Previsao no PPA; LDO e LOA.

« Cabera ao Departamento de Contabilidade ou de Orcamento e Financas,
a indicacao da dotacao orcamentaria para a realizacao do objeto.

Exemplo:

As despesas decorrentes da execucao dos servicos a serem contratados

correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral

do Municipio deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada: (Hipotética)

UNIDADE ORCAMENTARIA: 2850 — SECRETARIA DE OBRAS

FUNCAO: 51 — OBRAS E INSTALACOES

PROGRAMA: 1043 — TRANSITO SEGURO

ACAO: 2151 - CONSTRUCAO, REFORMA, AMPLIACAO, ESTRUTURACAO E MANUTENCAO DAS VIAS PUBLICAS
FONTE: 100 — RECEITAS ORDINARIAS

GRUPO DE DESPESA: 04 — INVESTIMENTOS @
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Qual a diferenca entre servico comum e servi¢co especial

de engenharia?

Art. 6°:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enguadradas no conceito de obra a que se refere o Inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdoes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequacao e de adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aguele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
pode se enquadrar na definicao constante da alinea “a” deste inciso;

=> Veja-se que néo ha na Lei as definicbes de “alta heterogeneidade” ou “complexidfe”.
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Qual a diferenca entre servico comum e servico especial

de engenharia?

=> a nova Lel subdividiu 0S servicos em sServicos comuns € Servicos especiais de
engenharia, sendo esse “comum de engenharia”, mesmo dque realizado sob a
responsabilidade de um profissional habilitado, podera ser licitado por Pregéo.

=> 0 Pregédo sera adotado, sempre que o0 objeto possuir padroes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.

=> mesmo em se tratando de servico comum de engenharia, pode a Administracao definir
caracteristicas que restringem a competicao, desde que tenha por objetivo assegurar a
gualidade ou melhor desempenho, que essas restricbes sejam facilmente
compreendidas no mercado, porem, esse procedimento deve estar justificado nos autos
do processo e, nao pode servir de subterfugio para “escolher” o fornecedor.

Portanto, para que se possa objetivamente definir, se pode ou nao determinado objeto ser
contratado na modalidade de PREGAO, é preciso responder as seguintes quest(”)es®
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Qual a diferenca entre servico comum e servi¢co especial

de engenharia?

1) O que séo os padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac0es usuais de mercado para que
possam ser enquadrados como servico comum de engenharia?

2) Qual o significado de alta heterogeneidade ou complexidade para ser servico
especial de engenharia?

3) O gue seria 0 “mercado” para cada tipo de objeto?

4) Se existe, no mercado especifico do objeto, inUmeras empresas ou profissionais em
condicOes de participar de licitacéo e de executar o objeto?

=> assim, mesmo sob a egide da Lei n. 14.133/2021, sempre o que deve ser
analisado, por profissionais habilitados e capacitados, € o caso concreto, baseado
na complexidade técnica do objeto, amplitude do mercado préprio, sua
especificidade e a necessidade de expertise para sua execucao. @
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Qual a diferenca entre servico comum e servico especial

de engenharia?

Podem ser considerados servicos comuns de engenharia:

Servicos de conservacao, reparacdo, manutencao e operacao de empreendimentos e
Instalacoes, a exemplo de:

conservacao e reparos, dependendo da sua descricdo e extensdo no projeto basico, podem
ser considerados servicos comuns ou hao

servicos de manutencao de ar-condicionado, de instalacbes elétricas, de ventilacdo e
exaustao, de sistemas de alarmes em edificacoes, de sistemas de combate a incéndio e
outros;

pinturas em geral,

reposicao de passeio cimentado;

reparos e repavimentacoes a lajotas ou pavers;

demoli¢cOes (exceto implosdes); e

muitos outros assemelhados e de facil especificacao.
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Qual a diferenca entre servico comum e servi¢co especial

de engenharia?

Servicos de execucéo, de instalacdo e de montagem, a exemplo de:

sistemas de alarmes em edificacoes;

sistemas de combate a incéndio;

sistemas de ventilacdo e exaustao;

aquisicao e instalacao dos aparelhos de ar-condicionado, tipo multi split;

sistemas de supervisédo e automacao predial;

instalacdes elétricas, de iluminacao, hidrossanitarias, de aguas pluviais, de sonorizacao
ambiente, de comunicacao e dados;

sistemas de controle de acesso ou circuito fechado de televisao;

sistemas de protec&o contra descargas atmosfeéricas;

paisagismo;

servicos de impermeabilizacao, dependendo das condicionantes impostas pela Administracao,
podem ser considerados servicos comuns ou nao

sinalizacao horizontal e vertical de vias publicas. @
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Qual a diferenca entre servico comum e Servico

especial de engenharia?

b) Podem ser considerados servicos especiais de engenharia, inclusive enquadraveis na
categoria “servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”:
e Servicos relacionados a estudo técnico preliminar, anteprojetos, projetos basicos ou

executivos para realizacao de obras e empreendimentos complexos e de maior porte, a
exemplo de:

— complexo hospitalar;

— outras edificacoes complexas e de grande porte;

— Implantacao de rodovia;

— usinas hidrelétricas, termelétricas, edlicas e nucleares;
— pontes de médio e grande portes;

— Obras ferroviarias;

— Implantacao de portos e aeroportos;

— linhas de transmisséo, redes de distribuicdo e subestacdes de energia elétrica;
— gasodutos, oleodutos;

(P
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Qual a diferenca entre servico comum e servico especial

de engenharia?

— barragens;

— adutoras, estacdes de tratamento e redes de distribuicado de agua,;
— redes e sistemas de tratamento de esgoto, redes de drenagem,;

— refinarias, plataformas de prospeccao e exploracao de petréleo; e

— muitos outros assemelhados ja que necessitam de afericao técnica mais apurada, pela sua
complexidade e expertise necessaria

e Servicos relacionados a levantamentos, testes, ensaios, assessoria e fiscalizacao, para
realizacao e acompanhamento de obras e empreendimentos complexos e de maior porte, a
exemplo de:

— supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos, fiscalizacao, assessorias ou
consultorias técnicas;

— levantamentos topograficos e sondagens ou outros procedimentos de investigacao

geotécnica; @
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Qual a diferenca entre servico comum e servico especial

de engenharia?

— levantamentos topograficos, batimétricos e geodésicos;
— levantamentos aerofotogramétricos;

— controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
iInstrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente; e

— muitos outros assemelhados em grau de complexidade.

=> quanto aos servi¢cos técnicos especializados de natureza predominantemente
Intelectual, que foram elencados pela nova Lei os tipos constantes do artigo 6°, inciso XVIII,
alineas “a” a “h”, porém, conforme destacado no agrupamento anterior e no seguinte, estes
servicos técnicos podem, ora podem ser especiais, ora comuns de engenharia, em razéo do
porte e das caracteristicas do empreendimento.
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Qual a diferenca entre servico comum e servigco especial

de engenharia?

c) Podem ser considerados servicos comuns de engenharia, dentro da categoria “servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual”.

No entendimento deste autor! Podendo ser licitados por Pregao!

e Servicos relacionados a estudos, termos de referéncia (para servicos comuns), anteprojetos,
projetos basicos ou executivos para realizacao de obras e empreendimento simples e de menor
porte, a exemplo de:

— edificacOes e predios administrativos simples e de pequeno porte;

— escolas;

— postos de saude;

— pracas;

— pavimentacoes de vias urbanas;

— restauracao de vias urbanas e rodovias;

— pontes de pequeno porte; e

— muitos outros assemelhados, ja que nao necessitam de afericdo técnica mais apurada e, a
Adm. tem como defini-los nos atos convocatorios das licitacées de forma adequada. @
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Qual a diferenca entre servico comum € Servico especia

engenharia?

Servicos relacionados a estudos, levantamentos, testes, ensaios, assessoria e fiscalizacao,
para realizacdo e acompanhamento de obras e empreendimentos simples e de menor porte, a

exemplo de:

— fiscalizacéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

— levantamentos topograficos e sondagens ou outros procedimentos de investigacao
geotécnica; e

— controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais.

Obs.. Essas categorias de servicos comuns de engenharia, que nao ha especificidade do
objeto e nem a necessidade de expertise que justifigue a adocao de técnica e preco,
além do que a avaliacdo para garantir a qualificacdo da empresa pode ser realizada nos
termos previstos na legislacao, com alguma exigéncia de atestados de capacitacao

técnica, se for o caso.
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Qual a diferenca entre servico comum e Servico especia

engenharia?

veja-se que nao é o fato de as atividades serem estabelecidas, por forca de lei, na
definicdo de servico de engenharia, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados (art. 6°, inciso XXI), gue 0 servico sera ou nhao
especial.

o Confea editou a Resolucao n. 1.116/2019.

engenharia e de agronomia, por _exigirem habilitacao legal para sua elaboracéo ou
execucao, com a emissao da (ART),

Busca, com isso afastar a modalidade Pregao

=> porém, a citada Resolucao nao tem forca restritiva quanto a utilizacdo da modalidade
Pregao nas licitacdoes que visem a prestacao, por exemplo de servicos comuns de
engenharia, mesmo que para eles se exija a formalizacdo de responsabilidade
técnica, quem define o que pode ou 0 que nao pode € a Lei. @
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

Nao houve na nova Lel, a definicao de “obras comuns” e “obras especiais de engenharia’:

Concorréncia: modalidade de licitacao para contratacdo de bens e servicos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, (...) - (art. 6°, inciso XXXVIII).

Fase preparatoria do processo licitatorio: Em se tratando de estudo tecnico preliminar
para contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, (...) — (art. 18, §3°).

Prazo para apresentacdo de propostas: 10 (dez) dias uteis, quando adotados os
criterios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de Sservicos
comuns e de obras e servicos comuns de engenharia; (art. 55, I, “a”) e 25 (vinte e cinco)
dias uteis, quando adotados os criterios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia.

(art. 55, Il, “a” e “b”)

=> sobre esse assunto vide Nota Técnica do Ibraop em: www.ibraop.org.br
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Quais consideracOes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

NOTA TECNICA: Entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia previstos
na Lei n°® 14.133/2021 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-

content/uploads/2022/02/NT-IBR-001 2021 obra-comum-e-especial-final.pdf

Preliminarmente, cabe mencionar que, em sendo obra comum ou especial, 0o projeto basico sera
sempre obrigatorio e devera conter o dimensionamento da obra, que deve ser expresso por meio de
desenhos técnicos (elementos graficos) em escala adequada, alem de especificacbes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro, nos termos do disposto no art. 46, §§ 2° e 39, c/c o art. 6°, inciso XXV:

art. 46, § 3° ... apos a elaboracdo do projeto basico..., 0 conjunto de desenhos, especificacdes,
memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovacéo da Administracéo...’

‘art. 6° XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o0 servico, ou 0 complexo de obras ou de servicos
objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos metodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:’ @
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

Entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia previstos na Lei n°
14.133/2021. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2022/02/NT-
IBR-001 2021 obra-comum-e-especial-final.pdf

Em se tratando de licitacdo de obra, seja ela comum ou especial, ndo se admite sua licitacao
baseada em termo de referéncia, uma vez que tal documento € apto apenas para embasar certames
licitatérios para a contratacao de “bens e servicos XXIII - termo de
referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:’

Dessa forma, a licitacao de obra deve se fundamentar exclusivamente em anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, a depender do regime de execucao escolhido

A contratacdo de servicos de engenharia admite a utilizac&o tanto de projeto basico quanto de termo
de referéncia, uma vez que os aludidos instrumentos de planejamento se prestam de forma
concorrente para a contratacao de servicos.
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

=> obras comuns de engenharia seriam aquelas:
() com baixo grau de complexidade técnica;
(i) executadas corrigueiramente pela administracao;
(i) gque contam com especificacdes e métodos usuais no mercado; e
(lv) para as quais existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame, razao pela qual
foram consideradas, na Lei n° 14.133/2021, em conjunto com 0S sServicos comuns de
engenharia
=> obras especiais de engenharia sao notadamente as:
() de elevada complexidade;
(i) grande vulto (materialidade do valor estimado);
(i) que podem empregar tecnologias de dominio restrito no mercado; e
(lv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.
=> uma obra eventualmente muito complexa (ou especial) pode ser transformada em obra
comum (mais simples) quando for parcelada, o que, em regra, permite também o aumento da
competitividade nos certames. @
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

NOTA TECNICA: Rol exemplificativo de obras comuns:

e construcao de guias, sarjetas, calcadas e passeios - desde que destinadas apenas ao transito de
pessoas;

e pavimentacao com lajotas ou pisos intertravados, em via implantada,;

e obras de recomposicao de pavimentacao asfaltica em geral;

e edificacao de muros de divisa;

e construcao de quadras poliesportivas;

e construcao de postos e delegacias de policia;

e construcao de pontos de Onibus;

e execucao de pocos artesianos;

e construcao de cisternas e reservatorios de agua de pequeno ou médio porte ou pre-moldados;

e construcao, reforma e ampliacao de prédios administrativos em geral, de escolas e de médio e
pequeno porte;

e obras de assentamento de tubulacdo de esgotamento sanitario e de abastecimento de agua de

baixa complexidade:; @
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

NOTA TECNICA: Rol exemplificativo de obras comuns: (cont...)

e construcao de valas sanitarias;

e construcao de obras de artes especiais (pontes e viadutos) de baixa complexidade e em
ambientes ndo agressivos ou de impactos ambientais nao significativos;

e construcado de barragens de pequeno porte para fins de armazenamento de agua para
abastecimento humano ou para fins de geracao hidrelétrica, desde que de baixa poténcia
Instalada;

e construcao de pequenos piers para atracamento/acesso a pequenas e médias embarcacoes;

e substituicao de equipamentos interiores a edificacdes, como elevadores e escadas rolantes,
por outro de caracteristicas técnicas equivalentes ao original; e

e substituicdo da cobertura (telhado) por outro de caracteristicas estruturais idénticas ao original.

Especificidades técnicas que acrescentem complexidade excepcional nas obras listadas podem

caracteriza-las como obras especiais A exemplo de minicentrais hidrelétricas, abaixo de 1MW.

(D
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Quais consideracdoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

NOTA TECNICA: Rol exemplificativo de obras que podem ser definidas como “especiais”. as quais, na maioria,
enquadram-se na definicao técnica (ou conceito técnico) mais completa(o) de “obra™

edificac&o de prédios administrativos ou de estabelecimentos de educacéo e saude de grande vulto e complexidade,

ou nos quais predomine o emprego de solucbes técnicas pouco usuais no mercado;

pontes, viadutos e tuneis de grande vulto e extensdo ou em ambientes agressivos ou de impactos ambientais

significativos;

usinas hidrelétricas (com caracteristicas de PCHs ou acima), termoelétricas etc.

obras portuarias de média e grande complexidade;

barragens de grande porte;

construcoes de subestacdes e torres de transmissao de energia elétrica;

construcao de refinarias e plantas petroquimicas;

obras ferroviarias de medio e grande porte;

construcao de metros e VLT;

construcao de estacOes de tratamento de agua ou esgoto que empreguem solucdes de dominio restrito no mercado;

obras que contemplem expressivo percentual de servicos de montagem eletromecanica e de fornecimentos de

equipamentos especiais.

=> destaca-se a possibilidade de existirem obras especiais de engenharia cujos estudos, anteprojetos, projeto
basico ou executivo podem ser caracterizados como servicos comuns de engenharia.
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

NOTA TECNICA:
6. Das obras e servicos cuja classificacao pode variar conforme sua complexidade:

Rol exemplificativo de obras que, de acordo com a materialidade e caracteristicas técnicas,

podem ser definidas como comuns ou COmMo especiais:

Implantacdo de obras rodoviarias e de pavimentacéo asfaltica em geral;

muros de arrimo;

barragens de médio porte;

terraplenagem, em razao dos volumes e caracteristicas topograficas;

UPAS, unidades de saude e hospitais de pequeno ou medio porte, em funcdo das
especialidades médicas ou instalacdes especiais;

edificacao de prédios administrativos ou de estabelecimentos de educacao de grande porte,
porém abaixo do limite de grande vulto (R$ 228,8 milhdes);

aterros sanitarios; e

estacOes elevatdrias de agua e esgoto. @
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

NOTA TECNICA:

=> em muitas situacoes, os profissionais encontrarao objetos que poderédo ser entendidos tanto como
obras comuns de engenharia quanto como obras especiais de engenharia, com alguma margem
de duvida, ja que esse entendimento € subjetivo na propria Lei, restando a doutrina e a
jurisprudéncia trazer mais clareza a questao.

=> enguanto nao se objetiva e ndo se pacifica o entendimento, entende-se que a cautela é a melhor
opcao para uma decisdo que atenda ao principio da obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Nesse sentido, nas situagcbes em gque nao se tem certeza se € obra comum de
engenharia, € mais seguro e mais alinhado a defesa do interesse publico, considera-la como obra
especial de engenharia.

=> é importante ressaltar também que a materialidade (valor estimado) por si so0 nao define se a obra e
comum ou especial, apesar de ser um bom indicativo de sua classificacao (aquelas obras de
grande vulto, conforme disposto na Lei, acima de R$ 228,8 milhdes, certamente nao poderédo ser
classificadas como comuns).
=> para um adequado enquadramento em uma das duas categorias, sempre sera preciso uma

competente avaliacao de profissional habilitado e experiente para subsidiar o processo. @
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Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

Fundamental sempre atentar para 0s seqguintes aspectos discutidos nesta Nota Técnica:

v’ sendo obra comum ou especial, o projeto basico serd sempre obrigatério e devera conter o
dimensionamento da obra, nos termos do disposto no art. 46, §§ 2° e 3°, c/c o art. 6°, inciso XXV,
da referida Lei n® 14.133/2021,;

v’ nas obras e servicos de engenharia especiais, a elaboracdo do projeto executivo é sempre
obrigatéria, ao passo que as obras e servicos comuns de engenharia podem ser,
excepcionalmente, executados sem a elaboracé&o de projeto executivo, mas somente se estudo
tecnico preliminar demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, o que € muito raro;

v em se tratando de licitacdo de obra, seja ela comum ou especial, ndo se admite sua licitacéo
baseada em termo de referéncia, uma vez que tal documento é apto apenas para embasar
certames licitatorios para a contratacao de bens e servicos;

v’ a licitacdo de obra deve se fundamentar exclusivamente em anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, a depender do regime de execucao escolhido;

- INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA D E OBRAS PUBLICAS - IBRAOP




Quais consideracoes sobre “obras comuns” e “obras

especiais de engenharia”?

Fundamental sempre atentar para 0s seguintes aspectos discutidos nesta Nota Técnica:

v’ a contratacdo de servicos de engenharia admite a utilizacdo tanto de projeto basico quanto
de termo de referéncia uma vez que os aludidos instrumentos de planejamento se prestam de
forma concorrente para a contratacao de servicos;

v’ o fato de a obra exigir projetos com célculos e dimensionamentos ndo afasta a sua possivel
classificacao como obra comum desde que os métodos de projeto e de execucao sejam
amplamente difundidos dentre os potenciais prestadores de servico no respectivo mercado;

v’ h4 sempre a possibilidade de existirem obras especiais de engenharia cujos estudos,
anteprojetos, projeto basico ou executivo podem ser caracterizados como servigos comuns
de engenharia e

v uma obra eventualmente muito complexa (ou especial) pode ser transformada em obra comum
(mais simples) quando for parcelada, o que, em regra, permite também o aumento da
competitividade nos certames. @
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

1. Conhecer orcamento “sigiloso”.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos

e das demais informacOes necessarias para a elaboracao das propostas, e,
nesse caso:

| — 0 sigilo n&o prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de

julgamento por maior desconto, 0 preco estimado ou 0 maximo aceitavel
constara do edital da licitacao.

(D
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

2. Orientar a implantacao de “programa de integridade”:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes criterios
de desempate, nesta ordem:

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacées dos 6rgaos
de controle.

Art. 156:

8 1° Na aplicacao das sancoes serao considerados:

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos orgaos de controle.

Art. 163:

Paragrafo unico. A sancao pelas infracbes previstas nos incisos VIl e Xll do caput do art. 155
desta Lei exigira, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacido ou

aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

3. Fiscalizar a Ordem Cronoldgica dos pagamentos:

Art. 141

§ 1° A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacao
ao oOrgao de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes situacoes:

(...)

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo
aos orgaos de controle a sua fiscalizacao.
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

4. Atuacao como “linha de defesa’:

Art. 169. As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

(...)

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo érgéo central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

(D
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

5. Acesso a documentos e ao sigilo e manté-lo;
Art. 169:

§ 2° Para a realizacao de suas atividades, 0os orgaos de controle deverao ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacao dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com
0 qual foi compartilhada eventual informacé&o sigilosa tornar-se-a corresponsavel
pela manutencao do seu sigilo.

(P
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

6. Adocao de medidas para aperfeicoamento dos controles e
capacitacao dos agentes (jurisdicionados):

Art. 169:

§ 3° Os Iintegrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Il
do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas
para 0 seu saneamento e para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

(D
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

/. Apuracao de infracoes administrativas:

Art. 169:

§ 3%

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste 8 3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuracao das infracbes administrativas, observadas a
segregacao de funcdes e a necessidade de individualizacao das condutas, bem

como remeterao ao Ministério Publico competente copias dos documentos
cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

(D
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

8. TCs devem capacitar servidores dos jurisdicionados:

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de
contas, promover eventos de capacitacao para os servidores efetivos e
empregados publicos designados para o desempenho das funcoes
essenciais a execucao desta Lei, incluidos cursos presenciais e a
distancia, redes de aprendizagem, SeminarioS € congressos sobre
contratacdes publicas.

(P
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

9. Critérios a serem adotados na fiscalizacéo de controle:

Art. 170. Os orgaos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerarao as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e
0s resultados obtidos com a contratacao, observado o disposto no § 3° do art.
169 desta Lel.

§ 19 As razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis deverao
ser encaminhadas aos orgaos de controle até a conclusao da fase de instrucao
do processo e nao poderao ser desentranhadas dos autos.
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

10. Oportunidade de manifestacao aos gestores:
Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizacdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terao impacto significativo nas rotinas de
trabalho dos 6rgéos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem
subsidios para avaliacdo prévia da relacao entre custo e beneficio dessas
possiveis proposicoes;

(P
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

11. Elaboracao de relatorios imparciais:
Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

Il - adocao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas
e organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo orgao de
controle, de modo a evitar que Interesses pessoails € Interpretacoes
tendenciosas interfiram na apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;

(D

- INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA D E OBRAS PUBLICAS - IBRAOP



Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

12. Cobrar, dentre outros, definicao de objetivos, nos regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacao semi-
Integrada e contratacao integrada:

Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

Il - definicAo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacao integrada,
atendidos os requisitos téecnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo
com as finalidades da contratacdo, devendo, ainda, ser perquirida a
conformidade do preco global com os parametros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensao geogréafica.

@)
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

13. Emissao de cautelares:

Art. 171: Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas
devera pronunciar-se definitivamente sobre o merito da irreqularidade que tenha
dado causa a suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, contado da
data do recebimento das informacdoes a que se refere o § 2° deste artigo,
prorrogavel por igual periodo uma unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao:

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela
suspensao da licitacao, no caso de objetos essenciais ou de contratacdo por

emergencia. @
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

14. Prazo para manifestacao do 6rgao ou entidade sobre suspensao:

Art. 171: Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo licitatorio, o 6rgao ou
entidade devera, no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida a prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
Il - prestar todas as informacdes cabiveis;

lll - proceder a apuracao de responsabilidade, se for o caso.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuracéo de
responsabilidade e a obrigacao de reparacao do prejuizo causado ao erario.
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Quais destagues na atuacao dos Tribunais de Contas?

15. Definicao de medidas necessarias e alternativas ao gestor:
=>TCs como 0orgaos de assessoramento!

Art. 171: Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

§ 3° A decisao que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1°
deste artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das
alternativas possiveis, para o saneamento do processo licitatorio, ou determinar a
sua anulacao.
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