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Objetivos do controle




Objetivos do controle - TCs &

Fiscalizar e orientar, por meio da atuac¢do preventiva e corretiva e da avaliacGo de atos e
resultados, para que os recursos publicos sejom utilizados de maneira adequada e
transparente, em beneficio da sociedade. TCE/SP

Controlar e contribuir para o aprimoramento da gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade catarinense. TCE/SC

Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado e dos municipios de Mato Grosso,
mediante orientacdo, avaliacdo de desempenho, fiscalizacdo e julgamento, contribuindo
para a qualidade e a efetividade dos servicos, no interesse da sociedade. TCE/MT

Atuar em beneficio da sociedade, promovendo a melhoria dao gestdo dos recursos
publicos por meio do controle externo. TCDF

Exercer o controle externo da administrag¢do publica municipal, contribuindo
para o seu aperfeicoamento, em beneficio da sociedade. TCM/GO

PRORIND

Aprimorar a administracdo publica em beneficio da sociedade
por meio do controle externo TCU
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Objetivos do controle - TCs
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Competéncias x desafios

Funcoes diferentes, desafios diferentes

Estados,
Municipios, agéncias

* Conducao da politica * Planejamento
federal * Estruturacio da
* Regulamentagao da lei prestacao
» Uniformizacao * Prestacao dos servicos

regulatoria * Regulagao dos servigos



Atribuigb’e; - Uniao

Estabelecer a politica federal de * art. 48: 17 diretrizes
saneamento basico (arts. 48 e 49) e art. 49: 16 objetivos

Descentralizar recursos para acoes REAEIIeEReai glerRe R\ ell o] [feEYe S \
de saneamento (art. 50) e Decretos 10.588/2020 e 11.030/2022

Articular a atuacao dos 6rgaos

federais (art. 53-A e 53-B) * CISB

Instituir normas de referéncia para a

~ e ANA
regulacao (art. 25-A)

J

Estabelecer blocos de referéncia

(arts. 3° VI, b;: & 52 §3°) e Subsidiariamente aos estados

Elaborar planos de saneamento  [RNEISIHE RIHEREELe)
(art. 52) * Regionais: em conjunto com estados e municipios em RIDES

Implementar e gerir o SINISA
(art. 53)

* MDR e ANA

e Participar, com municipios e estados, de gestao associada (

Outras atividades ® Definir parametros minimos de potabilidade (art. 43, §1°)



Desafios no ambito da Uniao
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* Descentralizacao de recursos

— diminuicao dos recursos orcamentarios: transicao
no modelo de fiscalizacao;

— necessidade de regras claras e justas

* Normas de referencia — tema novo

* Articulacao institucional — CISB
@m
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Desafios -:I'CU descentralizacdo $

Fiscobras x LOA (obras)

160 1432000 250
0030230

140
¥91eooo 1193000
1660001158000
d 00000 200

0000000000
0000 8140000 0000 8380000 150

0000
50000
: 4660000 100
chx% |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

120

1016000
00000 9280000 9160000

100

80
60
40

20

mDotacao na LOA referente a obras (R$) @ N° de fiscalizagbes de obras (geral)

Fonte: Fiscobras Gerencial / TCU



Desafios

descentralizacao $

-TCU
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Desafios -:I'CU descentralizacdo $
—
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Aplicacao dos *Repasses do OGU

recursos :
descentralizados [ERILESSIES

Transicao do
Gestao dos 6rgaos [ Levantamentos mOdEIO de

federais

repassadores * Auditorias operacionais ﬁscal izagﬁo

Implementagao
da politica
publica



Desaﬁos - :I'CU normas de referéncia

* Normas de referencia (???)

* Assuntos a serem regulamentados

- art. 4°-A, §1°, da Lei 9.984/2000: 13 incisos:
regulacao tarifaria
padroes de qualidade na prestacao
padronizagao dos instrumentos
contabilidade regulatoria
indenizacao de ativos
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Desafios

articulacao

-TCU
<

Recursos
Hidricos

Desenvolvimento
Urbano

Meio Ambiente
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Atribuigﬁgs — outros atores

<>

Estados
Municipios/Titulares

Ageéencias Reguladoras




Atribuigb’e; - Estados

Instituir RMs, AUs e
Microrregioes

(art. 3°, VI, a)

Instituir Unidades Regionais de
saneamento basico

(art. 3°, VI, b)

Exercer a titularidade, em
conjunto com municipios

(art. 8°, 1)

Qutras atividades

\

® municipios limitrofes
e Lei Complementar
e Estatuto da Metrépole

® Municipios ndo necessariamente limitrofes
* Lei Ordinaria

J

* RMs, AUs, e microrregioes

e Participar, com municipios e Unido, de gestao associada (art.
8°, §4°)

® Prestar cooperagao técnica aos municipios (art. 9°, p.u.)

e Criar, em consorcio com a Uniao, cursos de capacitagao (art. 50,
§11)

e Capacitar gestores municipais para elaboracéo e

implementagado dos planos de saneamento basico



Atribuig:b’e; - Titulares @r:. o)

* metas
e indicadores de desempenho
® mecanismos de afericdo de resultados

Elaborar planos de saneamento
basico

Prestar diretamente os servicos e definir a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizagdo em
ou concedé-los ambos os casos

Definir parametros para e definir volume minimo per capita de 4gua para abastecimento
atendimento essencial a salude publico
publica * observar normas de potabilidade da dgua

Definir direitos e deveres dos

. e volume minimo per capta
usuarios

Estabelecer mecanismos de ) - : .
.  prestar informagdes, garantir participacao
controle social
¢ Sinisa — saneamento basico
e Sinir — gestao de residuos sélidos
e Singreh — gerenciamento de recursos hidricos

Implementar sistema de
informacao integrado

Intervir e retomar operagao dos * por indicacdo da entidade reguladora
servicos delegados * nas hipéteses previstas no contrato



Atl"ibUigae‘S = AgénCiaS (Cap.V e outrc:)

Estabelecer normas e padroes da
prestacao do servicos

Fiscalizar os contratos de
prestacao

Verificar o cumprimento dos
planos

Prevenir abuso de poder
economico

Definir tarifas

Qutras atividades

e qualidade, requisitos operacionais, eficiéncia dos servigos
prestados, medidas de contingéncia...

e verificar anualmente o cumprimento de metas (progressivas),
aplicar sancoes, auditar e certificar investimentos, declarar
caducidade da concess3o...

® Municipais e regionais

¢ modicidade tarifaria
* selecdo competitiva (?)

* regime, estrutura e niveis tarifarios, subsidios, prazos para
revisao...




Desafios dos TCEs e TCMs

g

* Regionalizacao

* Regulacao

* Prestacao dos servicos




Regionalizacao - situacao
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Fonte: Instituto Agua e Saneamento
https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/a-regionalizacao-nos-estados/ - acesso em 14/10/2022




Regionalizacao -
<

situacao

Microrregides, RMs e AUs

Unidades Regionais
@ Excecdo: Concessé@o/PPP
Sem movimentacdo

Proj. Lei em Tramitag¢do

g

Microrregido, RMs e AUs
Microrregiao, RMs e AUs

em tramitagao

Unidades Regionais

Total
122

Unidades Regionais
em tramitacao

Exce¢ao: Concessao/PPP

Fonte: Instituto Agua e Saneamento
https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/a-regionalizacao-nos-estados/
Acesso em 14/10/2022




Regionalizacao - situacao
<
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Fonte: Instituto Agua e Saneamento
https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/a-regionalizacao-nos-estados/ - acesso em 14/10/2022




Regionalizacao - alertas
<

Viabilidade técnica e economico-financeira

Aspectos legais (Lei 11.455/2007):

-art. 2°, X1V, — principios fundamentais da prestagao dos servigos:
prestacao regionalizada, com garantia da universalizagao e da viabilidade
técnica e economico-financeira;

-art. 3°,VI, b — definicao de URSB: (...) para dar viabilidade econémi
técnica aos Municipios menos favorecidos.

Questoes relevantes:

-Tempestividade;
-Competéncias sobre o processo legislativo;



Regionalizacao - alertas
<

Adesao as URs formadas

Aspectos legais (Lei |1.455/2007):

-art. 8°-A: é facultativa a adesao dos titulares as estruturas das formas de prestagao regionalizada

aderiram
370 367 3

Questoes relevantes:

1

2 98 3 95
3 35 3 32
4 142 3

Fonte: Instituto Agua e Saneamento



Regionalizacao - alertas
<

<

Regionalizacao x prestacao regionalizada

Aspectos legais (Lei |1.455/2007): K

-art. 2°, XIV, — principios fundamentais da prestacio dos servigos:

- . ] b &
prestacao regionalizada;
-art. 8°-A: é facultativa a adesao dos titulares as estruturas das formas /
prestagao regionalizada

= i oy

Questoes relevantes:

-Ha leis estaduais que preveem prestacao isolada nos municipios que \
integram a estrutura regionalizada;




Regionalizacao - alertas
<

g

Aspectos legais (Lei |1.455/2007):

-art. 2° — principios fundamentais da prestagao dos

NMLSB x Leis estaduais
- XIV: prestagao regionalizada;

- XV: selecao competitiva do prestador; "

-art. 10: prestacao por entidade que nao integre a administrag

Questoes relevantes:
-Ha leis estaduais que preveem:

- celebracao de novos contratos de programa;
- prorrogagao de contratos de programa; O
- Interpretacdes ‘““criativas” @

- Arranjos que frustram o principio de selecio competitiva




Regulacao - situacao
. —_—

41 Ageéncias Municipais

|9 Agéncias Intermunicipais

26 Agéncias Estaduais




Regulacao - alertas
<

<

Governanca e capacidade institucional das
Agéncias Reguladoras

Aspectos legais:

-art. 21: entidade de natureza autarquia dotada de independéncia deciséria e autonomia

administrativa, orcamentaria e financeira. Principios: transparéncia, celeridade, e objetividade
das decisoes.

Questoes relevantes:
-Processo de escolha dos dirigentes

-Nivel de institucionalizagao (processo decisorio, normatizagao, transparéncia)
-Transparéncia das atividades desenvolvidas (normativas e fiscalizatorias)
-Suficiéncia e capacitacao do quadro funcional

@8 ‘
“ENAOP
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Regulacao - alertas
<

Avaliacao da capacidade
economico-financeira dos prestadores

Aspectos legais:

-art. | 0-B: contratos de prestagao (em vigor ou novos) estao condicionados a comprovacao da
capacidade economico-financeira para atendimento das metas
-Decreto 10.710/2021

Questoes relevantes:

- ANA:  2.874 municipios com prestadores avaliados
2.767 aprovados
107 nao aprovados

- Abcon: 2.758 contratos regulares (ou parcialmente)
|.107 contatos irregulares
[.705 — nao se aplica



Regulacao - alertas
o T S—

Regularidade dos contratos

1,107 de prestacao de servigos

1,705

Parecer agéncia

B Irregular
Nao se aplica
Parcialmente re...

Fonte: Painel Abcon-Sindcon
https://abconsindcon.com.br/abcon-sindcon/painel-de-monitoramento-da-implementacao-do-novo-marco-legal - acesso e



Prestacao dos servicos - AE
* —————————

Participagao nos
municipios brasileiros
dos operadores de
servigos de agua e
esgoto por tipo de
operador (%)

Fonte: SNIS 2019 - Série Histoérica -
Informagoes Desagregadas. SPRIS
2019.

* Ha municipios Tne possuem mais de um operador. Foram
consideradas as formas indiretas de prestacdo de servigos
pelas empresas privadas (PPPs, sul legacoes e locagoes
de ativos). Considerando as informagoes acima, a somato-
fis dos percentuais ndo seré 100%.

** Para cédlculo da participagdo privada em relagio ao
total de i do Brasil, foi a soma dos
contratos dos anos de 2020 e 2021. Sendo assim, tivemos o

acréscimo de 98 municipios, fazendo com que as empresas
privadas tenham uma representatividade de 7% dos munici-
pios do Brasil em 2021

privadas
Companhias
CHELTETS

B W
26% :
Fonte: Abcon-Sindcon

https://abconsindcon.com.br/saneamento- acesso em 15/10/2022

Empresas




Prestacao dos servicos - alertas
L &

Metas

Aspectos legais (Lei |1.455/2007):

- art. |0-A e | | — clausulas essenciais e condicao de validade dos contratos, incluindo varias metas;
-art. | |-B — metas quantitativas: cobertura, nao intermiténcia, reducao de perdas e melhorias no
tratamento. §6°: validas também para prestacao direta.

Questoes relevantes:

- efetiva incorporagao das metas nos contratos (prazo mar/2022 — art. | |-B, §1°)
- alternativas para o caso de contratos licitados com metas diferentes
- afericao do cumprimento no caso de prestacao direta




Prestacao dos servicos - RSU
* ————

Municipios com cobranca pelos
servigos de manejo de RSU

Sim (1.851 municipios - 40,3%)
N&o (2.738 municipios - 59,7%)
D Nao participante do SNIS-RS 2020 (281 municipios)

Fonte: Diagndstico Tematico RSU (SNIS 2020)
http://www.snis.gov.br/diagnosticos - acesso em 15/10/2022




Prestacao dos servicos - alertas
L &

Cobranca pelo SMRSU

Aspectos legais:

- Lei 11.445/2007, art. 35, §2° — a nao proposi¢ao de instrumento de cobranga (até jul/2021) configura
renuncia de receita e exigira a comprovacgao de atendimento do disposto no art. |4 da LRF;

- LRE art. 14 — medida que importe rendncia de receitas deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na LDO e outras condigoes.

Questoes relevantes:
- Afericao do cumprimento nas contas anuais (??)




Saneamento,
responsabilidade de todos

Diante do panorama observado, € importante ressaltar que, tendo em
vista os desafios existentes no setor na busca pela universalizagao do
acesso aos servicos, € fundamental que ocorra unido de esforcos
de todos os entes federados e agentes publicos e privados do
Pais. Deve-se ter responsabilidade na prestacao dos servicos de
saneamento basico, com atencao especial ao desenvolvimento de
alternativas e solugoes para a ampliacao gradual do acesso e o
aprimoramento da qualidade dos servigos.

(Relatorio de avaliagao anual do Plansab 2019)

Obrigado!
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Desafios do controle
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