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CONTEXTUALIZACAO




Indice de atendimento (SNIS 2020)

Rede de Coleta Tratamento Coleta Sistema excl.
. de . ere para
Regiao  abast.de de esgoto domiciliar
, esgoto . drenagem
agua . . .  sanitario de RS
sanitario urbana
Norte 58,9% 13,1% 21,4% 80,7% 29,8%
Nordeste 74,9% 30,3% 34,1% 83,1% 1 8%
Centro- | 909% | 595% | 585% 91,3% 60,8%
oeste
Sudeste 91,3% 80,5% 58,6% 96,1% 57,1%
Sul 91% 47,4% 46,7% 91,5% 55,2%

84,1%

50,8%




Diretrizes para Controle Externo

*

r NBASP 12

22. [...] avaliar o
desempenho dos orgaos e
entidades jurisdicionados [...],
quanto aos aspectos de
economicidade, eficiencia,
eficacia e efetividade dos atos
praticados

79. [...] o controle externo
concomitante como
instrumento de efetividade de
suas atribuicoes.

¢

W DECLARACAO DE MOSCOU

- Estimulo a contribuicao para a
prestacao de contas de
resultados mais eficazes dos
programas, projetos e metas de
governamentais;

- Estimulo “a ter visao de alto nivel
das metas do governo,
identificando risco significativos

e sistémicos da entrega de

resultados e fornecer

recomendacées’ para mitigagao

dos mesmos.




RECOMENDACOES AOS TRIBUNAIS
DE CONTAS




Recomendacoes aos TC's

Iniciativa
Privada

() ATRICON ‘ (WIBRAOP
NOTA TECNICA



DESAFIOS DA LEI 14.026/2020




l. Regionalizac¢ao - critérios e governanc¢a

* +

* Obrigatoriedade de criacdo da regionalizacao
—art. 53, § 3° da Lei n®. 11.445/2007 e art. |15 da
Lei n®. 14.026/2020;

Prestacao regionalizada — foco na eficiéncia
e ganho de escala para universalizacao do
saneamento basico.




e SN Fo‘rmas de Regionalizacdo

RESIDUOS
SSSSSSS

Art. 3° IV da Lei | 1.445:

@ Regiao metropolitana, aglomeragao urbana ou
microrregiao — municipios limitrofes;

Unidade regional de saneamento basico -
municipios nao precisam ser limitrofes;

Blocos de referéncia — agrupamento de municipios
nao precisam ser limitrofes.




Regionalizagdo ja realizada anteriormente Blocos ja criados Em formacdo ! Pendente
Roraima @ o Amapa @ Ceard Rio Grande
1 bloco 1 bloco 3 blocos do Norte @
‘¥, 2 blocos
® Amazonas Para p . Maranhao @ Paraiba
1 bloco 7 4blocos ¢ ¢ I 4 blocos
® Piaui
_ / @ Pernambuco
TV e 11 blocos .
: ocantins. 2 blocos
Ronddnia @ — Mato Grosso : | @Bahia x @ Alagoas
1 bloco 15 bloc Goids 19 blocos
0S 2 b 2 blocos
0Co0S
@ Sergipe
Minas Gerais 13 blocos
22 blocos
4 blocos
Parana @ ~ T Rio de Janeiro
3 blocos 4 blocos ¥
Santa Catarina @ pe '
11 blocos
©® Unidade regional
Grande do Sul . .
e o ® Microrregiio

blocos




Titularidade

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos
de saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios
que compartilham efetivamente instalagoes operacionais
integrantes de regioes metropolitanas, aglomeragoes

urbanas e microrregioes, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse

@e
comum. @'ENAOP
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Governanca
.

Lei 11.445/2007
-Art. 8° [...]

Lei 13.089/2015
(Estatuto da

Metropole) - Art.

IO

§ 3° A estrutura de governanga para as
unidades regionais de saneamento basico
seguira o disposto na Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).

§ 1°..]

| - as microrregides instituidas pelos
Estados com fundamento em funcoes
publicas de interesse comum com
caracteristicas predominantemente
urbanas.
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DOS 17 ESTADOS QUE APROVARAM
SUAS LEIS DE EEGIDNM.IZM:ED:
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INSTITUIRAM SUAS NAO REGULAMENTARAM
INSTANCIAS DE INSTANCIAS DE
GOVERNANCA GOVERNANCA

https://www.aguaesaneamento.org.br/



Pontos de Controle
* g

Verificagao dos estudo que embasaram as leis de
regionalizagao;

Verificagao das estruturas de governanga;

Acompanhamento do prazo para conclusao da

regionalizacao (prazo do D. 10.588/2020, alterado
pelo D. 11.030/2022).




Il. Planos de saneamento basico x lei de

regionalizacao
*

Prazo -
| 1.445/2020)

Lei 11.445/2007
~Art. 17,§ 3°

Lei 11.445/2007
~Art. 19,§ 3°

¢

publicagao ate 31/12/2022 (art. 19, Lei

o plano regional de saneamento
basico dispensara a necessidade de
elaboracao e publicacao de planos
municipais de saneamento basico.

§ 3° - os planos de saneamento devem ser
“compativeis com os planos de
bacias hidrograficas e com planos
diretores dos municipios em estiverem
inseridos”.

§ 4° - revisados a cada |0 anos.




lll. Metas de universalizacao

*

*
* Acompanhamento da evolugao da metas de
universalizacio M) Fidedignidade de informagoes do

SNIS;

* Adequacgao dos contratos vigentes (art. 10-B c/c | 1-B):
Contratos de programas — inclusao de metas
sem alteragao do prazo contratual;

Contratos licitados — possibilidade de aditivos
com reequilibrio;

Complementacao
do remanescente.




lll. Metas de universalizacao

Comprovacdo de capacidade econémico-financeira
*

Decreto n°.
10.710/2021

1,705

Parecer agéncia

B irreqular
Nao se aplica

Parcialmente re... https://abconsindcon.&m.br/abcon-sindcon/painel-de-
B Regular monitoramento-da-infplementacao-do-novo-marco-legal
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lll. Metas de universalizacao

Comprovacdo de capacidade econémico-financeira
*

Parecer agéncia
B irregular

N&o se aplica
B Regular

=
Regras de transicao

| - ate 30 de novembro de 2022, aderir
a mecanismo de prestagao
regionalizada e comprovar a
contratacao de estudo de modelagem
para concessao regionalizada

Il - até 31 de margco de 2024, publicar
o edital de licitagao para concessao
dos servicos que substituira o
contrato irregular; e

Il - ate 31 de marco de 2025,
substituir os contratos de programa
vigentes por contratos de concessao.




lll. Metas de universalizacao

Pontos de Controle
* . 4

Verificagao da comprovagao da capacidade
economico-financeira dos prestadores de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

Acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas nos contratos vigentes;

Acompanhamento das estratégias de alcance dos
remanescentes, nas possibilidades permitid



IV. Contratos de programa

* +
* Nao e permitido aditivos de prazo apos a promulgagao
da Lei 14.026/2020

Pontos de Controle

o

subdelegacao, nos termos do art. ||-A da Lei n
| 1.445/2007 - limitacao de 25% do valor contrato

Pontos de atencdo

Impacto da regionalizacao e governanga
nos municipios com contratos de
programa na iminéncia de vencimento.



V. Regulacao e Fiscalizacao

* +

* Dentre as 36 agencias que regulam abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, somente duas (2) regulavam o
servico de drenagem urbana e |4 regulavam o servico de
limpeza publica e manejo de residuos solidos (Pesquisa

ABAR, 2021).

Pontos de Controle

A obrigatoriedade da regulacao pelo art.
8% § 5°;
Avaliagao das agencias reguladoras.




V.l Destinacao final

CSO CSO . SO
Norte 5,26 |6 37,6% 48 29,9% 230 32,5%
Nordeste | 18,81 62 57,8% 98 [ 1,1% 899 31,2%
Centro- 501 46 59,9% 37 |3,8% 248 26,4%
oeste
Sudeste | 28,50 323 87,5% 386 10,4% 140 2,0%
Sul 7,72 205 95,5% 48 3,5% 28 1,0%

Fonte: SNIS (2021)




VLl. Destinacao Final

Pontos de Controle
* . 4

Prazos para encerramento dos lixoes (alterado pela
Lei 14.026/2020):

até 2 de agosto de 2021 — capitais e municipios de RM
ou Ride;

até 2 de agosto de 2022 - municipios com populagao
superior a 100.000 hab. (Censo 2010);

até 2 de agosto de 2023 - municipios com populacao
entre 50.000 e 100.000 hab.;

até 2 de agosto de 2024 - municipios co

populacao inferior a 50.000 hab.



VI. Destinacao Final

Pontos de atencado

» Impacto da regionalizacgao e governanga sobre as
solucoes de destinacao final.




CONSIDERACOES FINAIS




Consideracoes Finais

* Sao varias as possibilidades de aprimoramento de atuagao
dos Tribunais de Contas que podem realmente contribuir
com a melhoria dos gastos publicos, o atingimento
dos objetivos da politica publica de saneamento e o
avanc¢o nos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, do qual o Brasil e signatario;

¢

* Essas agoes de controle externo podem ser realizadas por
meio dos instrumentos de fiscalizagao disponiveis,
destaques para as auditorias operacionais e
acompanhamentos;
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Consideracoes Finais

¢

* Importancia da capacitacao continua dos auditores
quanto as alteragcoes da Lei 11.445/2007 e sua
regulamentacgao;

* Acao proativa e a busca do consenso estratégico,
envolvendo Tribunais, Ministério Publico, entidades
reguladoras e titulares dos servicos de saneamento basico,
vao favorecer a superacao do quadro deficitario atualmente
percebido no Brasil.
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Obrigada!

Ana Emilia Brasiliano Thomaz
Auditora de Controle Externo do TCEES




	Número do slide 1
	ATUAÇÃO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
	CONTEXTUALIZAÇÃO
	Índice de atendimento (SNIS 2020)
	Número do slide 5
	RECOMENDAÇÕES AOS TRIBUNAIS DE CONTAS
	Recomendações aos TC´s
	DESAFIOS DA LEI 14.026/2020 
	Número do slide 9
	Número do slide 10
	Número do slide 11
	Número do slide 12
	Número do slide 13
	Número do slide 14
	Número do slide 15
	Número do slide 16
	Número do slide 17
	Número do slide 18
	Número do slide 19
	Número do slide 20
	Número do slide 21
	Número do slide 22
	Número do slide 23
	Número do slide 24
	Número do slide 25
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	Considerações Finais
	Considerações Finais
	Obrigada!

