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FUNDAMENTACAO JURIDICA

FORMAS DE PRESTAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS

CONSTITUIGCAO FEDERAL 1988

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre
através de licitacdao, a prestagio de
servigos publicos.

Art. 30. Compete aos Municipios: V -
organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os
servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperacdo entre os
entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (inserido na CF pela EC 19,
de 04 de junho de 1998

LEI 11.445/2007
ALTERADA PELA LEI 14.026/2020

Art. 9° O titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

Il - prestar diretamente os servicos, ou
conceder a prestacao deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizagdo da prestagio dos
servigos publicos de saneamento basico;

Art. 10° A prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico por entidade que nao
integre a administragao do titular depende
da celebracao de contrato de concessao,
mediante prévia licitagao, nos termos do
art. 175 da Constituicao Federal, vedada a
sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria”

<
LEI 11.107/2005
ALTERADA PELA LEI 14.026/2020

Art. 13° Deverao ser constituidas e reguladas
por contrato de programa, como
condicao de sua validade, as obrigacoes
que um ente da Federacao constituir
para com outro ente da Federacao ou
para com consorcio publico no ambito de
gestdo associada em que haja a prestagao
de servigos publicos ou a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou
de bens necessarios a continuidade dos
servicos transferidos.

§ 8° Os contratos de prestagao de servigos
publicos de saneamento basico deverao
observar o art. |75 da Constituicao Federal,
vedada a formalizacdo de novos
contratos de programa para esse fim.




TITULARIDADE

POS NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
. <&

Com o Novo Marco Legal do Saneamento, o exercicio da titularidade passou a ser exercido:

= Individual pelo Municipio ou Distrito Federal em caso de interesse local, pois as infraestruturas e
instalagoes operacionais atendem a um Unico municipio, ou;

=  Compartilhada através de Estruturas de Prestacao Regionalizada, em caso de interesse comum, pois ha

o compartilhamento de instalagoes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario entre 2 ou mais municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e
opera-los de forma conjunta e integrada. Essas formas de Estruturas de Prestacao Regionalizada estao
descritas no item abaixo:

o Cooperagao Interfederativa (Regiao Metropolitana, Aglomeracao Urbana ou Microrregiao);

o Unidade Regional de Saneamento Basico;

o Blocos de Referéncia.

A Gestao Associada, mediante Consorcio Plblico ou Convénio de Cooperagao Técnica,
pode ser reconhecida como URSB ou BR desde de que (i) nao abranjam municipios de
regiao metropolitana e (ii) nao prejudique a viabilidade eco-fin da universalizagao e
regionalizagao da parcela residual de municipios do Estado.
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ESTRUTURAS DE PRESTACAO REGIONALIZADA

POS NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
=—
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INTERFEDERATIVA COMPLEMENTAR DEFINIDA POR GESTAO ASSOCIADA ASSOCIADA




STATUS DAS ESTRUTURAS DE PRESTACAO

REGIONALIZAPA NO BRASIL

Regionalizagho ji realizada anteriormente Blocos ja criados Em formagdo Pendente
Roraima @ 5. Amapd @ Ceard Rio Grande
1 bloco ¢ 1 NOCO 3 blocos do Norte @
2 blocos
® Amazonas Para @ Maranh3o @ Paraiba
1 bloco 4 blocos | 4 blocos
® Piaui
. 11 blocos @ Pemambuco
Tocantins 2 blocos
Rﬁll)"‘;.i—‘—d-. Mato Grosso 1%8;"*‘ @ Alacoas
1 bloco 15 bl Gods 0COS
0COS |
ohlocos 2 blocos
@ Sergipe
Minas Gerais 13 blocos
22 blocos
Mato Grosso do Sul L ) @ Espirito Santo
1 bloco oay I
4 bl 1 bloco
Parani @ .. T Rio de Janeiro
3 blocos 4 blocos
Santa Catarina @ -
11 blocos
Rio Grande do Sul @ B
2 blocos
Modelos de regionalizagio
@ Regldo metropolitana, aglomeragio @ Unidade regional Bloco de referéncia

urbana ou microrregiio

Formagio depende de aprovagdo de led

complementar ¢ discussdo com
MUNCI0S. Cidades precisam ser
limitrofes; adesdo é obrigatdeia

A0 pode ser por el ordindrix;

IPI0S N30 necessaramente
mitrofes; ¢ pecessdnio haver
viabilidade econdmica e técnica

da prestacio

Modalidade de
agrupamento feito pela
Undo, caso Estados nlo

criem blocos regionais

Fonte: Abcon, 30/05/2022.




IMPACTOS NOS CONTRATOS EMVIGOR

CONTRATOS DE PROGRAMA, CONTRATOS PRECEDIDOS DE LEI 14.026/2020
LICITACAO (*) (CONCESSAO cozum, PPP ADM E PATROCINADA) . i

ncorporar as metas de universalizagao e outras metas nos contratos em vigor por meio de aditivo
contratual, conforme art. | |-B da 11.445/2007 alterada pela 14.026/ 2020:

= Universalizagio Agua — 99% até 2033;

» Universalizagao Esgoto — 90% até 2033;

= Metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento,;
» Metas de reducao de perdas e;

» Metas de melhoria dos processos de tratamento.

(*) No caso dos contratos licitados, caso ndo haja acordo com entre as partes para um aditivo com reequilibrio
economico e financeiro, o titular deve prestar diretamente ou fazer licitagdo complementar para a parcela
remanescente das metas.

ae >
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IMPACTOS NOS CONTRATOS EMVIGOR

<&

<

@ste decreto estabeleceu exigéncias para acesso a recursos federais:

» Ter Implementado a Estrutura de Prestagao Regionalizada;

» Ter a comprovagao da viabilidade eco-fin para regiao metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao e
unidade regional de saneamento para todo o territorio do Estado;

» Ter declaragao do regulador com o desempenho do prestador na gestao técnica e eco-fin;

» Ter declaragao do regulador sobre a eficiéncia e eficacia na prestagao dos servicos;

» Ter declaragao do titular de operagao/ manutenc¢ao adequada dos empreendimentos concluidos ult. 05 anos;

»  Comprovar cumprimento das NR’s da ANA;

=  Comprovar cumprimento da portaria 490/2021 sobre o indice de Perdas emitido pelo MDR;

*  Fornecimento de informagoes ao SNIS/ SINISA;

» Ter a regularidade do contrato, observado o disposto no decreto |1.030/ 2021;

» Ter a comprovagao da adesao dos titulares em 180 dias para as URSB’s, BR’s e Gestao Associada (Consorcio

publico e convénio de cooperagao);

Ter a constituicao da entidade de governanga federativa em 180 dias;




IMPACTOS NOS CONTRATOS EMVIGOR

CONTRATOS DE PROGRAMA, CONTRATOS PRECEDIDOS DE DF 10.710/2021
LICITACAO (*) (CONCESSAO COMUM, PPP ADM E PATROCINADA) .

’I

@Comprovar a Capacidade Econdomica e Financeira junto a Agéncia Reguladora e ANA, conforme
critérios do decreto 10.710/ 2021;

Mediana dos indicadores econdmico-financeiros dos Gltimos 05 anos das DF’s devidamente
auditadas, condicionada ao alcance dos indices referenciais minimos:

PRIMEIRA Margem Liquida sem Depreciacdo/Amortizagao >0
ETAPA Grau de endividamento <1
Retorno sobre o Patriménio Liquido >0

Indice de suficiéncia de Caixa > 1

Somente passara para segunda etapa aquele que for classificado na primeira etapa.

Sera analisada a adequagao dos estudos de viabilidade e do plano de captacao:
» Estudos de Viabilidade dos contratos individuais e do prestador global:

SEGUNDA
ETAPA

» Plano de Captagao de Recursos deve estar compativel aos Estudos de Viabilidade.

ENAOP
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IMPACTOS NOS CONTRATOS EMVIGOR

CONTRATOS DE PROGRAMA, CONTRATOS PRECEDIDOS DE DF 10.710/2021
LICITACAO (*) (CONCESSAO COMUM, PPP ADM E PATROCINADA) )
;

@Comprovar a Capacidade Economica e Financeira junto a Agéncia Reguladora e ANA, conforme
critérios do decreto 10.710/ 2021;

REGRAS - 2° ETAPA - ESTUDOS DE VIABILIDADE

REGRAS PERMITIDAS: REGRAS PROIBIDAS:
Demonstrar Investimentos necessarios a universalizagao até 2033; Ampliag¢do do prazo do contrato de programa;
Investimento global compativel com demais documentos; Amortizag@o recursos terceiros em prazo superior ao do contrato;
Cresc.Margem LAJIDA = Mediana Historica dos ultimos 5 anos; Amortizag@o investimentos em prazo superior ao do contrato;
Taxa de Desconto, sendo no minimo a TLP; Indenizagdo do valor residual, salvo se houver previsao contratual;
Indice de Cobertura do Servico da Divida de minimo 1,2; Nao exceder o limite de 25% para subconcessao e PPP’s;
Repact. tarifaria desde ¢/ manifestagdo favoravel do titular Receitas e Despesas de Relacdes Precarias
Aporte publico compativel PPA, LDO e LOA.

REGRAS - 2° ETAPA - PLANO DE CAPTAGCAO DE RECURSOS
FASE RECURSOS CONTRATADOS ATE: REFERENTE CAPEX DO PERIODO DE:

FASE 1 31/12/2022 ATE 31/12/2026
FASE II 31/12/2006 ATE 31/12/2030
FASE III 31/12/2030 ATE 31/12/2033




PANORAMA BRASIL - COMPROVACAO

CAPACIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA
- — -

CAGECE; 151
CAERN; 48

CAGEPA; 48
COMPESA; 160

DESO; 56
CAERD: 21 EMBASA; 292
A =] MUNlCiPlOS OPERAGOES IRREGULARES
| MUNICIPIOS COM PRESTACAO DIRETA
COPASA; 578 E MUNICIPIOS OPERACOES REGULARES
SANESUL; 66 CESAN; 46
SABESP; 370 F.AB.ZONA OESTE S.A,; |

SANEPAR; 330

CASAN; 178
BRK AMBIENTAL.; |
CORSAN; 306

Legenda:
* Informacdes no grafico: % de aprovagio O e
* Informacgdes fora do grafico: Quantidade de municipios aprovados!



IMPACTOS NOS CONTRATOS EMVIGOR

< <
@ Declaragao de IRREGULARIDADE de contratos em vigor, estabelecida pelo Decreto Federal
| 1.030/ 2022, que nao atenderam determinadas exigéncias abaixo:

» Aqueles que nao foram submetidos a comprovagao da capacidade econémica e financeira até 31/12/21;
» Aqueles que nao tiveram sua capacidade econémica e financeira aprovada pelas agéncias reguladoras;
* Agqueles que nao internalizaram até 31/03/22 as metas da universalizagao (Art. | |-B da |1.445/ 2007);

» Aqueles que perderem o laudo da comprovagao da capacidade econémica e financeira conf. Decreto 10.710/21;
» Aqueles prorrogados em desconformidade com Novo Marco Legal.

Este Decreto também ESTIMULA A ENCAMPACAO CONTRATUAL dos contratos em vigor declarados
como irregulares e dos precarios, concedendo recursos federais para a estruturagao de concessoes em 03 anos:

* Até 30/11/22 — Aderir a prestagao regionalizada e contratar modelagem;
= Até 30/03/24 — Publicar edital de licitacao;

= Até 31/03/25 — Substituir contratos de programa por contratos de concessao.

Este decreto também ATRIBUI A RESPONSABILIDADE AO TITULAR A
AGENCIA REGULADORA para adotarem providéncias para regularizar as operagoes
irregulares;

**"IENAOP
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IMPACTOS NOS CONTRATOSVENCIDOS
RELACOES PRECARIAS

’ ;

RELAGOES PRECARIAS DEVEM SER ENCERRADAS ATE:

31/12/2023

SOB PENA DO PRESTADOR PERDER A APROVAGAO DA CAPACIDADE ECONOMICA
E FINANCEIRA DOS SEUS CONTRATOS REGULARES

» E se o titular nao adotar nenhuma providéncia neste prazo? Em fungao de nao ter a estrutura de
governan¢a do colegiado ativado por exemplo? Ou de nao ter os recursos para pagamento
prévio da indenizagao dos ativos!?

» A Empresa Prestadora de Servigo sera penalizada? Perdendo seu Laudo da Capacidade Economica
e Financeira?

» As torneiras devem simplesmente serem fechadas na entrada do municipio?




DESAFIOS NA GESTAO DOS CONTRATOS

E PROXIMOS PASSOS...
® o>
CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE REFERENCIA DA ANA:

ACIRRAMENTO DA FISCALIZAGCAO DAS AGENCIAS REGULADORAS:

0 As agéncias reguladoras fiscalizagao, especialmente os itens abaixo, exigindo maior gestao dos contratos regulares:
0 Cumprimento das normas da Agéncia Infranacional e NR’s da ANA (risco acesso a recursos federais);
0 Cumprimento do Plano de Captacao de Recursos dos Prestadores aprovados na capacidade eco-fin;
0 Cumprimento do encerramento das relagdes precarias até 31/12/2023;
0 Cumprimento das metas contratuais anualmente (intervalo de 5 anos cumpridos pelo menos 3 anos);

LACUNA LEGAL DATRANSICAO ENTRE MODELOS:
0 No futuro, como se dara a transicao entre modelos (contratos de programa para contratos de concessao
precedidos de licitagao) se os contratos em vigor “REGULARES” possuem datas de vencimento distintas e se a
prorrogagao dos prazos esta vedada pelo Decreto 10.710/ 2021? O decreto |1.030/ 2022 permite a equalizagao

dos prazos em até 03 anos da assinatura dos aditivos de reducao/ ampliagao (redugao

de prazo com indenizagao e ampliagao de prazo com revisao tarifaria extraordinaria).

GARGALO NO FUNCIONAMENTO DAS ESTRUTURAS DE
PRESTACAO REGIONALIZADA:

0 A nao regionalizagdo ou a regionalizagao sem o estabelecimento concreto da ) ‘
governanga dessas estruturas € um empecilho para o avan¢o da transicao entre ENAGP
modelos. . . 2022

NOVO MARCO LEGAL DO

SANEAMENTO BASICO



Marcela Lima Filgueiras de Macedo
(071) 99946-1606
marcela.lima@embasa.ba.gov.br
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