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Corrupcao em grandes obras e impacto
socioambiental

e Associacao com casos de corrup¢ao, mau uso de recursos
publicos e impactos socioambientais negativos

 Complexidade, grande quantidade de recursos envolvidos,
baixo monitoramento da sociedade, forte interacao entre setor
publico e privado

Oportunidades de corrup¢ao




Corrupcao em grandes obras e impacto
socioambiental

Impactos da corrupcdao em obras publicas para o meio ambiente’:

* Enfraquecimento das medidas necessarias para protecao dos
recursos naturais

* Reducao de beneficios sociais e ambientais
* Projetos desnecessarios ou superestimados
 Adocao de métodos destrutivos ao meio ambiente

1The Impacts of Infrastructure Sector Corruption on Conservation. Targeting Natural Resource Corruption. 2021 Q
L



https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-topic-brief-the-impacts-of-infrastructure-sector-corruption-on-conservation.
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ILEGAL DE CAMPANHA,
PARA AGENTES E PAATIDOS
POLITICOS, COM A
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Propostas de preveng¢ao a corrup¢ao e
impactos ambientais em grandes obras na
Amazonia:

1. Combater a corrupc¢ao em licitagoes e
contratos

2. Promover reformas de integridade nos
setores publico e privado

3. Fortalecer a participag¢ao e o controle
social

4. Aprimorar a gestao de impactos e o
licenciamento ambiental

5. Regulamentar o lobby e o
conflito de interesse

=



O papel dos orgaos de controle externo

Auditorias ambientais?;

1. Licenciamento ambiental

2. Impactos ambientais causados por atividades estatais

3. Orcamento ambiental

4. Resultados das politicas publicas ambientais

5. Fiscalizacao ambiental publica

6. Impacto ambiental de politicas de incentivos fiscais, subsidios
e financiamentos

7. Cumprimento dos tratados internacionais



http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1065/1119%3e

O papel dos 6rgaos de controle externo

Controle da legalidade dos processos de planejamento, contratacao,
licenciamento e execuc¢ao das obras

Controle dos resultados e impactos de planos, programas e obras,
incluindo seus impactos socioambientais

Promoc¢ao de um ambiente de integridade e transparéncia nos
orgaos responsaveis pelos empreendimentos




O papel dos orgaos de controle externo

Necessidade de difundir e consolidar a associacao entre o
controle das obras publicas e seus impactos socioambientais

Inclusao das dimensdes de: Governanca, transparéncia,
participacao social e integridade no controle das obras
publicas




Oportunidade para atuacao para os Tribunais

Planejamento da politica publica

Auditoria aponta falta de definicao para o setor
de energia elétrica brasileiro no longo prazo

Auditoria operacional pare avaliar a governanca de politicas e processos do setor elétrico apontou o necessidade de
especificacdo objetiva sobre qual € a situacdo desejada para o setor de energia elétrica brasileiro no longo prazo.

TCU avalia a participacao das usinas
termelétricas na matriz elétrica nacional

0 TCU realizou auditoria operacional para avaliar a participacio das usinas termelétricas na matriz elétrica nacional.
Uma das conclusdes € que essas usinas sdo necessdrias para a modicidade tarifdria no setor

Por Secom TCU
16/12/2020
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https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-falta-de-definicao-para-o-setor-de-energia-eletrica-brasileiro-no-longo-prazo-8A81881F7AB5B041017ABFCD139D41B1.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-a-participacao-das-usinas-termeletricas-na-matriz-eletrica-nacional.htm

Oportunidade para atuacao para os Tribunais

Governanca e integridade:
 Cumprimento da legislacao ambiental

* Recursos e processos adequados para o licenciamento, a
fiscalizacao e o monitoramento

* Planos e programas de integridade
* Mecanismos de controle interno

* (Canais de denuncia e protecao ao denunciante



Transparéncia

Oportunidade para atuacao para os Tribunais

Figura 4. Documentos e Informacdes Disponiveis para as Principais Etapas dos Procedimentos de Concessdo

Lei de Acesso a
Informacao

Lei de Transparéncia
Ambiental

Nova Lei de Licitacoes

Politica Nacional do
Meio Ambiente

<

| ﬁ‘
| Fonte: CPI/PUC-Rio, 2021

Disponivel - Indisponivel ou inexistente

s o conras


https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/06/PB-Viabilidade-PT.pdf

FIGURA 4. TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL
ENOS ORGAOS FEDERAIS
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Oportunidade para atuacao para os Tribunais

Transparéncia
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https://geoobrascidadao.tce.mt.gov.br/

Oportunidade para atuacao para os Tribunais

Transparéncia
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_— Infrastructure

§ : E__z_ :_-—:_ = 2 Transparency mmm
T == == Initiative
CoST Infrastructure Data Standard
Table 1: Project and Contract data for proactive disclosure
Project level data Contract level data
Last updated Procuring entity
Project Proj R T Management :msﬁng entity contact
Identification Project owner
S ol Procurement process
p ect‘ iy Number of firms tendering
Pged location ool etimata
Purpose Cri sl
< Contract administration entity
. P’°j_°°t descriptlon- & Contract title Boas praticas para a
Frolect : Pr°'?°t s (r"a'" ouput) Contract firm(s) promogao da integridade
Preparation Environmental impact con 5 A .
; tract price e transparéncia no desenvolvimento
Land and settlement impact of )
Contes et Contract scope of work de infraestruturas
7 Contract start date and
Funding sources durati
Project budget dration
Project budget approval date fontact B (e )
Project Project status (current) Implementation Variation to contract price ‘
Completion Completion cost (projected) Escalation of contract price |
Completion date (projected) Variation to contract duration ‘
Scope at completion (projected) Variation to contract scope
Reasons for project changes Reasons for price changes
Reference to audit and Reasons for scope and X1 X

evaluation reports

duration changes


https://infrastructuretransparency.org/wp-content/uploads/2017/12/CoST-Infrastructure-Data-Standard.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/articulacao-internacional/compendio.pdf

Oportunidade para atuacao para os Tribunais

Participagao e
controle social

Audiéncias e
consultas publicas

Consulta livre, prévia
e informada

Conselhos de
politicas publicas

MPTCU emite manifestacao favoravel a que TCU_
determine consulta prévia sobre projeto Ferrograo

(MT/PA)

A obrigatoriedade da realizacdo da consulta prévia foi alertada pelo MPF, associacdes
indigenas e outras organizacdes sociais

-
,‘;%"
Tribunal de Contas do Estado do Para

ACORDAO N°. 58.861 i

LTI L, s s Ty s £ AR T s A il
1 - A consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengao
169 da OIT, deve ser realizada durante a fase de planejamento e,
consequentemente, antes de qualquer medida relacionada a
licitagdo, haja vista que os povos e comunidades tradicionais
devem fazer parte de um processo de negociacdo apto a conduzir a
uma decisdo conjunta sobre a viabilidade do empreendimento.

-~ i Y 1 1 1



https://www.aguaboanews.com.br/noticias/exibir.asp?id=27401&noticia=mptcu_emite_manifestacao_favoravel_a_que_tcu_determine_consulta_previa_sobre_projeto_ferrograo_mtpa
http://www.tce.pa.gov.br/pesquisaintegrada/registro/conteudo-original?b=acordaos&NumeroAcordao=58861

Oportunidade para atuacao para os Tribunais

MEdidaS de mitigagao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
e compensagao ACORDO DE COOPERACAO
ambiental

Processo n? 003205/2018
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERA(;&CI' TECNICA

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO ACORDO
DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA E O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, COM O
DBIETIVO DE PROMOVER E REALIZAR
ACOES EM DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO DO ESTADO E DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, PARA FIM DE AVALIAR A
EFETIVIDADE DAS COMPENSACOES SOCIO
ECONOMICAS E AMBIENTAIS
DECORRENTES DO COMPLEXO
HIDRELETRICO DE SANTO ANTONIO E
JIRAUL


http://mpc.ro.gov.br/assets/uploads/2015/02/Aditivo-Ac_Coop_MPC_MPE_TCE_avalia%C3%A7%C3%A3o-efetiv-compensa%C3%A7%C3%A3o-usinas.pdf

Duas possiveis agendas:

1. Integridade, transparéncia e controle social

2. Gestao de impactos socioambientais
(do planejamento a execucao)




Muito obrigado!

Renato Morgado
Gerente de Meio Ambiente e Clima da Transparéncia
Internacional - Brasil

rmorgado@br.transparency.orq
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