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Apresentacao

Saneamento como Politica Publica no Brasil

PLANSAB e seus avancos
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1. SANEAMENTO BASICO COMO POLITICA PUBLICA NO BRASIL

Inicio do Século XX

. Saneamento Basico no Brasil = saude publica: foco na prevengao e controle de
doencas sanitarias (ameacas de epidemias nas areas urbanas - “Teoria dos
Miasmas”);

A partir de 1930: urbanizacao e industrializacado (Era Vargas) - transformagao da agua
em mercadoria:

. Comercializagao dos servicos de saneamento e surgimento dos primeiros
mecanismos de financiamento para o abastecimento de agua;

. Concentracao nas regides com consumidores com capacidade de pagamento —
exclusao de grande parte da populagao;

. Assungao, pelo poder publico, da responsabilidade direta sobre os servicos,
ainda que estivessem a cargo dos municipios, por meio das.

. Aumento dos conflitos pela exploragéo dos servigos publicos e recursos hidricos,
tanto pelo setor publico como pelo setor privado;

. Deficiéncias operacionais: auséncia de tratamento quimico da agua e auséncia

de fiscalizacdo dos servicos — (excecio: o estado de Sédo Paulo).

>inicio do deslocamento do saneamento basico da area da saude.
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Década de 1960: Saneamento como Politica Publica

Criacao da primeira politica publica para o saneamento, estruturada
independentemente da saude, segmento elencado como prioritario pelo governo
militar, em razao da relevancia para o desenvolvimento socioecondmico e da
saude;

retorno da centralizacao do poder decisorio e de coordenacgao das politicas publicas
no ambito do governo federal — perda da autonomia dos estados € municipios;

ampliacao de cobertura de esgotamento sanitario - consenso de que a inadequacgao
desses servicos comprometia o desenvolvimento socioecondmico e a saude;

status de politica publica, desenvolvendo-se de forma dissociada da saude (O
Decreto-Lei n° 200/1967 desloca o SB da area da Saude para o Ministér' dq
Interior); \

T

Criagao do Sistema Financeiro de Saneamento (1967) baseado no BNH e no FG ‘
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Plano Nacional de Saneamento - PLANASA (1971):

. Instituido com o objetivo de reduzir os défices de abastecimento de
agua e esgoto nas cidades, mediante o planejamento centralizado no
governo federal, modificando o desenho que vigorava até entao, no
qual o servico era prestado de modo autbnomo pelos municipios;

. Gerido com recursos proprios do BNH, com financiamentos do FGTS,
direcionados as Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBs), criadas na época, promovendo a estadualizacdo dos
saneamento basico;

. Foco na implantacao de sistemas de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario;

. Regulacdo por fixacao de tarifas: construgao da infraestrutura, sem
preocupacao com a operacao eficiente dos sistemas;

. Auséncia de poder concedente, ineficiéncia na operacao,
autorregulacao, contratos impositivos, sem o0 estabelecimento de
metas, investimentos a cargo do prestador.




Década de 1980: crise econOmica

Declinio financeiro das CESBs em razdo da grave crise financeira (esgotamento
das fontes de financiamento), que coincide com o fim da caréncia dos
empreéstimos captados para infraestrutura;

Baixa capacidade operacional das companhias e oferta inadequada e incipiente
dos servicos;

Defesa ao retorno da autonomia municipal para a prestacao dos servicos;

Readequacdo dos empréstimos e inclusdo de financiamentos para drenagem e
limpeza urbana;

Instituicdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, em 1985,
para assumir a responsabilidade pela politica de saneamento, e extingao do
BNH, em 1986. A responsabilidade pela gestao financeira do FGTS passa para a
Caixa Econbmica Federal;

CF 1988: demanda por regulamentacdo; processo de democratizacdo e
participacao social, ampliacdo das competéncias municipais Q
N
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Década de 90, ap6s CF 88

Aumento da competéncia municipal com o processo de
redemocratizacao, de participacao social;

1991 — extingao do Planasa e o saneamento deixa de figurar como
prioridade de investimentos publicos;

Auséncia politica publica de saneamento - lacuna na hierarquizacao
das responsabilidades pela promogcao do saneamento em razao de a
CF estabelecer a competéncia comum aos trés niveis federados;

Disputa: aumento da participacao privada, incentivada pelos Bancos
Mundial e Interamericano x defesa da prestacao publica pelas
companhias estaduais e pelos servicos municipais;

Surgem as primeiras Agéncias de Regulacao do Saneamento
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Agua

©1970: 60% ©1970: 22%
¢ 1990: 86% ¢ 1990: 48%



Década de 2000

2003 - criacao da Secretaria Nacional de Saneamento Basico/MCidades = definicao
da responsabilidade desse Orgdo pela formulagdo de politicas publicas + maior
desenvolvimento com estimulo ao planejamento e gestdao democratica das cidades;

Tentativa de privatizagao frustrada em razao da insegurancga juridica pela auséncia
de um marco regulatério e

2007 - promulgacao da Lei n° 11.445/2007 - a Politica Nacional de
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PLANSAB 2013

e Universalizacao: licoes aprendidas
— Medidas estruturais x medidas estruturantes

— Atendimento adequado:

* 3agua adequada aos padrdes de potabilidade e auséncia de
intermiténcia/interrupgdes (quantidade e qualidade)

* Coleta e tratamento de esgotos, uso de fossa septtica
— Investimentos publicos e privados |
— Sustentabilidade por tarifa
— Cobertura: rede + ligacao a
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TABELA 4.1: Caracterizagdo do atendimento e do deficit de acesso ao abastecimento de &gua, esgotamento sanitario
e manejo de residuos solidos

COMPONENTE ™

ATENDIMENTO
ADEQUADO

DEFICIT

Atendimento precario

Sem atendimento

— Fornecimento de agua potavel por

— Dentre o conjunto com fornecimento de agua
por rede e pogo ou nascente, a parcela de
domicilios que:

— N&o possui canalizagéo interna;
—recebe agua fora dos padrdes de

rede de distribuigdo ou por pogo, poiabilid.ade; .
ABASTECIMENTO DE nascente ou cisterna, com = terq intermiténcia  prolongada  ou
AGUA canalizagéo interna, em qualquer racionamentos.
caso sem intermiténcias | — Uso de cisterna para agua de chuva, que
(paralisagdes ou interrupgdes). forneca agua sem seguranga sanitaria e, ou,
em quaniidade insuficiente para a protecéo &
salde.
- Uso de reservatorio abastecido por carro
pipa.
— Coleta de esgotos, seguida de | — Coleta de esgotos, ndo seguida de
ESSSNH#R&RI’EI%TO tratamento; tratamento;

— Uso de fossa séptical?. — Uso de fossa rudimentar.

— Coleta dirneta: A area urbana, | Dentre o conjunto com coleta, a parcela de
com frequéncia diaria anem dias | gomicilios que se encontram em pelo menos
altebr!"uactlols et desdtlnaga(;} ﬁdnal uma das seguintes situagdes:

MANEJO 'DE ?en;icﬁzsa' Mo’ eienad a8 - na é&rea urbana, com coleta indireta ou
RESIDUOS SOLIDOS ' com coleta direta, cuja frequéncia néo seja

— Coleta direta ou indireta, na area
rural, e  destinagdo  final
ambientalmente adequada dos
residuos.

pelo menos em dias alternados;

— destinacéo final ambientalmente
inadequada.

Todas as situagdes néa
enquadradas nas
definicdes de
atendimento e que se
constituem em praticas
consideradas
inadequadas @)
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Investimentos em saneamento basico

bilhdes de reais

Cinvestimento ==g== \/ariagcdo Nominal

~100,00%
|- 80,00%
- 60,00%
- 40,00%
- 20,00%
|| 0,00

| [--20,000

- -40,00%

-60,00%

Fonte: PAC — 7° Balanco 2015-2018
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Lei 14.026/2020

Proibicao da contratacao direta
Contratualizacao precedida de licitacao
Uniformidade regulatoria
Sustentabilidade dos investimentos
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FISICAS

Maioria dos ativos (redes de agua e
esgoto) encontra-se enterrada

Mudanca lenta no padrao tecnoldgico
Qualidade dos produtos de complexa

verificacao pelo usuario-consumidor

Redes integradas em aglomerados
urbanos

Essencialidade no consumo e uso dos
produtos (agua e esgoto)

. ECONOMICAS

Custo fixo elevado

Ativos especificos e de longa
maturacao, e existéncia de sunk costs

Assimetria de informacodes

Demanda inelastica

Economias de escala

Economias de escopo

Verticalizacao na prestacao dos ser
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