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Objetivo

Apresentar a experiéncia do Nucleo de Engenharia do

Tribunal de Contas de Pernambuco (NEG/TCE-PE) na =
estruturacao do planejamento das atlwdades de
fiscalizagdo e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
(TCE-PE)

ANEXO UNICO DA
TCN281,DE17 DE DE2019.
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Plano Anual de Fiscalizagao (PAF)

Estado e Capital
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Plano Anual de Fiscalizagao (PAF)

Municipios

|

Ao menos uma auditoria durante a (—
gestao do Prefeito

I

Maiores Obras e Servicos de Engenharia
Limpeza Urbana
Transporte Escolar
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5 OBJETIVOS DE CONTROLE EXTERNO E TRABALHOS
PRIORITARIOS

AcBes relativas a pandemia

Satide







Trabalhos prioritarios:

e Levantamento:

O

®

dos Planos Municipais de Saneamento Basico;

referente a atuagdo da Agéncia Reguladora de Pernambuco (Arpe) quanto a sua fungéo
regulatoria no setor de saneamento basico no Estado de Pernambuco;

de Obras Paralisadas com énfase nas obras de saneamento basico;

dos indicadores de controle externo referentes a cobertura dos servicos de abastecimento de
agua e coleta e tratamento de esgotos.

® Acompanhamento :

(@)

das principais obras de implantagdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos municipios;

da Parceria Publico-Privada (PPP) do Saneamento;

das contratagGes relativas a manutengao do sistema de abastecimento de agua do Grande

Recife (modelo Global Service);

dos processos de delegacao de servigos de agua e esgoto deflagrados no Estado e
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com base no novo Marco Legal do Saneamento;
das obras na Bacia do Rio Fragoso. Q
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Trabalhos prioritarios:

® Monitoramento da determinagcdo do Acordao TC n° 13.321/2021, promulgado pelo TCE-PE, relativo a
prestacao de Servigos de Transporte Publico Coletivo na Regidao Metropolitana do Recife;
® Auditoria :

(@)

acerca da governanga do Consoércio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife (CTM)
sobre o Sistema de Transporte Publico de Passageiros da Regido Metropolitana do Recife
(STPP/RMR);

sobre a gestao e transparéncia dos dados da bilhetagem eletrénica do Sistema de Transporte
Publico de Passageiros da Regiao Metropolitana do Recife (STPP/RMR);

na superlotacdo dos énibus durante a pandemia de COVID-19;

no contrato para fornecimento, implantacdo, operacédo assistida e manutengdo do Sistema
Inteligente de Monitoramento da Operagao (Simop).

de procedimento licitatério para contratagcdo de servicos para a conclusdo do Sistema
Inteligente de Monitoramento da Operagéao (Simop); “

do procedimento licitatério das Concessdes e PPP relativos a terminais integrados e
dos Sistemas de Onlbus de Transito Rapldo (BRTs)
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Trabalhos prioritarios:

Levantamento sobre destinacdo de residuos solidos urbanos (aterros sanitarios, aterros controlados
e lixdes);

Monitoramento das determinagdes dos acordaos dos Processos de Auditoria Especial relativos a
destinacao de residuos soélidos urbanos;

Auditoria :
o nos municipios que ainda ndo depositam de forma ambientalmente adequada os seus residuos
solidos;

o para verificagdo do cumprimento dos prazos estabelecidos nos Planos de A¢éo;
nos municipios com deposicao parcial de residuos soélidos urbanos em lixées.




Trabalhos prioritarios:

EDUCACAO
® Auditoria na infraestrutura minima das escolas
publicas de Pernambuco;

® Auditoria de obras de construcao e manutencéao de
escolas estaduais com foco na analise da
economicidade dos contratos e na verificagdo da
qualidade dos servigos executados.

‘ ‘ CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
—\—-~\-» Fi§ Acompanhamento das obras das sete cadeias
f W publicas do municipio de Aragoiaba.




1991-2004

p

> Inicio das auditorias de obras e
servigos de engenharia

>Exame a  posteriori de
PrestagGes de Contas anuais

> Foco na area municipal, com n2
de obras que somassem 40% da
despesa dessa natureza

>12 Curso de Especializagdo em
Auditoria de Obras Publicas

> Edigdo de manual de
procedimentos

> Edicdo de normas de controle
interno e cartilha de orientagdo
para os entes fiscalizados

> Inicio da atuagdao concomitante
(operagdo eleigbes, limpeza
urbana)

Auditorias
a posteriori

Foco em
economicidade

2005-2009

P2

> Coexisténcia da atuagdo a
posteriori e concomitante
>Em 2005, publicou-se a obra

coletiva AUDITORIA DE
ENGENHARIA: uma
contribui¢do do TCE-PE

(coletanea de procedimentos)

> Intensificagdo da auditoria de
limpeza urbana e de entes
estaduais

> Atuagao no transporte escolar

> 0S TC/CCE No 02/09 Roteiro de
Auditoria de Acompanhamento
de Obras e Servicos de
Engenharia (matrizes)

> Resolugdo TC 03/2009
Controle interno e requisitos
para projeto basico

2010-2020

> Prevaléncia da atuagdo por
acompanhamento

> Surgimento de novas areas de
atuacdo (concessoes, PPP, obras
da Copa, iluminagdao publica,
transporte coletivo)

> Manual de Procedimentos NEG
versao 2010

> Alinhamento com os Padrdes
de Auditoria de Conformidade
(matrizes de planejamento)

> Manual de Procedimentos NEG

versdo 2020 (OT NEG n@°
01/2020)
> Ferramentas de Tl (eAuD,

SIOGI, Tome Contas, e-TCEPE )

Foco em economicidade,
eficiéncia e eficacia

2021-2022

Auditorias Acompanha Auditoria de
ari passu mento politicas
panp publicas

> Declaracdo de Moscou

> INTOSAI-P 12 - fazer diferencga
na vida dos cidaddos

> Andlise de dados para o
planejamento (Ferramenta BI,
indicadores  ITMPE,ICCpe e
IEGM )

>Plano de Controle
(areas prioritarias)

> Levantamento da Estrutura das
Escolas Municipais e triagem
para fiscalizagdo de engenharia

Externo

Foco nos 3E +
efetividade

& OBJETIVL:S sustenmave.

[t 10%
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/TelaInicial!principal;jsessionid=284F2D7A44024564D960AB8901600DAA.jcida1
https://etce.tce.pe.gov.br/
https://incosai2019.ru/en/documents/46
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_12/INTOSAI_P_12_en_2019.pdf
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/sobre-o-itmpe
https://drive.google.com/file/d/19bYwoNQt8q0KPk-RY6gX6I61S_PktxE8/view

Matriz de planejamento

O preenchimento da matriz de planejamento é em geral feito por meio do

sistema e-AUD

|
‘ (=) @ @ @ Planejamento e Execugao de Auditorias LADISLAU DE SENA JUNIOR

Versdo: 5.3.7

principal A ,,“:}w
Inido Auditorias
Consuitas > G o z
Tipo Auditoria 7 Nome da UG Processo/PETCE Modalidade/Documento Exercicio
TAG
14695 |PLANEJIAMENTO GDAT
Ajuda > [ P | Prefeitura Municipal (REEEG—— PI2101499 Fiscalizagdo - Auditoria ¥
Entrar | Configuragdes | Relatério | Cancelar 2021
14159 |execucio S
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2018
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Figura 10: OrientacOes para a elaboracdo da Matriz de Planejamento

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

OBJETIVO DA AUDITORIA QUESTOES DE AUDITORIA FONTES DE INFORMAGAO

- Enunciar de forma clara, - Focar os principais aspectos do - Identificar:
resumida e declarativa o objetivo pretendido; - Quem?
objetivo da auditoria. - Onde?
- Limitar-se ao objetivo da - Quais documentos?
auditoria;
- Descrever de forma precisa.
- Englobar todos os itens que
serdo verificados.

Fonte: OT CCE n2 03/2017 - Procedimentos de u--u b
conformidade, Figura 10




Figura 11: Fluxograma - Fase de Planejamento - Matriz de Planejamento - Equipe

Mlc-as

possiveis
| | Fontesde
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Matriz de planejamento

IN TC/CCE n° 05/2019 - Estabelece regras para elaboracdo de matrizes de
planejamento padrdao e fomenta a gestao do conhecimento no ambito da

Coordenadoria de Controle Externo;

Para processos ou procedimentos internos em gue o objeto da fiscalizacao
ja esteja definido (Auditoria Especial, apuracao de Denuncia, parecer em

processo de Consulta, Nota Técnica, Analise de Procedimentos Prévios a

Contratacdo, Despacho Técnico) a equipe de fiscalizacdo deverd se ater aoks

objeto ja definido.




Objetivo
1 - Analisar procedimento de licitacdo, de dispensas e de inexigibilidades por meio de procedimento
interno de fiscalizacdo; ou

2 - Analisar minuta de editais de licitacdo a pedido do jurisdicionado, conforme Resolucdo TC n°
0004/2008.

Critérios
1.Lein.° 8.666/1993;
2.Lein.° 13.303/2016;
3. Resolucdo TC n° 0004/2008;
4. Resolucdo TC n° 0003/2009;
5.Resolucido TC n° 11/2013;
6. Resolugao TC 34/2016.

Qo2

Como se apresentam os editais ou instrumentos convocatorios das licitagdes?

Fontes de Informacao

1. Editais de processos licitatorios (preferencialmente, selecionar 01 (uma) concorréncia);
2. Instrumentos convocatorios de convite (minimo 03 (trés) convites):
3. Visita ao local da obra ou servi¢o de engenharia.

Procedimentos:

1. Verificar se o Edital esta constituido dos elementos constantes do art. 40 e seus incisos e §§ 1° e
2°da Lein.° 8.666/93 e alteragdes;
2. Verificar se ha clausulas em Edital que frustrem o cardter competitivo da Licitagao, tais como:
a. “Dirigismo™ na descricdo do objeto da licitacdo (art. 7°, § 5° e art. 3°, § 1°,
inciso I da Lei n.° 8.666/93 e alteragdes);
b. Proibicdo da participacdo de empresas em consorcio, quando as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas assim o requeriam;
c.  Adocdo de critérios subjetivos de julgamento, sem possibilitar sua aferi¢ao pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle (arts. 3°, 44, § 1°, e 45, caput da Lei n.°
8.666 de 21/06/93 e alteracdes);
d. Inclusio no objeto da licitacdo de fornecimento de materiais e servi¢os sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

1. OBJETIVO DA AUDITORIA

Andlise de edital da licitagdo PL N°003/2020-CPL - CC N%001/2020-CPL, da Secretaria de
A ————————————_% cClj0 objetoc ¢ a
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DAS OBRAS
REMANESCENTES DE REFORMA COM AMPLIAGAO DO TERMINAL INTEGRADO DE

ERETEES
2. OBJETOS DA ANALISE
2.1. Procedimentos Licitatorios
= —— Data de Natureza do = Orcamento
Procedimento Lictatorio | it/ Objetn oie Estimativo (RS)
CONTRATACAODE MRESA DE
ENGENHARIA PARA E)CECU(,‘AD DAS
Concorréncia N* 00112020 1711012020 Obras %ﬁm&’; 16.007.01221
TERMINAL INTEGRADO DE RSN
-PE
3. QUESTOES DE AUDITORIA

Q01. Como se apresentam o edital da licitagdo e seus principais componentes?

Fontes de Informacio:
- Edital de processo licitatorio e seus anexos.
Procedimentos:

- 1) Verificar se o Edital esta ituido dos
8.666/93 e alteragdes;

-2) Verificar se ha cliusulas em Edital que frustrem o carater competitivo da Licitagdo, tais como:

do art. 40 e seus incisos e §§ 1°e 2°daLein®

a)Dirigismo na descrigdo do objeto da licitagdo (art. 7°, § 5° e art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n.° 8.666/93 e
alteragdes);

ibigdo da participagdo de empresas em orcio, quando as di desea i do objeto ou as
anci; assimo

c)Adogio de critérios subj ilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de
controle (arts. 3°, 44, §1" eds, capludalmn°8666de21/06/93ealwagoes)

d)Inclmao no obje&o da licitagdo de fmnecnmenxo de materiais e servigos sem previsio de quantidades ou cujos

P asp reais do projeto basico ou executivo (art. 7°, § 4° da Lei n.° 8.666/93

e altem(;oﬁ)

- 3) Verificar, quanto a habilitagZo, se ha clausulas em Edital que frustrem o carater competitivo da Licitag3o, tais
como:

a) Exigéaci ivas para habilitagi oque osarts. 27a31 dalein®8.666/93
alterages;

) Exigéacias de s o i e técnica 1 i ou sem 3o técnica
consistente;

Fiscalizagéo - Auditoria - Processo N° PIENEEER

uditoria * IR - Iy .




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

1. OBJETIVO DA AUDITORIA

Ampmharaaacuyaodasobmxcsmosdn haria oriundos de a ial

Up:

¢ reforgo
“ mnfwmadt:ammyno do Acorddo T.C. n®1159/18.

2. OBJETOS DA ANALISE

2.1. Obras/Servicos de Engenharia

Turalo da ObraServigs de Engeaharia Siraaclo Vale ‘fé'"'“ Valar "?a“—""
[EE AT el I T
Tosl | 697644509 6600.04211

2.2. Critérios de Selecio da Obra/Servico de Engenharia

2.2. Critérios de Selecao da Obra/Servico de Engenharia

Justificativa
Referéncia Outro Motivo
1 2 3 4 5 6 i

e
Refertncia Outro Motivo
I8 16 ) ] A
o8BIl x
1. Obras o servigos de angenhars s significativos deatro daquelas constantes ns pegas base.
2. As obras ¢ servigos de sagecharia slocionados devem contemplar, “sempr I", cbras /ou sarvigos ds materesas distintas.
3. Relovancia social da obra o/om servigos d sngesbaria.
4. Selocionar as cbras ds dificil menseraglo 3p0s concluslo, como pogos, bamagems, sstradas viciasis, stc, elon obras ou servigo de eagesharia
cufo Sl so Livr/Fichas do Rogisros do Otas a2s Entaghas o 20 LICON, st  palra rfiims. esascaghsan o a6
5. Outros Motives.
6. Obras afon servigos de sngesharia cujo edital tezba soffido relevante alteragSo dscorreats da atuagSo do TCE-PE. o cuja amalise do odital
aoha indcado a ecersidade do

acompashamento da sua execugdo contramual
7. Obras w/ou servigos do eagenharia, ndo conchatdas, cuja(s) auditoria(s) anterior(ss) tenha(m) dotectado Eregularidado relevasts, cu tenha(m)
indicado 2 pecessidade do acompanhamento da sua axscuglo contramal

3. QUESTOES DE AUDITORIA

OBIJ1 X

QO1. E possivel digbes e/ou devidos (Adi; de medicd

Medicdes de servicos em quantidade a maior que a executada)?

Fontes de Informacio:
- Planilha da contratada;
Boletins de Medigdes e memorias de cilculo;

Visitas & obras.

Procedimentos:

- Verificar se a execug3o financeira do contrato apresenta-se em sintonia com a execugdo fisica da obra;
- Verificar se os servigos objeto de medi¢io possuem i fveis com a real 30;

- Verificar a atag3o da fiscalizagdo da em face de possiveis irregularidades observadas referentes as despesas

AUDITORIA ESPECIAL - Processo N° IR
Auditoria

1. Obras e servicos de engenharia que apresentem valores mais significativos dentro daquelas constantes nas pecas base.
2. As obras e servigos de engenharia selecionados devem contemplar, "sempre que possivel", obras e/ou servi¢os de naturezas distintas.

3. Relevancia social da obra e/ou servicos de engenharia.

4. Selecionar as obras de dificil mensuracdo apos conclusio, como pogos, barragens. estradas vicinais, etc, e/ou obras ou servico de engenharia
cujo titulo, no Livro/Fichas de Registros de Obras, nas listagens ou no LICON, contenha a palavra reforma. restauragao ou termo afim

5. Outros Motivos.

6. Obras e/ou servicos de engenharia cujo edital tenha sofrido relevante alteracdo decorrente da atuacdo do TCE-PE, ou cuja analise do edital
tenha indicado a necessidade do acompanhamento da sua execu¢do contratual

7. Obras e/ou servigos de engenhana nao concluldas cu_]a(s) audltona(s) anterior(es) tenha(m) detectado irregularidade relevante, ou tenha(m)
indicadn a nececcidade 3 o
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Matrizes de planejamento padrao

a - Matriz de Planejamento Padrao - Levantamento de controle interno de obras e
servicos de engenharia

b - Matriz de Planejamento Padrao - Fiscalizacao de procedimentos prévios a
contratacao

c - Matriz de Planejamento Padrao - Fiscalizacao de execucgao de obras ou servicos de
engenharia

d - Matriz de planejamento - Fiscalizacao de limpeza urbana

PT - Formuldrio para vistoria de limpeza urbana
PT - Formuldrio para vistoria de aterro

PT - Formuldrio para vistoria de destinacao de residuos sdlidos




Aspectos da Lei n.2 14.133/2021 que afetam o
planejamento

Art. 170. Os orgaos de controle adotardao, na fiscalizacao dos atos previstos nesta Lei,

critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerarao as razoes

apresentadas pelos o6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacao, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei. [grifos acrescentados]

[...]

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos

orgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacao desta Lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art169%C2%A73

Aspectos da Lei n.2 14.133/2021 que afetam o
planejamento

Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

- viabilizacdo de oportunidade de manifestacao aos gestores sobre possiveis propostas
de _encaminhamento que terao impacto significativo nas rotinas de trabalho dos orgaos e
entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliacao prévia da
relacao entre custo e beneficio dessas possiveis proposicoes; [grifos acrescentados]

I - adocao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao de relatorios

tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados
de acordo com as normas de auditoria do respectivo orgao de controle, de modo a ev"t
interesses pessoais e interpretacbes tendenciosas interfiram na apresentagado u,'

tratamento dos fatos levantados; [grifos acrescentados] ﬁ
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Aspectos da Lei n.2 14.133/2021 que afetam o
planejamento

Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

[...]

lll - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratacao integrada, atendidos os requisitos
técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratacao,
devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os parametros de
mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensao geografica.




Aspectos da Lei n.2 14.133/2021 que afetam o
planejamento

Art. 151. Nas contrata¢des regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios
alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliacao, a
mediacdo, o comité de resolucao de disputas e a arbitragem. [grifos acrescentados]
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