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ambiente ou na aplicagdo adequada dos recursos financeiros publicos.
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Apresentacao

E uma enorme satisfacdo para o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
publicar um e-book que relne artigos de colegas engenheiros e auditores de controle
externo sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
— tema debatido pelo Ibraop ja ha muito tempo.

Estes trabalhos, aqui publicados, foram elaborados e divulgados com o intuito de
acalorar as discussdes sobre a nova horma antes de um evento virtual, que foi realizado
no dia 31 de maio de 2021 — o Webinar NLLC. Os debatedores desse webinar, a propo-
sito, foram selecionados a partir dos artigos apresentados. O video do debate continua
disponivel no Canal do YouTube do Ibraop.

Sao, ao todo, 15 artigos técnicos que tratam desde consideracdes gerais a andlises
minuciosas da nova lei, nos quais seus autores concordam ou discordam de inclusdes e
mudangas realizadas.

O auditor aposentado do TCE-SC, Pedro Jorge Rocha de Oliveira, assina trés ar-
tigos técnicos desta publicacao: “Consideragfes gerais sobre a nova Lei de Licitagcdes
e Contratos Administrativos”, “Auséncia do Portal Nacional de Contratag6es Publicas
(PNCP) e as contratacdes na NLLC” e “Impactos da NLLC na atuagéo dos Tribunais de
Contas”. A auditora do TC-DF, Adriana Portugal, elaborou dois: “ldas e vindas do orca-
mento sigiloso” e, em parceria com o auditor do TCE-ES, Guilherme Bride, “O PNCP
para obras e servi¢cos de engenharia j poderia estar pronto desde 2015”.

Os auditores federais do TCU, Rafael Di Bello, Rafael Martins Gomes e Victor Hugo
Moreira Ribeiro, apresentam dois artigos: “Veto ao paragrafo Unico do art. 159 da Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos: impacto dos acordos de leniéncia sobre o controle exter-
no das obras publicas” e “Potencial inconstitucionalidade material do art. 159 da Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos e suas eventuais limitagdes ao célculo de superfaturamen-
to em obras publicas”. Assim como o auditor do TCM-SP, Fernando Celso Morini, que
também registra dois trabalhos: “Ponderacdes para os Regimes de Execucdo da Nova
Lei de Licitacbes” e “O desafio de definir e classificar obra comum e obra especial de
engenharia”.
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Os peritos criminais da Policia Federal, Alan Lopes, Alexandre Raupp, Rafael
Magro, Regis Signor, assinam o0s artigos “O superfaturamento esta definido na Lei n.°
14.133/2021, e agora?” e “Contribuicdo da Lei n.° 14.133/2021 para a reducéo de obras
publicas inacabadas”, este também assinado por Fernanda Marchiori.

Os auditores do TCE-RR, Aristételes Sampaio Costa, do TCE-SC, Alysson Mat-
tie, e do TCU, Rafael Martins Gomes, apresentam, respectivamente, os trabalhos “A
adocédo do BIM na nova Lei de Licitacdes”, “A Nova Lei de Licitacbes e seus aspectos
positivos na contratacdo de obras e servigcos de engenharia” e “Obras publicas e Pro-
grama de Integridade — Uma bela fachada em um prédio antigo?”.

Este livro virtual termina, enfim, com a brilhante anélise do conselheiro substituto
do TCE-PE, Marcos Noébrega, no trabalho intitulado “Preco, alteracdes dos contratos e
pagamentos”, assinado com o advogado e doutorando da UFPE, Pedro Dias de Oliveira
Netto.

Esperamos que apreciem o resultado final deste trabalho. Boa leitural
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A adocao do BIM na Nova Lei de Licitacdes

Aristételes Sampaio Costa*

O presente trabalho tem por finalidade abordar a ado¢do do BIM no ambito da
Nova Lei de LicitagcBes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021), seus concei-
tos, dimensodes, desafios e 0 enfoque do ponto de vista do controle externo, do planeja-
mento e da transparéncia publica.

O art. 19 da Nova Lei de Licitagbes prevé que os 6rgaos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagbes e contratos deverdo promover a adocéo gradativa de
tecnologias e processos integrados que permitam a criacdo, utilizacdo e atualizacdo de
modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

O § 3° do mesmo artigo estabelece, especificamente, que nas licitagbes de obras e
servi¢os de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagdo, sera
preferencialmente adotada a chamada Modelagem da Informag&o da Construc¢ao (Buil-
ding Information Modeling — BIM), ou de tecnologias e processos integrados similares
ou mais avancados que venham a substitui-la.

Observa-se, inicialmente, que além de avancos legislativos promovidos pela nova
lei, como a influéncia da jurisprudéncia e da doutrina, bem como da preservacdo do
nucleo da Lei n° 8.666/93 e do somatério de outras legislagfes, tais como Regime Di-
ferenciado de Contratacdes — RDC (Lei n° 12.462/2011), Pregéo (Lei n° 10.520/2002)
e Lei de Estatais (Lei n° 13.303/2016), a nova lei de licitagcbes apresenta melhorias do
ponto de vista tecnolégico com a ado¢édo do BIM no seu bojo, considerando ainda que
ndo € demais lembrar que vigora em ambito federal desde agosto de 2019, o Decreto
n.° 9.983/2019, que dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminacao do Building
Information Modelling e institui o Comité Gestor da Estratégia do Building Information
Modelling, consignando, portanto, mais uma mescla de outra legislagéo vigente.

lgn o i g o Y
1 Diretor financeiro - adjunto do Ibraop, projetista de estruturas de concreto armado e auditor de Controle Externo do TCE/RR.
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Nesse prisma, um dos destaques da nova legislacdo € a atencdo especial dada a
fase de planejamento das contrataces publicas, conforme consta no seu Capitulo 1l da
fase preparatéria (incisos I, Il e X, do art. 18, incisos IV, VI, VII, IX e Xlll do § 1° e § 2°, do
mesmo artigo), visto que é declarada tacitamente a importancia do planejamento, dos
estudos técnicos e da analise de alternativas, justamente com o enfoque na apresenta-
¢do de solucBes mais precisas e adequadas com a realidade do projeto que se deseja
contratar.

Nesse novo marco legislativo, surge o BIM oferecendo diversos beneficios, porém,
antes de tudo é essencial analisar qual a dimenséo do projeto e as necessidades con-
forme consta no § 3° do art. 19 da nova lei. Assim, sera possivel implementar o BIM de
acordo com as demandas de cada projeto e a realidade de cada 6rgao da Administra-
¢édo Publica.

A nova lei surge com avancgos importantes do ponto de vista da Arquitetura, Enge-
nharia e Construcao — AEC e do controle/fiscalizacdo, posto que existem inUmeras van-
tagens e melhorias identificadas na ado¢éo dessa tecnologia, conforme descrito a seguir:

» melhorias na qualidade técnica, na sustentabilidade, no controle e transparéncia

das obras publicas;

» melhorias técnicas da qualidade dos projetos e obras, por meio da compatibiliza-

¢do dos projetos, o planejamento da obra e a precisdo do orgcamento;

* melhorias da gestéo dos projetos e obras a partir da reducéo de aditivos, facilita-

cdo do acesso a informacao, subsidio técnico para tomada de decisao, inibicdo
de desvios de conduta e ampliacdo da transparéncia e do controle social.

O termo BIM pode ser definido como um processo que comega com a criagdo de
um modelo 3D inteligente e permite acbes de gerenciamento da documentagédo, com a
compatibilizacdo entre as disciplinas do projeto; coordenacgéo de atividades; e simula-
¢do em todo o ciclo de vida do projeto (planejamento, projeto, construgcdo, operacdo e
manutengao).

A metodologia BIM € usada para projetar e documentar projetos, permitindo que o
modelo possa ser usado para analise, exploracdo de alternativas de projeto de cons-
trucdo e criacao de visualizagbes que ajudam os responsaveis a entender antecipada-
mente a aparéncia final da construgdo e suas interferéncias, possibilitando o suporte ao
longo das diversas fases do ciclo de vida do projeto para que sejam realizadas melho-
res analises e controles. Portanto, fica evidente que tais caracteristicas se encontram
alinhadas com a fase preparatoria e a importancia do planejamento a que se refere a
legislacéo novel.

— 10 —
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Geometricamente, trés dimensdes sdo geralmente suficientes para a criagdo de
um projeto, porém é possivel utilizar de diferentes modalidades descritivas, a fim de se
gerar um tipo diferente de informacao. Atualmente, as dimensbes da metodologia BIM
apresentam-se segmentadas em:

a) 3D - renderizacao tridimensional do projeto;

b) 4D - analise de compatibilizacdo e planejamento;

c) 5D - andlise de custos;

d) 6D - avaliacdo da sustentabilidade;

e) 7D - gestdo de instalagoes.

A tecnologia ou plataforma BIM traz a possibilidade do compartilhamento de in-
formacdes entre os profissionais (interoperatividade) que atuam nas diversas fases do
projeto, permitindo a simulagéo virtual do que se pretende construir, prevendo, inclusi-
ve, eventuais problemas a serem enfrentados, além de incorporar “muitas das funcdes
necessarias para modelar o ciclo de vida de uma edificagdo, proporcionando a base
para novas capacidades da construgdo e modificagbes nos papéis e relacionamentos
da equipe envolvida no empreendimento” (EASTMAN et al., 2014).

Do ponto de vista da auditoria, a plataforma proporcionara projetos e obras de en-
genharia mais transparentes, possibilitando o controle social, reducéo de custos, dimi-
nuicdo de conflitos entre as diversas disciplinas e erros que oneram a Administracédo
Publica, pela adocao de aditivos ocasionados pelo mau planejamento dos projetos e do
controle da execucédo da obra que prorrogam contratos, que nao raras vezes culminam
em obras paralisadas/abandonadas. A plataforma, por outro lado, oferece mais preciséao
na quantificacdo das estimativas, projetos mais acurados, aumentando a eficiéncia do
setor publico e ampliando a competitividade, bem como a possibilidade de exigir-se o
cumprimento de contratos, ampliando a qualidade na execuc¢éo de obras e adesdo aos
precos e prazos contratados. Portanto, surge mais uma ferramenta com potencial para
uma significativa melhora no controle/fiscalizagéo.

Destaca-se que varios escritérios de engenharia e arquitetura brasileiros estao,
gradativamente, aderindo ao BIM, notadamente nas areas de orcamentos, arquitetura,
estruturas, instalacfes prediais e de vedacao, pois consideram uma oportunidade de di-
ferenciacdo no mercado, que resulta em assertividade em prazos, reducao de custos e
desperdicios de materiais, além de agregar qualidade & méo de obra e ao produto final.
Da mesma forma, a ado¢do desse instrumento nas obras publicas e sua transposicao
para o enorme mercado que é a Administracdo Publica, considerando que o Estado,
com elevado poder de compras que possui, tem a vocacao de ser o grande indutor des-
sa tecnologia disruptiva em suas obras e servicos de engenharia.

— 11—
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E importante destacar que diversos paises tém a previsdo do uso de BIM em
projetos e obras, a exemplo da Finlandia, Noruega, Dinamarca, Singapura, Estados
Unidos, Franca, Reino Unido, Italia, Australia, Espanha, Holanda, Irlanda, Alemanha,
Canada, entre outros. Em alguns paises a utilizacdo do BIM é obrigatéria, em outros
é facultativa, sendo os critérios adotados diversos e variam desde a area a ser cons-
truida, valor do dispéndio financeiro, se obra publica ou privada, ou ainda pela origem
dos recursos.

Apesar dos beneficios, existem desafios a serem enfrentados, tais quais a neces-
sidade de mudanca de cultura, a caréncia de metodologias definidas no mercado, os
custos associados a aquisicdo da plataforma, a falta de recursos para capacitacdo, a
falta de projetistas que utilizem a plataforma e de demandas de entrega.

Implementar o BIM requer investimento para novas habilidades e aptiddes de toda
a cadeia de profissionais envolvida no projeto, bem como necessita de soffwares e com-
putadores com altissimo desempenho, exigindo também um tempo de adaptacdo para
trabalhar com o grande volume de informacdes integradas para obtencdo dos benefi-
cios desse novo conceito de trabalho.

O Brasil j& possui experiéncias exitosas e cenario promissor em relacdo ao uso
do BIM nos empreendimentos publicos, como exemplos, citam-se o Exército Brasileiro,
além de outras iniciativas apresentadas pelo DNIT, Banco do Brasil, Fiocruz, Petrobras,
Metr6/SP e Infraero.

Ainda do ponto de vista estatal, é digna de registro a empolgante cooperacao téc-
nica entre os estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que formaram a
Rede BIM Gov Sul. E uma rede de troca de experiéncias a respeito da tecnologia BIM
com a missdo de promover agdes integradas de fomento para a implantagéo de BIM na
esfera publica da regido Sul, com a visédo de ser referéncia nesse setor.

Nao h& duvidas quanto a necessidade de o pais implantar o BIM como uma politica
publica que envolva as trés esferas da administracao, estabelecendo normas, padrées,
referéncias, assim como a promocado e o incentivo para fomentar o uso da plataforma,
ndo como uma nova filosofia, mas como uma realidade na busca da eficiéncia de que a
Administragdo Publica tanto necessita, principalmente numa area em que o volume de
recursos representa parcela significativa dos investimentos.

Entretanto, é preciso considerar que 73% dos municipios brasileiros possuem en-
tre 10 e 20 mil habitantes, conforme dados do IBGE (2010), cuja realidade passa ao
largo da cultura tecnolégica dos escritorios de engenharia do setor privado. Além disso,
€ importante mencionar a falta de profissionais capazes de lidar com tal tecnologia e
0 préprio “sucateamento” das equipes de engenharia na grande maioria dos munici-

— 12 —
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pios pequenos, conforme ja reiterado nos estudos realizados pela Atricon? e TCU? sobre
obras inacabadas.

Fundamentado nas experiéncias de alguns paises que ja se encontram em esta-
gios mais avancados e nas dificuldades que enfrentaram para adotar o BIM, fica evi-
dente que sua adogao deve ser realizada de forma gradual, estabelecendo critérios que
possam, com o tempo e a experiéncia adquirida, serem aprofundados.

Por final, a Administracdo Publica inicia sua longa caminhada para a utilizacdo do
BIM como uma ferramenta no desenvolvimento de suas atividades baseada na legisla-
¢do em analise, buscando a eficiéncia e a quebra de antigos paradigmas. O pontapé ini-
cial foi dado. O pais precisa evoluir no desenvolvimento do BIM e o tempo trara o nivel
de maturidade necessario.
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A Nova Lei de Licitacdes e seus
aspectos positivos na contratacao de
obras e servicos de engenharia

Alysson Mattje*

Com o advento da Nova Lei de Licitagbes, Lei Federal n.° 14.133, de 01.04.2021,
gue veio para substituir a atual Lei de LicitacBes (8.666/1993), a Lei do Pregao
(10.520/2002) e a Lei do RDC (12.462/2011, arts. 1° a 47-A) muito se tem debrucado
sobre seus novos aspectos. Ha um prazo de transicdo de dois anos em que as outras
trés leis continuam vigentes paralelamente a nova lei.

Em linhas gerais, tem-se constatado, a partir de diversos comentarios de especia-
listas, que a lei apresenta melhorias em relacdo as anteriores. De outro lado, afirmam
gue trouxe retrocessos, mais burocracias, necessidade de regulamentos e que nao so-
lucionou determinados problemas ja existentes.

Em que pesem os aspectos com problemas da Lei n.° 14.133/2021, diferentemente
da maioria das discussdes até aqui vistas, a ideia deste artigo € destacar alguns pontos
positivos relativos a nova lei, e ndo sao poucos!

Inicialmente tem-se a ampliacdo do rol de principios que devem ser observados na
aplicacdo da lei (art. 5°): da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publici-
dade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de func¢des, da motivagéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilida-
de, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, indo além dos principios insculpidos no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal. Essa imensa gama de principios vem demonstrar a

intencao do legislador em tornar a nova lei uma ferramenta para a boa gestao publica.

lgn S Vo e UVa

4  Diretor financeiro do Ibraop e auditor fiscal de Controle Externo do TCE/SC.
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Em seu art. 11, cita os objetivos, destacando-se: assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, bem como evitar contratacdes com
sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu-
¢do dos contratos. A Lei n.° 8.666/1993 nédo trazia aspectos a respeito do ciclo de vida
do objeto, incluindo-se ai os gastos com a manutencdo, por exemplo, e o sobrepreco ou
superfaturamento, temas estes trazidos a partir de diversas jurisprudéncias do Tribunal
de Contas da Unido. Nesse sentido o art. 34, no § 1°, coloca a preocupacao dos custos
indiretos e ndo apenas da aquisicdo pura e simples de um determinado bem, o que tam-
bém vale para obras:

Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizacdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que

objetivamente mensuraveis [...].

No tocante ao planejamento, imprescindivel e um dos motivos para muitos dos pro-
blemas que envolvem a contratacdo e execucdo de obras ou servicos de engenharia,
constata-se que o tema foi mencionado doze vezes no texto legal, incluindo-o nos prin-
cipios da licitacdo, e detalhando no art. 18:

A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compa-
tibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao [...]

Na antiga lei, a palavra “planejamento” é mencionada apenas uma Unica vez.

Relacionado ainda a questdo de planejamento, tem-se o aspecto do projeto para
obra ou servi¢co de engenharia que se apresenta como sendo uma das principais razbes
dos problemas verificados na execucao de obras publicas. A nova lei, diferentemente da
Lei n.° 8.666/1993, apresenta uma subsecdo a parte “Das Obras e Servicos de Enge-
nharia”, nos seus artigos 45 e 46, consubstanciando assim uma maior importancia para
obras e servicos de engenharia. Se na lei anterior o termo era citado cinco vezes, na
nova lei séo trinta e trés.

Dentre véarios aspectos positivos que poderiam ser destacados, tem-se o estabele-
cido no § 1° do art. 46, o qual, de forma geral, e excluindo as situacdes de obras mais
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simples, veda claramente a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo. Ou seja, caso seja cumprido o referido dispositivo legal, a tendéncia é que os
problemas nas obras sejam reduzidos em face da existéncia de projeto executivo para
as suas execucoes.

Em vérios dispositivos constantes na nova lei, verifica-se que foram abarcadas di-
versas jurisprudéncias adotadas pelo TCU, como considerar um valor acima 4% em re-
lacé@o ao valor estimado da contratacéo para definicdo do valor significativo (8§ 1° do art.
67), ou a declaracdo de conhecimento do local (inc. VI do art. 67), em detrimento a visita
técnica obrigatoria (8§ 3° do art. 63):

Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre deveréa prever a possi-
bilidade de substituicao da vistoria por declaracéo formal assinada pelo responsavel técnico

do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢fes e peculiaridades da contratagéo.

Ainda em relacdo as jurisprudéncias incluidas na nova lei, tem-se a limitacdo de
guantidades minimas de até 50% das parcelas mais relevantes (8§ 2° do art. 67), bem
como a adocdo das tabelas referenciais de precos Sinapi e Sicro (art. 23, 8§ 2° e 39),
o critério de aceitabilidade unitario e total (§ 3° do art. 59) e a manutencdo do desconto
existente entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia quando da reali-
zacao de aditamentos (art. 128).

Outro aspecto positivo foi a extincdo das modalidades de Convite e Tomada de
Precos, muitas vezes utilizadas por gestores de ma-fé para reduzir a publicidade das
licitacOes e direcionarem contratos para determinadas empresas, ou para parcelar irre-
gularmente a execugdo de uma determinada obra ou servigo de engenharia.

Conforme previsto nos art. 6.°, inc. XXl, alinea “a” e art. 29, paragrafo uUnico, a nova
lei permitiu, de forma obijetiva, a ado¢ao de pregado para servicos comuns de engenha-
ria, autorizando, inclusive, a adoc¢do de Sistema de Registro de Precos — SRP para
obras e servigos de engenharia (8§ 5° do art. 82 e art. 85), dentro de determinadas situa-
¢Oes e condicionantes previstas.

Trouxe como padrdo a abertura das propostas antes dos documentos de habilita-
¢cdo e a inversao de fases, se justificada, e uma Unica fase recursal, como previsto na
atual Lei do Pregéo (10.520/2002), proporcionando mais celeridade e objetividade nos
procedimentos da fase externa de uma licitacéo (art. 17), inclusive colocando como pre-
ferencial o modo eletronico de licitacdo em detrimento ao presencial (8 2° do art. 17).
Tais situagdes reduzem a possibilidade de ocorréncia de conluios ou direcionamento da
licitagdo para determinada empresa.
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De forma geral, mantém os mesmos procedimentos tanto para a Concorréncia,
guanto para o Pregao, inclusive no caso de servigos de engenharia (art. 29):

A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

Com o critério de julgamento sendo o menor preco, havera o modo de disputa aber-
to, ou seja, com a realizacéo de lances (8§ 1°, art. 56), 0 que podera ocasionar, inclusive,
uma maior economia aos cofres publicos, considerando também a questdo dos precos
inexequiveis como sendo aqueles inferiores a 75% do valor orcado pela Administracédo
(8 5° do art. 59) e que deverd ser feito 0 ajuste da planilha da proposta da empresa ven-
cedora, com o detalhamento do BDI e Encargos Sociais (§ 5° do art. 56).

Trouxe uma ampliagdo na possibilidade das dispensas por valor (art. 75, inc. 1),
permitindo para obras e servicos de engenharia até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e propiciando uma maior otimizacdo do tempo e recursos financeiros gastos pela
Administracdo Publica caso tivesse que fazer uma licitagdo. Destaca-se que nos para-
grafos 3° e 4° desse artigo ha algumas condicionantes buscando melhorar a transpa-
réncia dos gastos publicos, como a divulgacdo da dispensa pelo prazo minimo de trés
dias no site da entidade, para caso algum interessado queira apresentar proposta, bem
como o uso preferencial de cartédo eletrénico para pagamento, com divulgacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Ressalta-se também a atualizacédo desses
valores, conforme preceituado no art. 182, eliminando a possibilidade de os valores fi-
carem congelados e evitando a burocracia para a contratacdo de servigos de pequena
monta com o passar do tempo, como ocorre com a antiga Lei de Licitacdes.

Referentemente ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) — artigos
54, 87 e 174 — entende-se como sendo um bom aspecto inserido na nova lei, apesar
de ainda nao ter sido implantado. Trara uma maior transparéncia, organizagao e con-
trole das contratagfes publicas, inclusive com a demonstracdo de precos de obras e
servi¢os de engenharia contratados com os entes publicos, facilitando, assim, a pes-
quisa de precos.

Em resumo, percebe-se que a Nova Lei de Licitacbes, em que pese ter trazido
mais regramentos a serem seguidos pelos gestores, e ter ficado mais extensa, deta-
Ihada e com necessidade de regulamentagdo em varios aspectos, também trouxe uma
maior liberdade, retirando algumas amarras que existiam na Lei n.° 8.666/1993, ndo so

— 17 —


about:blank
about:blank

‘ D) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

na questéo das dispensas por valor, mas também durante os procedimentos licitatorios,
eliminando a rigidez até entdo existente na lei anterior, como auséncia de determinado
documento, de autenticacdo, do formalismo exagerado que, por muitas vezes, acabava
por eliminar a proposta mais vantajosa.

Por fim, ha muitas davidas em relagdo a nova lei, incluindo a grande quantidade
de regulamentos necessarios indicados por ela. Tem-se esse prazo de dois anos até
seu uso obrigatério, tempo em que se deve estuda-la e trabalhar para que os aspectos
positivos sejam amplamente adotados e que 0s negativos sejam mitigados pelos regu-

lamentos a serem elaborados ou novas jurisprudéncias.
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Impactos da NLLC na atuacao dos
Tribunais de Contas

Pedro Jorge Rocha de Oliveira®

A NLLC atribuiu novas responsabilidades e tarefas aos Tribunais de Contas, além
daquelas estabelecidas em mandamentos constitucionais, porém, alguns desses dispo-
sitivos poderéo ter sua constitucionalidade discutida, inclusive devido a possivel vicio de
iniciativa para tais proposicdes. Dentre essas novas atribui¢cdes, podem-se citar:

1. Analisar indmeros “regulamentos” que serao editados e observa-los nas

auditorias:

Conforme previsto na nova lei, muitos dispositivos ainda dependem de regulamen-
tacdes especificas, seja por decreto do Poder Executivo federal, seja por normativo in-
terno do 6rgédo ou entidade, seja pelo préprio edital e/ou instrumento de contrata¢do. Ou
seja, podera haver uma infinidade de regulamentos a serem observados pelos 6rgéos
de controle, inclusive com a funcéo de verificar a regularidade e legalidade dos atos
baixados.

2. Garantir o sigilo de informagc6es e de orcamentos recebidos nessa con-

dicao:

Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater si-
giloso, e, nesse caso, 0 sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e
externo (art. 24, inc. |, da Lei n.° 14.133/2021). Para a realizacao de suas atividades, 0s
orgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes ne-
cessarias a realizacéo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao
ou entidade nos termos da Lei n.° 12.527/2011, sendo o 6rgdo de controle com o qual
foi compartilhada eventual informacao sigilosa corresponsavel pela manutencéo do seu
sigilo (art. 169, 8§ 2° da Lei n.° 14.133/2021).

g N
5  Membro do Conselho Consultivo do Ibraop. Engenheiro e auditor aposentado do TCE-SC.
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3. Elaborar normas e orientacdes sobre “programa de integridade”:

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados, dentre outros,
um critério de desempate referente ao desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientacdes dos 6rgdos de controle (art. 60, inc. IV, da Lei n.°
14.133/2021). Na aplicacdo das sancdes serdo considerados, dentre outros, a implanta-
¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacbes
dos 6rgédos de controle (art. 156, § 1°, inc. V, da Lei n.° 14.133/2021). Nas contratacbes
de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigato-
riedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de
seis meses contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora so-
bre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacéo e as penalidades pelo seu
descumprimento (art. 25, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021).

4. Definir procedimentos para manifestacdes apds decisdes arbitrais:

Os Tribunais de Contas deverdo definir como procederao, validando ou ndo os atos,
em situacdes que ja existam decisdes arbitrais em razao de algum conflito entre contratan-
te e contratado. Tal aspecto decorre dos arts. 138 e 151 da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:
[-]
IIl — determinada por deciséo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou compro-

misso arbitral, ou por decisao judicial.

(-]

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucdo de controveérsias, notadamente a conciliagcdo, a mediacdo, o comité de
resolucao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relaciona-
das a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga¢des contratuais

por quaisquer das partes e ao calculo de indenizacdes.

5. Fiscalizar a ordem cronolégica dos pagamentos:

Exclusivamente nas situacdes previstas no art. 141, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021,
a ordem cronoldgica dos pagamentos poderd ser alterada, precedida de justificativa da
autoridade competente e posterior comunica¢do ao 6rgdo de controle interno da Ad-
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ministracdo e ao Tribunal de Contas competente. A inobservancia imotivada da ordem
cronolégica de que trata o caput deste artigo ensejard a apuracéo de responsabilidade
do agente responsavel, cabendo aos 6rgéos de controle a sua fiscalizacao (art. 141, §
2°, da Lei n.° 14.133/2021).

6. Atuar como “linha de defesa”:

As contratacfes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos
de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujei-
tar-se-ao0, entre outros, a terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de con-
trole interno da Administracdo e pelos Tribunais de Contas (art. 169, inc. lll, da Lei n.°
14.133/2021). Essa atuacdo do Tribunal de Contas depende de regulamento, a teor do
8 1° do mesmo art. 169, in verbis:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanen-
tes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocéo de recursos de
tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de defesa:

[..]

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Administra-
¢éo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementac&o das praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levara em con-
sideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas
medidas que promovam relac¢des integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragao, com eficiéncia,

eficicia e efetividade nas contrata¢des publicas.

7. Analisar representacdes sobre a aplicacdo da nova lei:

Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos
orgdos de controle interno ou aos Tribunais de Contas competentes contra irregularida-
des na aplicacdo da nova lei (art. 170, 8§ 4°, da Lei n.° 14.133/2021).

8. Adocdo de medidas para aperfeicoamento dos controles e capacitacao
dos agentes publicos, pelas escolas de contas:

Os Tribunais de Contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover

eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos designados
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para o desempenho das func¢des essenciais a execuc¢do da nova lei, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre con-
tratacOes publicas (art. 173 da Lei n.° 14.133/2021). Esse aperfeicoamento, também,
esta previsto no art. 169, 8§ 3°, inc. |, da Lei n.° 14.133/2021, ao se estabelecer que os
integrantes das linhas de defesa, quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova

ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com

a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis.

9. Adotar critérios especificos na fiscalizacao:

Conforme o art. 170 da Lei n.° 14.133/2021, os 6rgaos de controle adotardo, na fis-
calizacao dos atos previstos nesta lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevan-
cia e risco, bem como considerardo as razbes apresentadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveis e 0s resultados obtidos com a contratacdo, observado o disposto no § 3°
do art. 169 da Lei n.° 14.133/2021, cujos incs. | e Il contém o seguinte, in verbis:

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste
artigo observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu sa-
neamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos res-
ponsaveis; e

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo
das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a
apuracao das infracdes administrativas, observadas a segregacédo de funcdes e a neces-
sidade de individualizac@o das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico com-

petente cOpias dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

10. Avaliar a definicdo de objetivos das contratacdes, atendidos os requi-
sitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros e a conformidade do
preco global das contratacdes:

Na fiscalizacdo de controle sera observada a definicdo de objetivos, nos regimes
de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e con-
tratacdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e financeiros,
de acordo com as finalidades da contratacéo, devendo, ainda, ser perquirida a confor-
midade do preco global com os pardmetros de mercado para o objeto contratado, consi-
derada inclusive a dimens&o geografica (art. 171, inc. lll, da Lei n.° 14.133/2021).
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11. Dar oportunidade de manifestacdao aos gestores e realizar avaliacao prévia

da relacao custo-beneficio de proposicdes da fiscalizacdo de controle:

Na fiscalizacdo de controle devera ser viabilizada oportunidade de manifestacao
aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto signifi-
cativo nas rotinas de trabalho dos 6rgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles dis-
ponibilizem subsidios para avaliacdo prévia da relacdo entre custo e beneficio dessas
possiveis proposi¢des (art. 171, inc. |, da Lei n.° 14.133/2021).

12. Adotar procedimentos objetivos e imparciais e elaborar relatérios tecni-

camente fundamentados:

Na fiscalizacdo de controle serdo observadas a adocédo de procedimentos obje-
tivos e imparciais e a elaboracdo de relatérios tecnicamente fundamentados, basea-
dos exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas
de auditoria do respectivo 6rgao de controle, de modo a evitar que interesses pessoais
e interpretacBes tendenciosas interfiram na apresentacdo e no tratamento dos fatos le-
vantados (art. 171, inc. Il, da Lei n.° 14.133/2021).

13. Cumprir prazo apdos emissao de cautelares:

Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, os Tribunais de Contas deverao
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa
a suspensao no prazo de vinte e cinco dias Uteis, contado da data do recebimento das
informacdes a que se refere 0 § 2° do artigo 171 da Lei n.° 14.133/2021, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez, e definirdo objetivamente (art. 171, § 1°, incs. | e Il, da Lei
n.° 14.133/2021): as causas da ordem de suspensédo; e 0 modo como serd garantido o
atendimento do interesse publico obstado pela suspenséao da licitacdo, no caso de obje-
tos essenciais ou de contratacdo por emergéncia.

14. Fornecer alternativas em decisdes cautelares:

A deciséo que examinar o mérito da medida cautelar devera definir as medidas ne-
cessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento do pro-
cesso licitatorio ou determinar a sua anulagéo (art. 171, 8 3°, da Lei n.° 14.133/2021).

REFERENCIAS
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Auséncia do Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) e
as contratacoes na NLLC

Pedro Jorge Rocha de Oliveira®

Nao h& davida que, enquanto ndo for definido o Portal Nacional de Contratacbes
Publicas — PNCP, ndo h& como se realizarem licitagdes ou contratacdes diretas tendo por
base a NLLC, exceto para a situacdo especial de municipios com até 20 mil habitantes.

Segundo a NLLC, a divulgacéo dos atos legais exigidos serd obrigatoriamente rea-
lizada no PNCP, sendo facultativa a publicagdo adicional em “sitio eletrénico oficial”, do
orgdo ou entidade. A divulgacdo no PNCP é condicao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos.

Essa obrigatoriedade esta prevista no art. 54, 88 2° e 3° da Lei n.° 14.133/2021, a
saber, in verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencéo
do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Pu-
blicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgéo ou entidade responsavel pela
licitacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda,
a divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° ApGs a homologacao do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o érgéo ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase pre-

paratoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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A criacdo do PNCP esta prevista na NLLC, em seu art. 174, incs. | e Il, como sendo
um sitio eletrénico oficial destinado a: a) divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela lei; e b) realizac&o facultativa das contratacdes pelos 6rgaos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. Ou seja,
a publicidade € obrigatéria pelo PNCP, porém, “as contratacfes” serdo facultativas. En-
tendidas “as contratacGes” como aqueles procedimentos utilizando as funcionalidades
disponibilizadas pelo PNCP, conforme o art. 174, 8 3°, incs. | a VI, entre outros: sistema
de registro cadastral unificado; painel para consulta de precos, banco de precos em
salde e acesso a base nacional de notas fiscais eletrbnicas; sistema de planejamento e
gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento de obri-
gacOes previsto no 8§ 4° do artigo 88 da nova lei; e sistema eletrénico para a realizacdo
de sessfes publicas.

A divulgacdo complementar foi prevista no art. 175 da Lei n.° 14.133/2021, que es-
tabeleceu, in verbis:

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderao instituir
sitio eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas contrata-

coes.

A NLLC estabeleceu, inclusive, os prazos para essa divulgacdo no PNCP, como
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, a teor do art.
94, in verbis:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigao indis-
pensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

8 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l do caput deste artigo, sob pena
de nulidade.

(-]

8 3° No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletrdnico oficial, em até 25 (vinte
e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, 0s quantitativos e 0s pre¢os unitarios e to-
tais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusédo do contrato, 0s

guantitativos executados e 0s prec¢os praticados.
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Ou seja, no caso de obras, a divulgacédo em sitio eletrdnico oficial refere-se a quan-
titativos e precos unitarios e totais que a Administracao contratar e, apés a concluséo do
contrato, a quantitativos executados e precos praticados, dependendo os demais atos
de publicacéo no PNCP.

Entretanto, os municipios com até vinte mil habitantes, enquanto ndo adotarem o
PNCP, poderao realizar as publicacdes e, portanto, efetivar as licitacdes e contratacdes
diretas, fazendo as devidas publica¢des por outros meios, a teor dos incs. | e Il do para-
grafo Unico do art. 176 da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput des-
te artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrdnico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranga
de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que

nao sera superior ao custo de sua reproducéo grafica.

Também reforcou a NLLC que todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divul-
gados em sitio eletrbnico oficial na mesma data de divulgacéo do edital, sem necessi-
dade de registro ou de identificacdo para acesso (art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021).

Vé-se, portanto, que ha necessidade, tanto do PNCP como de “sitio eletrénico ofi-
cial”, este do 6rgdo ou entidade, para as devidas publicaces e operacionalizacdes das
licitacOes e das contrata¢Bes diretas. Porém, como visto acima, ndo € possivel qualquer
iniciativa sem a implantacdo do PNCP.

REFERENCIAS
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Consideracoes gerais sobre a
Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos

Pedro Jorge Rocha de Oliveira’

A nova Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que foi sancionada com diversos
vetos, ja esta em vigor e vem em substituicdo ndo s6 a Lei n.° 8.666/93, ja com mais de
vinte e sete anos de existéncia, mas, também, a outras leis que tratam de licitacdes e
contratacB@es. Durante dois anos, essa nova lei ird conviver com as Leis n.° 8.666/93, n.°
10.520/02 e n.° 12.462/11 (RDC - artigos 1° ao 47) e somente ao final desse prazo as
trés serdo revogadas.

Conforme o tipo do objeto, as licitagdes ou contratacBes poderdo continuar ocor-
rendo, por qualquer das quatro leis, porém, sem a possibilidade de utilizacdo combi-
nada entre elas. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor dessa lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacao
revogada (art. 190).

A nova lei apresenta inovag¢des que precisardo ser testadas na pratica, traz au-
mento da burocracia, é extensa (194 artigos para 126 artigos da Lei n.° 8.666/93), se
nao bastasse, delegou para regulamentos aproximadamente quarenta e cinco dis-
positivos, sem definir quais tipos de regulamentos e de quem é a competéncia para
editad-los, sem fixar prazos para tais iniciativas. O Legislativo desistiu ou cansou de
legislar!

As modalidades (art. 28) agora sdo: pregdo; concorréncia; concurso; leildo e di-
alogo competitivo, mais os procedimentos auxiliares (art. 78): credenciamento; pré-
-qualificacdo; procedimento de manifestacdo de interesse; sistema de registro de
precos; e registro cadastral, que, para sua utilizacdo, dependem de edicdo de re-
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gulamento. A novidade fica por conta do “Dialogo Competitivo”. A definicdo para o
enquadramento na modalidade ndo é mais pelo valor, mas pelo tipo e caracteristicas
do objeto a ser adquirido.

A modalidade “Dialogo Competitivo” precisa ser testada na préatica, mas poderao
ocorrer: dificuldades de operacionalizacéo, sobretudo, pela falta de equipes técnicas
capacitadas; duvidas na definicdo de “critérios objetivos”; problemas em garantir a ma-
nutencédo do sigilo dos dialogos; e riscos de manipulacdo da competicéo, ja que as em-
presas que participardo do dialogo serdo as mesmas que apresentarao propostas.

Deixaram de existir: a Tomada de Precos, o Convite e 0 RDC, considerado como
modalidade por alguns. O RDC deixa de existir como norma prépria, mas suas regras
foram incorporadas pela nova lei, que também se aproveitou de algumas inovacdes
trazidas pela Lei das Estatais. Alias, a Lei n.° 13.303/16 se socorre da nova lei pelos
seus art. 32, IV (pregéo) e art. 41 (disposi¢Oes penais), que agora seguem o art. 55, 11l
(critério de desempate), por exemplo, e o Cadigo Penal, respectivamente, por forca do
art. 189 da nova lei.

Além de introduzir dispositivos no Codigo Penal, a lei faz alteragdes nas Leis n.°
8.987/95 (concessbes) e n.° 11.079/04 (PPP), sendo aplicada subsidiariamente a essas
duas leis e a Lei n.° 12.232/10 (publicidade).

Varios pontos chamam a atengdo na nova lei:

1. Orcamento sigiloso: desde que justificado, h4 casos de caréater sigiloso, em
outros sera obrigatéria a publicacdo do orcamento, e ainda outros que, mesmo
desejando, ndo sera possivel garantir o sigilo.

Essa opcao pode acarretar: a) afronta aos principios da publicidade e da trans-
paréncia; b) corrupgdo pelo vazamento de informages; ¢) impossibilidade de
impugnacéo do edital e dos precos pelos licitantes; d) possibilidade de dire-
cionamento de licitacao favorecendo licitante; e) possibilidade de manipulagéo
do certame pelos licitantes; f) favorecimento a prévio acerto entre as licitantes,
guando ha prética de conluio; g) necessidade de cuidados extras da Admi-
nistracao e capacitacdo de pessoal; h) pouco tempo de analise de projetos e
composicao de orcamentos pelos licitantes; i) propostas com valores majora-
dos pela confeccdo do orcamento e contingéncias incluidas pelas incertezas,
portanto, contrario ao principio da economicidade para obras complexas; j)
possibilidade de alteracéo do orcamento (pela Administracéo) na fase externa;
k) elaboracdo de um orgcamento “qualquer”, descuidado, por parte da Admi-
nistracao, que depois servira de paradigma para negociacgéo; l) dificuldade no
sigilo em situacdes de convénios ou contratos de repasse, nas contratacdes
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de projetos com terceiros e nas cotacdes realizadas no mercado; m) falta de
efetividade em obras mais comuns ou simples, cujos orcamentos devem ser
feitos pelo Sinapi ou Sicro; e n) necessidade de afastamento no caso de nego-
ciacdo. O orcamento sigiloso pode produzir efeitos positivos apenas nas aqui-
sicOes de objetos simples (compras e servicos comuns), ndo para obras publi-
cas, pois estas ndo se realizam com subestimativas ou grandes descontos; se

assim for, restardo inacabadas ou sem qualidade.

2. Seguro-garantia: em relacdo ao tao discutido e questionado seguro-garantia,
podem ocorrer as seguintes situacdes, em destaque: a) aumento do valor das
obras devido a apdlice elevada pelos riscos da seguradora e a necessidade de
equipes com conhecimento nessa area; b) no caso de a seguradora ter que
assumir a execucao do objeto, seguimento da obra por empresa sem a neces-
séria qualificacéo técnica; ¢) problemas de gerenciamento, fiscalizacao e con-
trole técnico dos empreendimentos, ja que a seguradora nao seria, a principio,
da &rea e nem techicamente competente; e) obras inacabadas nos casos em
que a seguradora podera preferir pagar o prémio da apdlice; f) inducao, pela
seguradora, ao maior valor do objeto para o maior valor a ser cobrado pelo
seguro; e g) ndo reducdo de problemas, jA que as principais causas sdo moti-
vadas pela propria Administracdo, por falta de planejamento, descontinuidade
administrativa, obras eleitoreiras, projetos deficientes, falta de pessoal técnico

e 0 ndo pagamento em dia.

3. Dispensada a elaboracdo de projetos: possivel conflito na interpretacdo do
§ 3° do art. 18, que estabelece: “8§ 3° Em se tratando de estudo técnico prelimi-
nar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demons-
trada a inexisténcia de prejuizos para afericdo dos padrbes de desempenho
e qualidade almejados, a possibilidade de especificacdo do objeto podera ser
indicada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracdo de projetos”; como houve uma alteracdo na redacao final desse
dispositivo, pela inclusdo da expressao “ou em projeto basico”, que ndo cons-
tava de versBes anteriores, a expressado “dispensada a elaboracédo de proje-
tos” parece ndo incluir o “projeto basico”; ou seja, sera preciso entender os
“projetos” dispensados como 0 “projeto executivo”, a teor do art. 46, § 1°: “E
vedada a realizacdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei".

— 29 —



‘ )) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

4. Definicdo de obras comuns e especiais de engenharia: a nova lei ndo
apresenta a definicdo para “obras comuns” e “obras especiais de engenharia”,
apesar de constarem de determinados dispositivos: quando da definicdo da
modalidade de concorréncia (art. 6°, inciso XXXVIII); quando da possibilidade
de dispensa de “projetos” (art. 18, § 3°); quando da adog&o do critério de jul-
gamento “técnica e preco” (art. 36, § 1°, inciso 1V); e quando da definicdo dos
prazos para apresentacdo de propostas (art. 55, inciso I, alineas a e b); algu-
mas razdes dos legisladores para essa indefinicdo poderiam ser: a) as obras
comuns de engenharia sdo realmente aquelas muito simples e por isso foram
consideradas na lei “juntamente” com 0s servicos comuns de engenharia; b)
as obras especiais de engenharia serdo as demais obras e, por isso, foram
consideradas “juntamente” com o0s servigos especiais de engenharia; c) os le-
gisladores permitiram que obras e servigos comuns de engenharia possam ser
contratados sem a realizacdo de “projetos” (art. 18, § 3°); e d) ndo é razoavel
entender que o prazo para apresentacao das propostas seja de dez dias.

5. Contratacdo Integrada e semi-integrada: embora esses regimes de execu-
¢do tenham vindo de outras leis, nesta nova lei, infelizmente, ndo estdo previs-
tos os critérios restritivos da contratacdo integrada definidos nas leis anterio-
res. No Projeto de Lei havia a restricdo ao uso para valores inferiores a R$ 10
milhdes, para os dois regimes, o que foi vetado, restando, portanto, as seguin-
tes situacdes: vale para quaisquer valores (art. 46, § 7°); somente para obras e
servicos de engenharia (art. 6°, XXXIl e XXXIII); na contratacdo semi-integra-
da, o projeto basico podera ser alterado (art. 46, § 5°); sera obrigatdria a matriz
de riscos (art. 22, § 3° e com remuneracao ou hao do risco (art. 23, § 5°; o
orcamento podera ter carater sigiloso (art. 24); é vedada a medic&o por precos
unitarios (art. 46, 8§ 99); situacdes restritas para aditivos (art. 133); providéncias
para desapropriacdes, quando for o caso (art. 46, § 4°); e prazos minimos para
apresentacdo de propostas de 60 dias Uteis para contratacao integrada e de
35 dias uteis para contratagdo semi-integrada (art. 55).

6. Outras situacdes que se destacam: a) possibilidade de o licenciamento am-
biental e a desapropriacdo serem realizados pelo contratado, podendo ocorrer
inviabilidade; extincdo do contrato; atraso da execucao; e/ou reequilibrio con-
tratual; b) existe confusdo em quais situacdes precisa-se de orcamentos deta-
Ihados; ¢) confus@o entre “servico” e “servico de engenharia” e na utilizacdo do
termo “arquitetura”; d) possivel conflito entre critérios de julgamento e regimes
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de execucdo, na definicAo do prazo para propostas; e€) obras e servigos de
engenharia pelo SRP, podendo gerar distor¢cbes e burla a legislacdo na exe-
cucao de obra (objeto completo), selecionando itens de determinada(s) ata(s);
e f) adocéo da técnica e preco, com 70% para a técnica, pela dificuldade de
critérios objetivos e possibilidade de direcionamento com “escolha” do futuro
contratado (usualmente é utilizado para esse fim).

S6 o tempo dira se, de fato, esta lei ira atender aos principios da eficiéncia e da
economicidade, tornar ageis as contratacdes, promover o planejamento eficiente da
Administracdo Publica, induzir a ado¢do de equipes técnicas competentes, dar ca-
minhos para a reducdo da corrup¢ao, atender as demandas de 6rgédos federais e de
peqguenas unidades da federacédo, firmar a pratica do pagamento em dia, induzir a ela-
boracdo de “projetos completos”, dar tratamento adequado aos aditamentos e exigir
continuidade administrativa na execugdo de obras. Na area da engenharia, sem a pre-
senca de profissionais habilitados e capacitados, as inovagdes da lei estardo fadadas
ao insucesso.
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O desafio de definir e classificar obra comum e
obra especial de engenharia

Fernando Celso Morini

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), Lei n.° 14.133/21, traz no seu texto
comandos legais para obras comuns de engenharia sem definir ou mesmo referenciar
uma definigdo que poderia estar contida em outro normativo, cabendo ao aplicador da
lei 0 desafio de definir e classificar as obras comuns ou especiais de acordo com seu
préprio entendimento até que se possa contar com jurisprudéncia pacificada, in verbis:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

[...]

8§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos co-

muns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrfes

de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada ape-

nas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

[.]

Art. 55 Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgacao do edital de licitagdo, séo de:

[...]

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;
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b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto, no caso de servi¢os especiais e de obras e servigcos especiais de en-

genharia; (Grifo nosso).

Para termos subsidios nessa tarefa, é importante examinar como a NLLC define
servicos comuns e especiais de engenharia, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sao es-
tabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto ac¢des, obje-
tivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequa-
¢do e de adaptacdo de bens mdveis e imoéveis, com preservacao das caracteristicas originais
dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexida-

de, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Portanto, uma definicdo plausivel para obra comum de engenharia seria uma obra
na qual a méo de obra e 0os materiais utilizados sdo padronizaveis e amplamente dispo-
niveis no mercado, os métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por
qualquer arquiteto ou engenheiro com registro no conselho profissional, bem como os
objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técni-
cas de facil descricdo e compreenséo, inclusive por parte de quem vai executar a obra,
0 operario da construcéo civil.

Para a obra comum, acrescenta-se ainda parte da definicdo do servico comum de
engenharia, ou seja, a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desem-
penho e qualidade almejados, inclusive por ensaios tecnolégicos, bem como a possibi-
lidade de a especificacdo do objeto ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico.

A construcao de guias, sarjetas e calgadas em vias secundarias de zonas residen-
ciais expandidas, de muros em divisbes de terrenos nao acidentados para escolas, cre-
ches e postos de salude, de quadra e campos de futebol recreativos para a comunidade
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local, de bancos e bebedouros em parques publicos e de pontos de 6nibus sdo bons
exemplos de obras comuns desde que ndo guardem uma caracteristica diferenciada
devido a necessidades especiais.

Por outro lado, se estamos falando de uma via arterial dentro de um bairro movi-
mentado que abriga um centro comercial popular com milhares de frequentadores dia-
rios, a simples infraestrutura de uma calcada pode ter que receber caracteristicas tao
especificas que apenas um termo de referéncia ndo consegue caracterizar a obra como
tendo um objeto comum, tornando-a, ao revés, uma obra especial, que necessita de
melhores especificagBes técnicas e a inclusdo de projeto com um grupo de pranchas de
desenho que determinem a interacdo da calcada com as instalaces aterradas de gas,
telefonia, rede de saneamento, drenagem pluvial e rede elétrica, bem como de projeto
de acessibilidade, rugosidade e elementos artisticos da superficie para caracterizar vi-
sualmente o comércio da regido.

Da mesma forma, uma obra de um muro de arrimo n&o pode ser confundida com
uma obra comum, apesar de levar em parte do seu nome o0 objeto comum muro. Afinal
de contas, 0 muro de arrimo exige em seu projeto, dentre muitos céalculos, aquele refe-
rente ao diferencial dos esfor¢cos suportados pela estrutura devido ao macigo de terra
suportado pelo muro e da drenagem da agua presente, principalmente nos dias com
grande indice pluviométrico.

Pode-se atingir um consenso em classificar como obra comum a construcdo de
estruturas simples, pequenas, funcionais como bancos e bebedouros e um detalha-
do termo de referéncia acompanhado de desenhos “croquis” e orgcamento, de forma
gue se possa, clara e objetivamente, definir o que esta sendo contratado e vai ser
executado.

Em pequenas obras de edificacdo, obras com menos de 500 m2 e somente um pa-
vimento, construgcdo de novas ruas, redes de servicos, urbanizagdo de um conjunto de
casas, ou qualquer obra que tenha um conjunto de instalagbes que comportam servicos
e possuem caracteristicas técnicas proprias, um termo de referéncia ndo é o melhor,
0 mais completo e 0 mais adequado documento para caracterizar e dar suporte aos
licitantes para elaboragédo de suas propostas, sendo, portanto, exemplos de obras que
poderiamos até chamar de simples, mas que precisam ser classificadas como obras
especiais, a exigirem a realizacao dos projetos basico e executivos.

De qualquer forma, os estudos técnicos preliminares sdo documentos fundamen-
tais para dar suporte a uma justificativa técnica para a classificagdo em obra comum
ou obra especial e tais estudos devem estar de acordo com o comando da NLLC, in

verbis:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacgéo;

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evi-
denciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

[-]

lll - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de cal-
culo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagfes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificati-
va técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderéo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitacéo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten-
¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

[-]

XIl — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, inclui-
dos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

E a Administracdo contratante, ainda na fase interna da licitacdo, tem a opcéo de
adicionar um “rol de critérios de classificacdo da obra” em complemento aos estudos
técnicos complementares, visando definir qual instrumento utilizara na licitagdo ou na
contratacao direta, se termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, de acordo com
a classificacdo em obra comum ou obra especial de engenharia. Alguns critérios sao
sugeridos:
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* intensidade de uso da estrutura / demanda esperada para o objeto;

 existéncia de Normas Técnicas para 0 objeto e para 0 método construtivo previs-
to no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

 caracteristicas do solo e do lenco freatico no local de execucao da obra;

» espaco fisico no entorno da obra: densidade habitacional, tipos de uso e ocupa-
¢do do solo, existéncia ou ndo de regulagdo ambiental.

E importante ressaltar que a materialidade (valor estimado) ndo define se a obra
€ comum ou especial, apesar de ser um bom indicativo de sua classificacdo. O desafio
de definir e classificar o que vem a ser uma obra comum e uma obra especial de enge-
nharia deve ser tratado em cada contratacdo, prevalecendo a tendéncia em classificar
como obra comum as estruturas simples que séo similar e regularmente contratadas
com termos de referéncia padrdo e como obra especial, 0s objetos mais complexos,
pouco padronizaveis e que pedem projetos basico e executivo para sua licitacdo e exe-
cucdo. Contudo, sempre havera a necessidade de que profissionais experientes proce-
dam ao adequado enquadramento, junto ao processo de licitagdo o devido arrazoado
sobre o tema.
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Contribuicao da Lei n.° 14.133/2021 para a
reducao de obras publicas inacabadas

Regis Signor,
Fernanda F. Marchiori,
Alexandre B. Raupp,
Rafael R. Magro,
Alan O. Lopes

Este artigo discorre sobre um novo dispositivo da Nova Lei de Licitacbes que tem
grande potencial para evitar que empresas de engenharia sejam vitimas da chamada
“maldicdo do vencedor” ou winner’s curse, conforme termo originalmente cunhado por
Capen, Clapp e Campbell (1971) e posteriormente desenvolvido por Milgrom (1989). Na
area especifica de obras publicas, essa maldi¢cdo ocorre quando o vencedor da licitacdo
ofereceu um preco inexequivel que o levaréa a ter prejuizo ao executar o contrato. Essa
oferta de preco equivocada podera resultar na execugcdo com baixa qualidade ou, em
Gltima insténcia, no abandono da obra.

Apesar de a contratacdo por pregos inexequiveis ser reconhecidamente problema-
tica e, portanto, evitada pela maioria dos paises, a Lei n.° 8.666/93 nédo trazia definicdes
claras sobre como identificar ofertas irresponsaveis até o ano de 1998. A partir dai, limi-
tes méveis e amplos foram inseridos, porém tais limites eram raramente observados e
havia a possibilidade de justificativas que os alterassem. Como resultado, a desclassifi-
cacao de propostas inexequiveis era praticamente inexistente, ja que a possibilidade de
judicializacao de decisdes nesse sentido tendia a levar as comiss@es de licitagdo a acei-
tarem precos duvidosos. Agora, a Lei n.° 14.133/21 inovou ao estipular um limite claro,
mais restritivo e muito bem definido para a desclassificacdo de propostas inexequiveis,

conforme brevemente transcrito a seguir:
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(]

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para
a contratacao;

(-]

8§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as pro-

postas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracdo.

§ 5° Nas contratagfes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢cado
pela Administracédo, equivalente a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem pre-

juizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei. (Grifos nossos).

Como se vé, a nova lei fixa o percentual de 75% do valor orgado pela Administra-
¢do como o minimo exequivel. A fixacdo desse limite pode parecer inadequada em um
primeiro momento, pois décadas de uma cultura de licitacbes pelo menor pre¢o suge-
rem ao observador que o Estado sempre tera vantagem ao contratar pelo minimo va-
lor possivel, ainda que a custa dos empresarios. Outro fator que pode ter influenciado
esse comportamento era a falta de um referencial de pregos confiavel e a esperanca
de que o ajuste de mercado pela livre concorréncia fosse capaz de estabelecer um
equilibrio.

Entretanto, no longo prazo observou-se tanto o estabelecimento de corrup¢ao sis-
témica quanto uma sucessdo de empresas falimentares e obras inacabadas, ambos
resultados extremamente danosos a industria da construcao civil e, consequentemente,
ao Brasil e aos brasileiros. De fato, construtoras experimentando prejuizos podem ser
tentadas a expedientes tais como a sonegacgéo de impostos, a utilizacdo de materiais
inadequados ou com quantidades reduzidas. Além disso, pregos inexequiveis tendem a
levar ao atraso e abandono de obras publicas que, consequentemente, causarao preju-
izos bilionérios, danificardo o crescimento do pais e a geracdo de empregos, bem como
retardar@o os beneficios sociais necessarios a populacdo, conforme aponta o Tribunal
de Contas da Unido (TCU, 2019).

Estudando a questdo dos pregos inexequiveis no Brasil, Signor et al. (2020) ana-
lisaram detidamente 73 escolas infantis denominadas “Projeto Proinfancia Tipo B”,

construidas em Santa Catarina mediante convénios com o Fundo Nacional para a
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Educacdo (FNDE). Os autores observaram que 29% dessas obras foram abandona-
das pelos vencedores das licitacdes, obrigando os municipios contratantes a celebrar
novos contratos para a concluséo, o que elevava sobremaneira o custo final e o prazo
das obras. Especificamente nesse aspecto, atrasos generalizados elevaram em mais
de dois anos o prazo médio de entrega dessas escolas, retardando excessivamente
o atendimento as criancas. Quanto as causas, uma analise estatistica apontou que o
preco médio das obras que ndo foram abandonadas foi de 66,1% do orcado pelo Si-
napi (registre-se que algumas construtoras podem ter optado por acabar suas obras
sem lucro ou mesmo com prejuizo para evitar san¢cdes e outros problemas). Por outro
lado, para as obras abandonadas observou-se que as licitagdes permitiram precgos de
até 44,7% do orcado pelo Sinapi, sem que tais propostas fossem consideradas inexe-
quiveis, o que, se a Nova Lei de LicitagBes estivesse em vigor, teria sido detectado na
analise das propostas.

Apesar de a diferenca entre os percentuais do Sinapi admitidos como limites exe-
quiveis (66,1% do estudo e 75% da nova lei) constituir uma espécie de “margem de
seguranga’ contra a maldicdo do vencedor, é importante ressaltar que tal seguran-
¢a ndo serd absoluta. Isso porque se espera que 0s descontos inexequiveis variem
em funcédo do tipo de obra, local, época e outros fatores. Por exemplo, Signor et al.
(2016) demonstraram que a probabilidade de uma obra de engenharia ser contratada
com sobrepreco ou com preco inexequivel é funcdo da variabilidade dos precos dos
principais itens do orcamento — o Grafico 1 ilustra o fenbmeno. Como resultado, o
orcamento de uma edificacdo, que é formado por diversas composi¢des de servigo e
requer materiais de procedéncia altamente diversificada, tende a ter preco conside-
ravelmente variavel. Por outro lado, espera-se que a obra de uma estrutura metalica
(que emprega maior grau de industrializacdo e tem em uma commodity seu principal
insumo) tenha menor grau de variabilidade. Nesse caso especifico, o limite de 75%
do preco do Sinapi ainda pode ser insuficiente para afastar a possibilidade da maldi-
¢ao do vencedor. Raciocinio analogo pode ser facilmente desenvolvido para as obras

abrangidas pelo Sicro.
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Grafico 1 - Exemplo de calculo de probabilidade de sobreprecos e precos inexequiveis de

obras de engenharia quando os precos variam em rela¢ado ao Sinapi
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Situacao ainda mais grave (que se desliga das obras publicas, mas que devera ser
enfrentada pelos 6rgéos de controle e persecucao criminal no futuro) é a da aquisi¢ao
de bens e contratagdo de servigcos em geral, para os quais a Lei n.° 14.133/2021 n&o
define quaisquer limites para pre¢os inexequiveis. Nesses casos, cabe o alerta para a
possibilidade de que a nova lei até mesmo estimule a “maldi¢do do vencedor’ ao prever
orcamentos balizados pela mediana do Painel de Precos. Isso porque, diferentemente
do Sicro e do Sinapi utilizados para obras de engenharia, o Painel de Precos ndo conta
com pesquisa ampla de mercado, 0 que tende a degenerar a amostra e empurrar 0s
precos futuros para o limite do inexequivel.

Nesse aspecto é importante lembrar que o Sicro e o Sinapi foram paulatinamente
desenvolvidos e aperfeicoados para que a Administracdo pudesse contar com referen-
ciais de precos cada vez mais confidveis. Isso se refletiu na legislacdo que passou a
0s assumir como referenciais de custos de obras publicas, resultando na atual fixacdo
do limite de 75% para a definicdo de precos inexequiveis. Naturalmente, para que o
referencial agora utilizado continue sendo confiavel, é preciso que Sicro e Sinapi man-
tenham seu padréo de qualidade e precisdo, passando por constantes aprimoramentos

e auditorias.
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Apesar dos possiveis problemas que ainda podem surgir da aplicacdo pratica da
Lei n.° 14.133/2021 ou de estudos futuros que apontem a necessidade de uma faixa
de aceitagdo mais estreita para determinados tipos de obras de engenharia, os autores
entendem que a nova lei avancga ao limitar os pregos exequiveis a 75% do valor or¢cado
pela Administragdo. Espera-se que essa inovacdo evite muitos problemas ligados ao
grande nimero de obras inacabadas e que a sociedade se beneficie ao obter a melhor
relagdo custo/beneficio nas obras publicas.
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O PNCP para obras e servicos de engenharia ja
poderia estar pronto desde 2015

Guilherme Bride e Adriana Portugal®

A recente aprovacdo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC (Lei n.°
14.133/2021), no dia 1° de abril, trouxe, dentre tantas inovacdes, a previsdo da imple-
mentacdo de um Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

Em uma leitura superficial poder-se-ia imaginar que se trata somente de um novo
mecanismo de publicidade, no qual as informa¢des sdo divulgadas e |a permanecem,
estaticas. Contudo, a lei determina que serdo registrados no PNPC os seguintes ele-
mentos:

» as composic¢des de custos unitarios dos servicos licitados (art. 23, § 1°, inc. I);

» notas por desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferidas em con-
formidade com base em indicadores objetivamente definidos e aferidos e em
eventuais penalidades aplicadas (art. 37, inc. lll);

« editais de licitacdo, anexos e demais elementos do ato convocatério, bem como,
facultativamente, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventu-
ra ndo tenham integrado o edital e seus anexos (art. 54, caput e § 3°, e art. 174,
§ 29, inc. Ill);

» extratos dos cartdes de pagamento das contratacdes decorrentes das dispensas
previstas nos incs. | e Il do art. 75 (art. 75, § 4°);

* registros cadastrais unificados de licitantes (art. 87, capuft);

» contratos e seus aditamentos (art. 94, caput, e art. 174, 8§ 2°, inc. V);

» planos de contratacdo anuais (art. 174, § 2°, inc. 1);

* catalogos eletrénicos de padronizagéo (art. 174, 8§ 2°, inc. Il);

lgn S Vo e UVa

8  Diretor de Comunicagdo do Ibraop, engenheiro e auditor do TCE-ES; diretora técnica do Ibraop, engenheira e auditora do
TC-DF.
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 editais de credenciamento e de pré-qualificacdo e avisos de contratacdo direta
(art. 174, 8§ 2°, inc. II);

 atas de registro de precos (art. 174, § 29, inc. IV);

* notas fiscais eletrénicas (art. 174, § 2°, inc. VI);

» 0s valores fixados pela lei (art. 182); e

 atestos de cumprimento de obrigag@es (art. 174, § 3°, inc. lll, c/c o art. 88, § 4°).

Além disso, de acordo com o art. 174, 8§ 3°, da Lei n.° 14.133/2021, o PNCP
deverd, entre outras funcionalidades, oferecer um painel para consulta de precos e
banco de precos em saude; um sistema de planejamento e gerenciamento de con-
tratacbes para, de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade,
da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, possibilitar a imple-
mentacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho
anotado em seu registro cadastral; um sistema eletrénico para a realizacdo de ses-
sbes publicas; acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep); e sistema de gestéo
compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execucdo do contrato,
que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou ima-

gens pelo interessado previamente identificado;
b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere
o inciso Il do caput do art. 19 da lei;

€) comunicacéo entre a populacao e representantes da Administracédo e do contra-
tado designados para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na
forma de regulamento; e

d) divulgacao, na forma de regulamento, de relatério final com informagdes sobre
a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Adminis-
tracao.

Quanto ao acompanhamento de obras especificamente, cabe destacar a seguinte
previsdo da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as ativida-

des de administrac@o de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos deverao:

(-]

— 43—



‘ )) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de

imagem e video;

[-]

8§ 3° Nas licitagBes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitagcdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacgéo da Constru-
¢éo (Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou

mais avancados que venham a substitui-la. (Grifo nosso).

Trata-se de um extenso rol de informagfes cuja maior parte ndo existia de forma
eletrbnica até entdo. Elaborar todo esse sistema demandara tempo, em prejuizo das
previsdes da nova lei.

Todavia, nas contrataces de obras e servicos de engenharia, o Ibraop pode dar
grande contribuicdo. Isso porque, a excecdo de conceitos novos trazidos pela NLLC,
todas essas previsdes remetem aos requisitos do Sistema Nacional de Controle de
Obras Publicas projetado pelo Instituto em 2015°, que, em sintese, tem 0s seguintes
objetivos:

a) obtencdo de informacdes de obras publicas, de todos os entes da federacgéo,
de maneira uniformizada pelos Tribunais de Contas, possibilitando um acom-
panhamento efetivo desses investimentos, com a disponibilizacdo de dados a
sociedade para o exercicio do controle social, por meio de um Portal Nacional
de Obras Publicas;

b) implantacdo do Portal Nacional de Obras Publicas para disponibilizacdo das
respectivas informacdes obtidas pelos Tribunais de Contas em Data Center
compartilhado, com objetivo de cruzar nacionalmente informacdes de obras e
servicos de engenharia, para ampliacdo e melhoria do controle externo, bem
como o fomento do controle social; e

c) criacdo do Registro Nacional de Obras Publicas, por meio de um identificador
anico (ID), desde o inicio inclusive da prépria destinacédo ou liberagéo de recur-

sos financeiros.

O conceito do Portal Nacional de Obras Publicas, um dos objetivos do sistema, as-
semelha-se muito ao PNCP, porém restrito a obras e servi¢cos de engenharia.

lgn S Vo e UVa

9 Disponivel em: http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2017/12/PROPOSTA-IBR-01 Sistema-de-Obras.pdf, Acesso
em: 27 abr. 2021.
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Com ele seria possivel disponibilizar, dentre outros detalhes:

» as composicdes de custos unitarios dos servicos licitados;

* editais de licitacdo, anexos e demais elementos do ato convocatoério, bem como
os documentos elaborados na fase preparatoéria que porventura ndao tenham inte-
grado o edital e seus anexos;

* contratos e seus aditamentos;

 editais de credenciamento e de pré-qualificacdo e avisos de contratacao direta;

 atas de registro de precos;

 notas fiscais eletrbnicas; etc.

O Ibraop vem envidando esfor¢os para o desenvolvimento desse sistema desde a
entrega do projeto que, caso estivesse em operacao, ofereceria as informagdes e fun-
cionalidades requeridas praticamente em tempo real.

N&o obstante, o Instituto pretende oferecer seu conhecimento obtido na confecgéo
do projeto para auxiliar na implementacdo do PNCP, ferramenta que entende ser de
grande importancia para a transparéncia e controle das contratagfes publicas, em es-
pecial das obras publicas, seu campo de atuacao.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm Acesso em: 20 abr. 2021.

— 45—


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

‘ D) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

Idas e vindas do or¢camento sigiloso

Adriana Cuoco Portugal®

A Lei n.° 8.666/1993 ndo admitia em seu texto o sigilo da licitacdo, a ndo ser pelo
contelido das propostas das licitantes até a data da respectiva abertura, sendo explicita
guanto a publicidade do orgcamento estimativo, in verbis:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo do desenvolvimen-
to nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os princi-
pios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumento convocatério, do julgamento objeti-
vo e dos que lhes s&o correlatos. (Redacgdo dada pela Lei n.° 12.349, de 2010)

[...]

§ 3° Alicitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu pro-

cedimento, salvo quanto ao contelddo das propostas, até a respectiva abertura.

L]

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repar-
ticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da licitacdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta-
¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamen-
te, o seguinte:

[..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[..]

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redagéo dada pela

Lei n.° 8.883, de 1994). (Grifo nosso)

lgn o i g o Y
10 Diretora técnica do Ibraop, engenheira e auditora de Controle Externo do TCDF.
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O sigilo do orcamento passou a figurar de maneira diametralmente oposta nas pos-
sibilidades de contratacdo da Lei n.° 12.462/20111, que instituiu o regime diferenciado
de contratacdo — RDC. Por essa lei, para determinados empreendimentos, o padréo a
ser seguido pela Administracao seria o sigilo dos orcamentos, in verbis:

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orgamento previamente estimado para a contratagcao
sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sem prejuizo
da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informag8es necessérias para
a elaboragéo das propostas.

8§ 1° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informa-
¢do de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragéo sera
incluido no instrumento convocatério.

8§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacgao referida no caput deste artigo
possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos érgéos de con-

trole externo e interno.

Com a edicao da Lei das Estatais em 2016, essa linha de orgcamento sigiloso foi no-
vamente reforcada, uma vez que a Lei n.° 13.303/2016 consigna de forma mais explicita
o sigilo, in verbis:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase
de preparacdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado
do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagcdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboragéo das propostas. (Vide Lei n.° 14.002, de
2020)

8 1° Na hipétese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informa-
¢do de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

8§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragéo sera

incluido no instrumento convocatorio.

lgn S Vo e UVa

11 Muito vocacionada para obras de grande porte para viabilizar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das Con-
federagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013, a Copa do Mundo Fifa 2014, as obras de infraes-
trutura de aeroportos, as acdes do Programa de Aceleraco do Crescimento - PAC, as obras no ambito do Sistema Unico de
Salde - SUS, as obras e servigos de engenharia para construcéo, ampliagdo e reforma e administracdo de estabelecimentos
penais e de unidades de atendimento socioeducativo, bem como as obras e servigos de engenharia relacionadas a melhorias
na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica.

— 47—



‘ )) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

§ 3° A informacao relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha carater
sigiloso, seréa disponibilizada a érgaos de controle externo e interno, devendo a empresa pu-
blica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacéo

aos 6rgdos de controle, sempre que solicitado.

Nesse contexto, aquela Lei n.° 8.666/1993 foi amplamente revisada, estando em
substituicdo pela nova Lei n.° 14.133/2021. Havia uma forte expectativa de que o orca-
mento se manteria, por padrdo, como sigiloso, mas o texto que foi recentemente sancio-
nado foi 0 seguinte, in verbis:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao podera ter carater sigilo-
S0, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboragéo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevaleceréa para os 6rgdos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por

maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagao.

Houve, entdo, uma reversédo daquela expectativa, de sorte que o orcamento sigilo-
S0 ndo mais seria 0 padrdo. O orcamento somente podera ser sigiloso sob a égide da
nova lei se houver justificativa para tanto.

Um fator de grande interesse se deu também com a sanc¢éo da nova lei. Houve o
veto do inciso que estabelecia, no projeto de lei do Congresso, que o orgamento sigiloso
seria tornado publico apenas e imediatamente apos a fase de julgamento das propos-
tas. Esse veto acaba por reforcar um sentimento de que o sigilo do orgamento néo é
realmente desejavel a luz da nova lei, ja que ndo se restringe 0 momento da publicidade
da estimativa.

A essa altura, portanto, fica clara a distingéo de tratamento entre os entes da Admi-
nistracdo quanto ao orcamento sigiloso: as estatais se utilizam do sigilo por padrdo e as
administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais tém que se justificar quando
for adotar esse instituto.

Varios questionamentos emergem: 0 que motivou o legislador a ser mais parcimo-
nioso com o sigilo na Administracéo Direta? Sera que algumas experiéncias foram de-
terminantes para isso, como certa frustracdo acerca dos resultados obtidos com o sigilo,
ou as dificuldades operacionais de se empreender o sigilo, ou a prevaléncia da ideia de
publicidade dos atos administrativos ou até uma perspectiva no ambito da teoria econd-
mica que aponta pela desvantagem do sigilo em licitacfes?
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Sobre a frustracdo acerca dos resultados obtidos com o sigilo, um exemplo emble-
matico é o resultado obtido por Souza (2013), em relacdo ao uso do RDC pela Infraero,
guando comparou licitagdes empreendidas antes e depois do uso dessa forma de con-
tratacdo, empregando o sigilo nos orcamentos. A conclusao foi que houve uma reducao
importante no patamar de descontos das empresas vencedoras em relacdo ao preco
orcado pela Infraero quando comparado com licitacdes empreendidas em momentos
anteriores com orgamentos publicos.

J& as dificuldades operacionais observadas foram em parte referentes a fase de
negociacdo com as empresas, dado que a contratacdo ndo deve superar o or¢cado pela
Administracdo e o orgamento somente poderia ser tornado publico apenas e imediata-
mente apos o encerramento da licitagdo. Para suplantar esse entrave na negociacgao, a
jurisprudéncia do TCU precisou firmar a possibilidade de tornar publico o orcamento ja
na fase da negociacdo!. Também se pode mencionar a dificuldade operacional de se
manter sigilo de orcamentos de grandes empreendimentos cujas dotacdes orcamenta-
rias constem de leis orcamentarias anuais ou planos plurianuais, ou de obras cujo pa-
dréo de construgdo ou uso irrestrito dos sistemas referenciais Sicro e Sinapi ja permitem
conhecer, com grande aproximagéao, os valores envolvidos.

A Lei de Acesso a Informagéo, Lei n.° 12.527/2011, também pode ser um fator de
relevo nesse contexto, na medida em que estabeleceu elementos para a transparéncia
das acbes governamentais como base da boa governanca, sendo expressamente indi-
cado que o sigilo deve ser a exce¢ao e ndo a regra®s.

Resta, entdo, um eventual contraponto a partir da perspectiva econémica. Havia
uma expectativa, tendo em conta inclusive uma recomendacdo da OCDE?, de que o
orcamento sigiloso minimizaria os danos decorrentes do comportamento cartelizado de
empresas e da pratica de elevacdo dos precos, como apontado por Rezende (2011),
ou de que haveria incentivos para o licitante “mergulhar no preco” sob pena de nédo ser
contratado se seu preco ficasse acima do valor maximo estabelecido pela Administra-
¢80, como apontado por Nobrega (2015).

T W e

12 Acérddo n.° 306/2013 - Plendrio. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordac-completo/*/NU-
MACORDA0%?253A306%2520ANOACORDA0%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%-
2520desc/0/%2520. Acesso em: 08 abr. 2021.

13 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao.

14 Conforme sugestdes constantes do documento Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para com-
bater conluios nos certames para contratacdo publica). Disponivel em: https://www.oecd.org/competition/cartels/42851044.
pdf. Acesso em: 08 abr. 2021.
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No entanto, Rezende (2011) ja indicava que o grau de corrupcao da sociedade ndo
permite minimizar o comportamento cartelizado na medida em que o0s integrantes do
cartel podem obter informacgdes privilegiadas de agentes publicos corruptos, enquanto
Nébrega (2015) ja profetizava que, em sendo 0s precos de mercado razoavelmente co-
nhecidos pelos licitantes, as vantagens do sigilo obtidas em estudos de diversos tipos
de leildes ficam muito fragilizadas, ndo se podendo concluir pela adequacgéo desse insti-
tuto sob o ponto de vista estritamente econémico.

Todos esses fatores acabam por apontar na direcdo da parciménia em relacdo ao
uso do sigilo nas licitacbes. Em verdade, a parciménia ja esta contida no préprio texto
da nova lei de licitagBes, que reverteu uma tendéncia de o orcamento ser sigiloso por
padréo, solidificada a partir da lei do RDC e das estatais, passando agora a ser uma
excecao a ser justificada.
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Potencial inconstitucionalidade material do
art. 159 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
e suas eventuais limitacdes ao calculo de
superfaturamento em obras publicas

Rafael C. Di Bello,
Rafael Martins Gomes e

Victor Hugo Moreira Ribeiro*®

Este artigo tem por objetivo apresentar uma analise preliminar acerca da possivel
inconstitucionalidade do art. 159 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), e o seu
potencial conflito com as competéncias dos Tribunais de Contas descritas no art. 71,
inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Primeiramente, convém mencionar que ja elaboramos outro artigo acerca dos pro-
blemas envolvendo o veto presidencial apenas ao paragrafo unico do referido art. 159
da NLLC, publicado pelo lbraop?*®, aqui trataremos mais especificamente sobre o caput
desse artigo.

O caput do art. 159 da NLLC — Lei n.° 14.133/2021, foi sancionado com a seguinte
redagéo:

Art. 159. Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de lici-
tacOes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos

na Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos

mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na refe-

rida Lei. (Grifo nosso).

g o WV e S o T
15 Auditores federais de Controle Externo do TCU, engenheiros civis, pés-graduados, professores de Auditoria de Obras Publicas.

16 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/05/2Veto ao_paragrafo_unico Art 159 - Di Bello -
Rafael Martins - Victor Ribeiro - TCU ERRATA.pdf. Acesso em: 24 maio 2021.
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Observa-se que a NLLC deu preferéncia a que, nos casos em que infracdes come-
tidas também sejam enquadradas como atos lesivos da Lei Anticorrupcao (LAC) — Lei
n.° 12.846/2013, a apuracdo e o julgamento do caso sejam feitos exclusivamente pela

autoridade competente estabelecida na LAC.
A autoridade competente para determinar a apuracdo de responsabilidade de pes-
soa juridica nos termos da LAC esta descrita em seu art. 8°:

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuracéo da respon-

sabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocagédo, ob-

servados o contraditério e a ampla defesa.

Observa-se, portanto, que a LAC atribuiu a competéncia para apuracdo dos casos
engquadrados como atos lesivos em seu art. 5° a autoridade maxima de cada érgdo ou
entidade lesado, seja dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Isso significa
que, conjugando-se o art. 159 da Lei n.° 14.133/2021 com o art. 8° da LAC, nos casos
em que infragbes tenham sido cometidas em licitagfes realizadas pelo Poder Executivo,
cabera a autoridade maxima do 6rgéo contratante (lesado) a apuracdo do caso.

O rol de atos lesivos previstos na LAC esta listado em seu art. 5°:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico

do art. 1°, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios

da administracdo publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,

assim definidos:

(-]

IV — no tocante a licitacdes e contratos:

(-]

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagfes ou prorroga-

¢cOes de contratos celebrados com a administracéo publica, sem autorizagdo em lei, no ato

convocatério da licitagéo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a

administracao publica. (Grifo nosso).

Da leitura atenta do art. 5°, inciso 1V, alineas “f” e “g", € possivel observar que os
atos lesivos ali descritos constituem também espécies de superfaturamento de contra-
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tos publicos, o que atrai, sem sombra de davidas, a competéncia dos Tribunais de Con-
tas para o julgamento final do prejuizo ao erario provocado pelos atos lesivos praticados
por agentes e empresas, por forca do art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.
Eventualmente, na omissao dos entes lesados e do controle interno, pode o Tribunal de
Contas, excepcionalmente, levar a efeito toda a apuracéo, até o seu julgamento final
(nos termos da Instrugéo Normativa TCU n.° 71/2012, sobre Tomadas de Contas Espe-
ciais). No ponto, cabe assinalar que essa excepcionalidade virou regra nos grandes ca-
sos de quantificacao de prejuizos no ambito das obras publicas envolvidas na Operacéo
Lava Jato e congéneres.

Ocorre que o art. 159 da Lei n.° 14.133/2021 excluiu os Tribunais de Contas da
apuracao e julgamento dos casos de superfaturamento previstos no art. 5°, inciso 1V, ali-

neas “f’ e “g” da LAC, ja que expressamente atribuiu essa competéncia as autoridades

maximas de 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

Isso tem o potencial de, caso o Veto ndo seja derrubado no Congresso Nacional,
esvaziar as tomadas de contas especiais instauradas pelos Tribunais de Contas, ja que
a apuracdo e julgamento do caso ndo caberd mais ao colegiado independente e autod-

nomo da Corte de Contas, mas a autoridade maxima de um 6rgao do Poder Executivo,

por exemplo.
Trata-se de uma potencial inversdo de papéis entre o controle externo, previsto na

Constituicdo Federal, e o controle interno, o qual ndo foi desenhado constitucionalmente

para ter poderes jurisdicionais, haja vista o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

Se tal cenario normativo ja traz perplexidade no ambito federal, causam maior pre-
ocupacao as consequéncias que podem vir a ocorrer em estados e municipios.

Com efeito, os titulares dos 6rgdos de Controle Interno ndo possuem indepen-
déncia e autonomia asseguradas constitucionalmente. Tais 6rgdos também néo con-
tam com colegiados, que legitimem a possibilidade de procederem a julgamentos de-
finitivos.

Por essa razdo, vislumbra-se uma potencial colisdo do art. 159 da Lei n.°
14.133/2021 com o disposto no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. A
redacdo dada ao art. 159 da NLLC, ao néo ressalvar as competéncias dos Tribunais de
Contas, pode ter incorrido numa inconstitucionalidade material, podendo prejudicar uma
maior efetividade na auditoria de obras publicas.

** Eventuais opinides manifestadas no artigo sao pessoais
e nao expressam posicionamento institucional do TCU.
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Obras publicas e Programa de Integridade —
uma bela fachada em um prédio antigo?

Rafael Martins Gomes*”

O presente artigo tem por objetivo a exposicdo de um arrazoado preliminar acerca
de disposi¢cbes envolvendo o Programa de Integridade (paragrafo 4° do art. 25 e inciso
V do paragrafo 1° do art. 156 da Lei n.° 14.133/2021) e o seu potencial impacto nas
grandes obras publicas a serem regradas pela Nova Lei de Licitagcbes:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagéo, ao jul-
gamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacéo e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento

[...]

8 4° Nas contratacGes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera

prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,

no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragcdo do contrato, conforme regulamento que

dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagao e as penalidades pelo

seu descumprimento.

[.]

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infrages administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sancgoes:

[.]

§ 1° Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:

[.]

lgn S Vo e UVa

47 Auditor federal de Controle Externo do TCU, professor, perito judicial em Engenharia Legal, pés-graduado em Engenharia
Diagnéstica pela UNICID e p6s-graduado em Corrupgdo: Controle e Repressdo a Desvios de Recursos Publicos pela Univer-
sidade Estacio de Sa. Premiado por trabalhos inovadores e de destaque no triénio 2016-2018, todos na temética do combate
a corrupgdo em infraestrutura.
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V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgaos de controle. (Grifo nosso).

De pronto, e a rigor, é preciso assinalar tratar-se de inovacdo legislativa em ambito

federal, quando os retrocitados dispositivos sdo postos em comparacdo com o antigo
regime (Lei n.° 8.666/1993). Ainda assim, sobre esse aparente aprimoramento legal,
insta pontuar que a ideia de Compliance, ou seja, a necessidade de estar em conformi-
dade com o arcabouco legal, é tema ja bastante conhecido da Administragdo Publica,
de modo que a estruturacdo do conhecimento dessa temética em torno de Programas
de Integridade figura, na verdade, como uma grande ressignificagdo, dentro de um pro-
posito lidimo de busca por maior efetividade.

Em resumo, o instrumental disponivel para se alcancgar esses niveis mais altos de
conformidade envolve: (i) Tom da Alta Administracéo; (ii) Compliance Officer Indepen-
dente; (iii) Guia de Conduta; (iv) Avaliagdo de Riscos; (v) Normas e Procedimentos; (vi)
Comunicacéo e Treinamento; (vii) Due Diligence de Integridade; (viii) Monitoramento e
Auditoria; (ix) Canal de Denuncias; (x) Investigacdo Interna; (xi) Medidas Disciplinares;
e (xii) Aprimoramento Continuo (FRAZAO, 2018).

Adentrando-se a andlise critica, inicialmente do dispositivo contido no paragrafo 4°
do art. 25, cabe registrar que “obras de grande vulto” recorrentemente envolvem deze-
nas, ou mesmo centenas de firmas subcontratadas, tornando ainda mais complexa a
gestao de risco insita a tais tipos de empreendimentos. Nao s6 isso, é cedico na expe-
riéncia do TCU que toda uma miriade de irregularidades é perpetrada na fase do edital
ou logo no inicio da execucao contratual (CAMPELO; CAVALCANTE, 2018).

Nessa esteira, constata-se um deslocamento de parte do risco de “ndo compliance”
de muito do que ocorre antes do sexto més de contrato ao Poder Publico, medida essa
aparentemente desconexa com a realidade fatica, que tem prescrito Programas de Inte-
gridade mesmo para empresas que nao atuam em nichos de tdo elevada materialidade,
respeitadas as particularidades de cada cenario, bastando para tanto se consultar a Lei
Distrital n.° 6.112/2018, que disciplina como baliza 0 montante financeiro de cinco mi-
Ihdes. Vendo por outro angulo, ndo soa razoavel que, por exemplo, uma obra da ordem
de bilhdes de reais tenha no seu hascedouro um Programa de Integridade gestado em
pari passu com os primeiros seis boletins de medicao.

No mais, o regulamento alhures mencionado, o qual dispora sobre “as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacgéao e as penalidades pelo seu descumprimento”,
pode ter expressivas limitac6es de alcance ja na sua génese em face da intempestivida-
de para o manejo do ferramental que contribua para a integridade. Em termos de exem-
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plos praticos, um Canal de Dendncias que negligencie o inicio da execu¢do — por ndo
estar necessariamente constituido — torna-se instrumento de menor valia para eventual
reporte de um jogo de planilha envolvendo itens da fundacdo da obra, quando se mira a
interrupcao da irregularidade. Mais ainda, a inexisténcia de um Due Diligence de tercei-
ros pode dificultar a detec¢do de arranjos potencialmente colusivos em casos de pleitos
expressivos apresentados logo no inicio da execucdo da obra, envolvendo servi¢os de
firmas subcontratadas.

Por um lado, a problemética exposta reforca a importancia das auditorias ex ante,
como aquelas que averiguam ndo conformidades nos termos editalicios. Do contrario,
em arrefecendo o controle sobre tal etapa, surge um ponto cego para a Administracéo
ou um cenario ideal aos interessados em desvios legais, que naturalmente buscariam
extrair o maximo dessa “janela de oportunidade”.

Encerrando os apontamentos a respeito do penultimo paragrafo do art. 25, resta
reconhecer que a exigéncia de implantacdo de um Programa de Integridade explicita
um avanc¢o na busca por um patamar mais elevado no que tange ao bindmio ética/lega-
lidade das grandes obras publicas. Ndo obstante, como pontuado pela especialista Hui
Chen (DOJ, 2019), os Programas de Integridade fazem diferenga pela sua efetividade e
ndo pela sua simples entrada em determinado nicho de mercado. Isto €, a implantacao,
por si s6 ndo repele sociedades empreséarias descompromissadas com a legalidade,
ja que facilmente trariam provas da existéncia de toda uma documentagédo, mas sem
gualquer efeito na realidade. De modo ainda mais pragmatico, a literatura assenta que
o desempenho ético deve ser pareado com 0s rigores que recaem sobre o desempenho
empresarial, de modo que as métricas que importam versam sobre resultados, ndo ten-
do valor intrinseco os esfor¢os relacionados, mas somente o que se conseguiu efetiva-
mente atingir (CHEN; GALVIN, 2019).

Do exposto, constata-se uma arquitetura de incentivos que desfavorece a Adminis-
tracdo Publica, na medida em que ha uma barreira de entrada aos que ndo implantem
um Programa de Integridade, desacompanhada de qualquer mecanismo que permita
expelir ou afastar momentaneamente do mercado das grandes obras publicas aqueles
gue venham a apresentar um Programa de Integridade com desempenho insuficiente,
ou cuja efetividade nao seja aferida por meio de evidéncias criveis e légicas.

Adicionalmente, percebe-se essa omissdo atinente aos Programas de Integrida-
de ineficazes também ao se sopesar como a Nova Lei Geral de Licitacdes regra suas
sancoes.

Com efeito, apura-se uma sinalizacdo legal enviesada, pois que se aponta somen-
te para o carater atenuante quando cometidas infracdes administrativas, desde que se
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tenha um Programa de Integridade implantado ou aperfeicoado. Ou seja, ndo se prevé

um fator agravante diante de implicados que tenham Programas de Integridade des-
compromissados com a eficacia ou calcados em atributos frageis.

Por outro lado, a parte final do inciso V do art. 156 deixa espaco para algum nivel
de mitigacdo das sobreditas omissfes em face do impacto de “normas e orientacbes
dos érgaos de controle”.

Nesse diapaséo, torna-se premente que jurisprudéncia e doutrina contribuam para
gque se estimule a integridade dentro das duas vertentes concebiveis. Ou, noutros ter-
mos, dentro da I6gica denominada carrots and sticks (ANDREONI; HARBAUGH; VES-
TERLUND, 2003), levando-se em conta, entre outros aspectos, que a teoria da pers-
pectiva (KAHNEMAN; TVERSKY, 1979) indica um maior poder didatico nas punicdes
vis a vis bonificacBes de mesma magnitude. Para tanto, deve-se buscar o emprego de
indicadores de desempenho légicos, ancorados no método cientifico, como recomenda-
do recentemente pelo TCU por meio do Acérdao n.° 743/2021-Plenario, cabendo ainda
a estruturacdo de dados em torno das licitantes envolvidas via transparéncia ativa, o

gue tenderia a catalisar o desenvolvimento da governanca das grandes obras publicas.
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Ponderacoes para os Regimes de Execucao da
Nova Lei de Licitacoes

Fernando Celso Morini*®

A Nova Lei de Licitagdes (NLL), Lei n.° 14.133/2021, traz sete possiveis regimes de
execucao para obras e servicos de arquitetura e engenharia, in verbis:

Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

I - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por preco global,

lll - empreitada integral;

IV — contratacao por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada,;

VII - fornecimento e prestagéo de servigo associado.

Os regimes de empreitada por preco unitario, por preco global e integral, e a con-
tratacdo por tarefa jA existiam na Lei n.° 8.666/1993 e, portanto, ja sdo amplamente
conhecidos e contam com grande quantidade de jurisprudéncia dentro dos Tribunais de
Contas, de forma que os aspectos técnicos adotados nos trabalhos de fiscalizacdo néo
se apresentam como novidade.

O regime de contratacdo integrada foi primeiramente implementado pelo Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC), Lei n.° 12.462/2011, no qual as obras de arquite-
tura e engenharia séo licitadas a partir de um anteprojeto e de orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica, in verbis:

lgn o i g o Y
18 Diretor administrativo adjunto do Ibraop, engenheiro e auditor do TCM-SP.
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Lei n.° 12.462/2011

Art. 9° Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser utili-
zada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto
envolva, pelo menos, uma das seguintes condicdes:

[-]

§ 1° A contratacao integrada compreende a elaboracéo e o desenvolvimento dos projetos ba-
sico e executivo, a execucgdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacao de
testes, a pré-operacao e todas as demais operac6es necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto.

§ 2° No caso de contratacdo integrada:

[-]

Il - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em servigos e obras similares ou ha
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orgcamento sintético ou metodologia expe-

dita ou paramétrica.

O regime de contratacdo semi-integrada foi implementado para a Lei das Estatais,
Lei n.° 13.303/2016, e mantido pela NLL, sendo o regime pelo qual as licitagbes séo re-
alizadas com um projeto basico que pode ser modificado pelos licitantes ou contratado
se uma ou mais das seguintes condi¢des forem atendidas, in verbis:

Lei n.° 13.303/16

Art. 42 Na licitacdo e na contratacdo de obras e servi¢cos por empresas publicas e sociedades
de economia mista, serdo observadas as seguintes defini¢cdes:

[-]

8§ 1° As contratacOes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V
e VI do caput deste artigo restringir-se-ao a obras e servicos de engenharia e observardo os
seguintes requisitos:

[-]

IV - na contratacdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, desde gue demons-

trada a superioridade das inovacdes em termos de reducdo de custos, de aumento da quali-

dade, de reducéo do prazo de execucdo e de facilidade de manutencéo ou operacédo. (Grifo

Nosso0).

Portanto, o Unico regime de execucgdo da NLL que é novidade é o fornecimento e
prestacdo de servico associado, in verbis:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[-]
XXXIV - fornecimento e prestagéo de servico associado: regime de contratagdo em que, além

do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacdo, manutencdo ou

ambas, por tempo determinado. (Grifo nosso).

Mas uma mudanga que parece ser significativa e que pode trazer grande impacto
nas contratagdes € a autorizacdo em lei para que a contratacdo integrada possa ser
utilizada para a contratagéo de qualquer obra de arquitetura e engenharia, mesmo as de
valores abaixo de 10 milhdes de reais, a partir dos vetos presidenciais dos paragrafos 7°
e 8° do art. 45 do Projeto de Lei n.° 4.253/2020%, in verbis:

§ 7° Os regimes de contratag6es integrada e semi-integrada somente poderéo ser aplicados
nas licitacdes para a contratacdo de obras, servigos e fornecimentos cujos valores superem
aquele previsto para os contratos de que trata a Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 8° O limite de que trata 0 § 7° deste artigo ndo se aplicar4 a contratacéo integrada ou semi-
-integrada destinada a viabilizar projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao e de ensino técni-

CO Ou superior.

Isso significa que a autoridade contratante necessitara ter capacidade técnica sufi-
ciente para avaliar e aprovar o projeto basico apresentado pelo contratado sem que se
possa permitir que esse projeto, apds executado, traga para a Administracdo Publica
um objeto de qualidade duvidosa com manutencdo e operagcdo mais onerosa do que 0s
parametros normais verificados no mercado.

E onde podemos falar que estd o maior risco do projeto basico desenvolvido pelo
contratado? No fato de o contratado querer maximizar seu lucro utilizando-se de solugéo
de projeto, metodologia construtiva, quantidade e qualidade da mé&o de obra e de mate-
riais empregados aquém da necessidade técnica para execuc¢do do objeto contratado.

Se o administrador publico sabe o objeto de que ele precisa, ndo faz sentido jogar
a execucgdo do projeto basico para o contratado correndo os riscos elencados acima,
mesmo porque qualquer justificativa que ele adote para utilizar da contratacdo integrada
pode ser usada pelo controle externo para questionar a capacidade de o administrador
publico avaliar e aprovar o mesmo projeto basico.
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19 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8879045&ts=1617376938629&disposition=inline.
Acesso em: 20 abr. 2021.
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Seguindo esse raciocinio, ndo parece razoavel a contratacéo integrada para cons-
trucbes de creches, escolas, postos de saude ou qualquer tipo de construcao padroni-
zavel em suas estruturas e fungBes basicas, diferentemente do que era no RDC, em
que a contratacdo integrada era permitida somente para, in verbis:

Lei n.° 12.462/11

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigcos de engenharia, no &mbito do RDC, podera ser utili-
zada a contratagdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto
envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:

I - inovagao tecnoldgica ou técnica;

Il - possibilidade de execugéo com diferentes metodologias; ou

lll - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

E como a contratacao integrada trata de uma empreitada por preco global com os
riscos de projeto sendo alocados ao contratado, os precos ofertados na licitacdo tém
tendéncia a serem maiores conforme bem explicita o Acordao n.° 1.977/2013%° do TCU,
in verbis:

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacéo de despesas nao
envolver, necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos de cada servi¢o na planilha
orgamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea ‘a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quan-
tidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que
a empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua
natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios,
como séo os casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagOes de terra e
interferéncias, obras de manutencao rodoviaria, dentre outras;

9.1.4. nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisédo intrinseca de quantitati-
vos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por prego
global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a vantagem dessa transferéncia
maior de riscos para o particular — e, consequentemente, maiores precos ofertados — em
termos técnicos, econdmicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos
decorrentes desses riscos na composicao do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI —

Bonificagdo e Despesas Indiretas.
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J& na contratacdo semi-integrada, parece razoavel que o mercado de licitantes
possa alterar os projetos basicos licitados apresentando um ganho identificado e jus-
tificado. Ainda a contratacdo semi-integrada tem um orcamento mais preciso do que a
contratacdo integrada por ter sido realizado com base em um projeto basico e ndo em
um anteprojeto.

Diante dessa sucinta andlise dos regimes de execucao disponiveis na NLL, a con-
tratacdo integrada poderia ser um regime justificavel apenas para objetos desafiadores
e nas condigBes previstas no RDC. A Administragdo Publica, querendo optar por um
regime de preco global, tem na contratacdo semi-integrada uma boa opc¢ao ao, inclusi-
ve, passar para o licitante a possibilidade de aprimoramento do projeto basico adotado.
Ademais, a adocdo do regime de preco unitario para partes da obra que possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como bem observa
o anteriormente citado acérdao do TCU, seria um procedimento interessante e perfeita-
mente praticavel.
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O superfaturamento esta definido na
Lei n.° 14.133/2021, e agora?

Alan O. Lopes?,
Alexandre B. Raupp?,
Rafael R. Magro?®,

Regis Signor?*

O combate a corrupcao perpassa a moral e valores de cada sociedade (NOONAN,
1986; JAIN, 2001). Partindo dessa percepcao € de se esperar que 0s paises e suas co-
munidades experimentem diferentes estagios de combate a corrupgdo. Heimann e Pieth
(2017) descrevem que o combate institucional a corrup¢do evoluiu nos paises desen-
volvidos apés a Guerra Fria com o fortalecimento das instituigbes democraticas. Nesse
fortalecimento ressalta-se o papel dos escandalos de corrup¢do no aprimoramento do
combate a sua pratica. Somente nos anos 2000, apés escandalos de vendas militares
dos Estados Unidos para o Japao, e do Reino Unido para a Arabia Saudita foram pro-
postas e aprovadas as legislacbes US Foreign Corrupt Practices Act — FCPA e UK Bri-
bery Act 2010, respectivamente, visando combater o suborno em paises estrangeiros.
Esses novos paradigmas influenciaram a apurac¢do de escandalos como Fifa, Fundo de
Saude da Malasia (LMDB), Petrobras e “Panama Papers”.

Neu et al. (2015) reforcam que a atuagdo das autoridades publicas no combate a
corrupcgdo na industria da construcdo também se mostra essencial pelo fato de os go-
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21 Policia Federal, perito criminal federal, engenheiro civil, mestre em Transportes - atuagdo em Pericia Criminal Oficial, atua
na Pericia Criminal Oficial Federal desde 2002 na drea de Engenharia Legal.

22 Policial Federal, perito criminal federal, engenheiro agrénomo, engenheiro civil, mestre em Produgdo Animal, mestre em
Pericias Criminais Ambientais, atua na Pericia Criminal Oficial Federal desde 2002 nas areas de Engenharia Legal e Meio

Ambiente.

23 Policia Federal, perito criminal federal, engenheiro civil, graduado em Direito, especialista em Gerenciamento de Projetos -
atua na Pericia Criminal Oficial Federal desde 2014 na érea de Engenharia Legal.

24 Policia Federal, perito criminal federal, engenheiro civil, doutor em Engenharia Civil - atua na Pericia Criminal Oficial Federal
desde 2003 na &rea de Engenharia Legal.

— 64—



‘ )) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

vernos usualmente serem os maiores clientes desse mercado. Partindo desse contexto
histérico e da sua magnitude econémica, s € possivel vislumbrar o combate institucio-
nal a corrupcdo com um certo grau de maturidade das instituicbes democraticas.

Todavia, para o monitoramento constante da sociedade civil e das autoridades pu-
blicas, 0 combate a corrupcao necessita que se estabelecam meios para que ela seja
identificada e analisada. Le et al. (2014) destacam que, dos 56 artigos de sua revisao da
literatura, poucos forneciam abordagens sisteméticas para a avaliacdo da corrupgéo no
setor da constru¢do. Esse aprimoramento da governanga pode ocorrer tanto por meio
de agles internas das proprias organizacdes publicas que gerenciam recursos financei-
ros, realizam licitagBes e contratacdo publicas, quanto por acdes externas por meio de
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, cada um dentro da sua esfera
de competéncia.

No Brasil, a cada ano, estima-se que bilhGes de reais sdo desviados por meio de
contratos governamentais de servigos de engenharia e construcédo, realidade exposta
em processos administrativos dos 6rgéos de controle federais, em especial, o Tribu-
nal de Contas da Unido — TCU (TCU, 2016) e a Controladoria-Geral da Unido — CGU
(CGU, 2015). Muitas dessas investigacdes de fraudes em contratos de obras publicas
se utilizam de técnicas da engenharia de custos. A engenharia de custos é o ramo da
engenharia que estuda os métodos de projecdo, apropriacéo e controle dos recursos
monetarios necessarios a realizacao dos servigos que constituem uma obra ou proje-
to, de acordo com um plano de execucéo previamente estabelecido (GREVES; JOUR-
NIER, 2003).

No ambito da Policia Federal — PF, os peritos criminais federais comecaram ha
pelo menos duas décadas a utilizar esses exames periciais de engenharia de custos
para complementar ou fornecer suporte a outros tipos de provas criminais — opera-
¢Oes de infiltragdo, quebra de sigilos bancario e fiscal, vigilancia eletrénica autorizada
pela justica, informantes ou colaboradores premiados (SIGNOR et al., 2006; LOPES,
2006; SILVA FILHO, 2008; LOPES, 2011a; LOPES, 2018; LOPES, 2019).

Nos casos de suspeita de superfaturamento, o perito tem que estimar o dano ao
erario na execugédo de contratos, o que seria um indicio de desvio de recursos publi-
cos. O acumulo dessa experiéncia permitiu a criminalistica da PF desenvolver grada-
tivamente metodologia de célculo do superfaturamento que compreende sua definicao
conceitual (essencial para o tratamento cientifico do tema), desenvolvimento de méto-
dos e formulagBes mateméticas que viabilizaram a uniformizagcédo de procedimentos,
nao apenas no ambito interno, mas também junto a 6rgaos parceiros no combate a
corrupcao (PF, 2014).

— 65 —



‘ )) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

A auséncia de um conceito académico e legislativo do fendmeno “superfaturamen-
to” e de seus tipos, dentre eles o0 “sobrepreco” em contratacdes, levava a dificuldades
de comunicacdo entre os diversos profissionais atuantes nas esferas penal, civel e
administrativa. Com o objetivo de superar essa limitacdo, uma das primeiras iniciati-
vas promovidas pela Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF) foi
a proposicdo de um anteprojeto de lei que abarcasse as praticas de superfaturamento
e outras fraudes consideradas nocivas a Administracdo Publica na época. A proposta
foi apresentada ao entdo deputado federal Carlos Mota, com o0 apoio do Sindicato dos
Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido (Sindilegis),
e esse esforgo foi consolidado no Projeto de Lei n.° 6.735/2006 — que tipificava o crime
de malversacéo de recursos publicos (APCF, 2006).

Em paralelo ao processo legislativo, com base no conhecimento desenvolvido ao
longo de grandes operacdes da PF — Caso Sudam/Sudene, Praga do Egito, Navalha,
Confraria, Castelo de Areia, Caixa-Preta, Lava Jato, Panatenaico, dentre outras — houve
grande esfor¢co no sentido de difundir o conceito de superfaturamento de obras publi-
cas e outras aquisicbes em meios académicos e profissionais, o que culminou numa
aceitacdo significativa por parte de 6rgdos de controle e demais estudiosos do tema
(PF, 2006; LOPES et al., 2008; SILVA FILHO, 2008; PF, 2010; MACIEL et al., 2010; LO-
PES, 2011a; LOPES, 2011b; BAETA, 2012; IBRAOP, 2012; TCU, 2012; MENDES, 2013;
LEITAO, 2013; LOPES JR., 2014; PF, 2014; SIGNOR et al., 2016; VALLIM, 2018; LO-
PES, 2018; MACEDO, 2019; LOPES, 2019).

Assim, com a sedimentacao do conceito de superfaturamento de obras publicas no
periodo de 2006 a 2013, sua defini¢cdo foi introduzida na legisla¢do nacional com o ad-
vento da Lei Federal n.° 13.303/2016, a denominada Lei das Estatais (BRASIL, 2016),
e finalmente consolidado com a sancéo da Lei Federal n.° 14.133/2021, a denominada
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (BRASIL, 2021). Com isso, foram
consolidadas as seguintes definigdes legais (Lei n.° 14.133/2021):

LVI - sobrepreco: preco or¢ado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente supe-
rior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a con-
tratagao for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagéo ou a
contratagao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada
ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracéo, caracterizado, en-

tre outras situacdes, por:

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;
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b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicao
da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteraces de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipa-
dos, distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual

com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste irregular de precos. (Grifo nosso).

Vencido o esfor¢co desse processo legislativo surgem algumas perguntas: o super-
faturamento esté definido em lei, e agora? Como transformar a letra fria da lei em acdes
concretas e efetivas? Como avaliar a precisao e eficiéncia das atuais metodologias de
célculo? Como estruturar linhas de pesquisa para identificar eventuais outras e novas
formas de superfaturamento?

Enfrentar a necessidade de olhar cientificamente esse fenbmeno se torna premen-
te. Avaliar eventuais e naturais divergéncias de exames de superfaturamento promo-
vidos por equipes especializadas em funcdo das diferentes informagfes disponiveis e
métodos aplicados serd o caminho para oferecer seguranca juridica aos operadores do
Direito para o uso adequado dessas informacdes para a tomada de decisé&o judicial.

A promulgacédo recente da Lei n.° 14.133/2021 trouxe novos elementos a cena
quando consolidou diversos regimes contratuais previstos em outros diplomas legais,
como € o caso da contratagdo integrada (Lei do RDC) e da contratagdo semi-integrada
(Lei das Estatais), o que demandara uma analise mais acurada de eventual superfatura-
mento na execucédo de obras publicas. Conforme bem registrado na Lei n.° 14.133/2021,
os tipos de superfaturamento descritos no inciso LVII, art. 6°, sdo exemplificativos, pois
o fendmeno pode ser caracterizado por “outras situacfes” como 0 pagamento de precos
contratuais ou aditados (novos) sem embasamento técnico e legal.

Esse novo cenario exige um novo esforco de pesquisa, desde a conceituacdo das
novas formas de superfaturamento até a evolucéo dos métodos de céalculo. Novas abor-
dagens de fiscalizacdo de obras publicas devem ser utilizadas, como a afericdo de re-
sultados como o proposto por Barbosa e Albuquerque (2016), ou do atendimento dos
requisitos de qualidade e de condicdes técnicas para atingir a vida util prevista (RAUPP;
SIGNOR, 2014). Afortunadamente, o texto legal ja apresenta direcBes para abordar o
superfaturamento nesses casos, conforme transcrito:

Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servi¢os de engenharia, sdo admitidos os seguintes

regimes:
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(]

§ 3° Na contratacao integrada, apos a elaboracéo do projeto basico pelo contratado, o conjun-

to de desenhos, especificacdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser subme-
tido a aprovacéo da Administracdo, que avaliar4 sua adequacao em relacdo aos parametros

definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteracées que reduzam

a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do con-

tratado pelos riscos associados ao projeto basico.

(-]

§ 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administracéo, o0 projeto

basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas

pelo contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do

prazo de execucdo ou de facilidade de manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a

responsabilidade integral pelos riscos associados a altera¢éo do projeto basico. (Grifo nosso).

Tanto na contratacédo integrada como na contratagdo semi-integrada, a Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos impde a Administracdo que aprove/autorize
as solugdes propostas pelos contratados, sendo necesséria a adequagéo da proposta
aos parametros estabelecidos no edital e em normas técnicas, além da demonstracao
da sua vantagem; da ndo perda de qualidade, vida util e prazo de execu¢ao; ou maior
facilidade de manutenc&o ou operacéo.

Todos esses aspectos exigirdo a definicdo de métodos distintos que poderéo ser
usados, assim como o0s atuais, de forma reversa para a identificacdo de novas formas
de superfaturamento. A titulo de exemplo, a Orientagcdo Técnica n.° OT — IBR 005/2012
do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), que estabeleceu méto-
dos e procedimentos para apuracdo de sobreprego e superfaturamento em obras pu-
blicas (IBRAOP, 2012), ja previu um tipo de superfaturamento nao descrito na Lei n.°
14.133/2021 que vai ao encontro do desafio dos novos regimes — o superfaturamento
por superdimensionamento:

Superfaturamento por superdimensionamento: é o dano ao erario caracterizado pelo superdi-

mensionamento de projetos, estipulando dimensbes, quantidades, e/ou qualidades de mate-
riais ou servicos além das necessarias segundo praticas e normas de engenharia vigentes a

época do projeto. (Grifo nosso).

Assim, conclui-se que a efetividade do conceito legal de superfaturamento previsto
na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos depende do alinhamento técnico
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dos diversos atores da Administracao Publica. Para isso, faz-se necessério o desenvol-
vimento de métodos de calculo do superfaturamento confiaveis e testaveis, de modo
a propiciar que toda a sociedade possa avaliar eventuais desvios em valores pagos e
servicos prestados em contratacdes publicas. Nesse sentido, capacitar € preciso! Mais

uma vez a unido de esforcos serd o mote da jornada.

REFERENCIAS

APCF. Entrevista: O Procurador-deputado. Revista Pericia Federal, ano VI, n. 23, jan./abr. 2006. Associagao
Nacional dos Peritos Criminais Federais. Brasilia, DF. Disponivel em: https://apcf.org.br/wp-content/uplo-
ads/2020/06/11.pdf. Acesso em: 29 out. 2018.

BAETA, A. P. Orcamento e controle de precos de obras piiblicas. Sdo Paulo: Pini, 2012. p. 305-325.

BARBOSA, S.; ALBUQUERQUE, T. M. A deficiéncia na qualidade de obra de engenharia traduzida em valores
monetarios. /n: SEMINARIO DE PERICIAS DE ENGENHARIA DA POLICIA FEDERAL, Maceid, 8., 2016. Anais [...]
Macei6, 2016.

BRASIL. Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais). Lei Federal. Brasilia/DF, 2016.
BRASIL. Lei 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos). Lei Federal. Brasilia/DF, 2021.

CGU. Acordo de Cooperagdo Técnica n® 19/2015 que entre si celebram a Controladoria-Geral da Unido e o Minis-
tério da Justica com a Interveniéncia do Departamento de Policia Federal. Controladoria-Geral da Unido. Brasilia/
DF, 2015. Disponivel em: https://repositorio.cqgu.gov.br/bitstream/1/29887/9/Acordo_19 2015 Extrato DPF
MJ.pdf. Acesso em: 17 maio 2021.

GREVES, D.; JOURNIER, H. Cost Engineering for Cost-Effective Space Programmes. Cost Analysis Division, ESA
Directorate for Industrial Matters and Tecnology Programmes, ESTEC, Noordwijk, The Netherlands. 2003. Disponi-
vel em: http://www.esa.int/esapub/bulletin/bullet115/chapter11 bul115.pdf. Acesso em: 06 nov. 2018.

HEIMANN, F.; PIETH, M. Confronting Corruption. Past Concerns, Present Challenges and Future Strategies. ISBN-
13:978-0190458331. New York, NY, United States: Oxford University Press, 2017. 312 p.

IBRAOP. Orientacdo Técnica n.° OT - IBR 005/2012. Métodos e Procedimentos para Apuragdo de Sobreprego e
Superfaturamento em Obras Publicas. Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), Brasilia/DF,
2012. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/0T - IBR_005-2012.pdf. Acesso
em: 17 maio 2021.

JAIN, A. K. Corruption: A review. Journal of economic surveys, v. 15, n. 1, p. 71-121, 2001. Disponivel em: https:
doi.org/10.1111/1467-6419.00133. Acesso em: 18 fev. 2019.

LE, Y.; SHAN, M.; CHAN, A. P; HU, Y. Overview of corruption research in construction. Journal of Management
in Engineering, v. 30, n. 4, p. 1-7, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1061/(ASCE)ME.1943-5479.0000300.
Acesso em: 16 fev. 2019.

— 69 —


https://apcf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/11.pdf
https://apcf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/11.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/29887/9/Acordo_19_2015_Extrato_DPF_MJ.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/29887/9/Acordo_19_2015_Extrato_DPF_MJ.pdf
http://www.esa.int/esapub/bulletin/bullet115/chapter11_bul115.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-2012.pdf
https://doi.org/10.1111/1467-6419.00133
https://doi.org/10.1111/1467-6419.00133
https://doi.org/10.1061/(ASCE)ME.1943-5479.0000300

‘ D) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

LEITAO, A. J. Obras publicas: artimanhas & conluios. LEUD, 2013. p. 374.

LOPES, A. O. Caso SUDAM e SUDENE - A fraude que ndo acabou. Revista Pericia Federal, ano VI, n. 23, jan./abr.
2006. Associagao Nacional dos Peritos Criminais Federais. Brasilia, DF. Disponivel em: https://apcf.org.br/wp-con-
tent/uploads/2020/06/11.pdf. Acesso em: 29 out. 2018.

LOPES, A. O. Pericia em Obras Rodoviarias - A Experiéncia da Fiscalizagdo Concomitante do Lote 07 da BR 101/
NE. /n: ENCONTRO NACIONAL DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS - ENAOP 2012. Instituto Brasileiro de Audi-
toria de Obras Publicas - IBRAOP. Palmas, TO, 2011b. 12p. Disponivel em: http://www.ibraop.org.br/enaop2012/
docs/arquivos_tecnicos/Pericia_obras rodoviarias_experiencia_fiscalizacao_concomitante lote 07 BR 101NE

Alan_Lopes.pdf. Acesso em: 10 fev. 2019.

LOPES, A. 0. Superfaturamento de Contratos Governamentais de Servigos de Engenharia de Construgdo-Estudo
de Caso da Operagdo Caixa-Preta-2009. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, v. 9, n. 2, p. 71-109, 2019. Dispo-
nivel em: http://dx.doi.org/10.31412%2Frbcp.v9i2.528. Acesso em: 29 abr. 2021.

LOPES, A. O. Superfaturamento de Obras Publicas. 1. ed. Sao Paulo: Editora Livro Pronto, 2011a.

LOPES, A. 0.2. ed. Kindle Unlimited, 2017. Disponivel em: https://www.amazon.com.br/SUPERFATURAMEN-
TO-OBRAS-P%C3%9ABLICAS-LICITA%C3%87%C3%95ES-ADMINISTRATIVOS-ebook/dp/B071P635M9. Acesso
em: 22 abr.

LOPES, A. O. /In: AACE INTERNATIONAL CONFERENCE & EXPO 2018, 2018 AACE® INTERNATIONAL, ADV.2750.17,
62nd. Proceedings [...] Disponivel em: https://online.aacei.org/aacessa/ecssashop.show product detail?p pro-

duct serno=1856&p category id=&p mode=detail&p cust id=&p_session serno=12751893&p_trans ty=&p or-

der serno=&p promo_cd=&p price cd=. Acesso em: 16 maio 2021.

LOPES, A. O.; DE OLIVEIRA, A. J; DANTAS, B. T.; VILLELA, C. A. X.; OLIVEIRA, D. R.; DE MENDONGCA, E. C. G.; ROT-
TA, G. V.; LIMA, M. C.; OLIVEIRA JUNIOR, P. S.; MACIEL, R. G.; SIGNOR, R.; PATRIOTA, R. C. Manual de Pericias de
Engenharia - Calculo de Superfaturamento e outros Danos ao Erério. 2008. /n: SIMPOSIO NACIONAL DE AUDI-
TORIA DE OBRAS PUBLICAS, Senado Federal, Brasilia/DF. 12. Disponivel em: http://www.ibraop.org.br/media/si-
naop/412_sinaop/artigos_tecnicos/manual de pericias_de_engenharia-calculo_de_superfaturamento.pdf. Aces-
so em: 03 nov. 2018.

LOPES JR., M. C. Supercusto: o Lado Sistémico do Superfaturamento de Obras Publicas. Maceid: Edi¢do do Autor,
2014. p. 48.

MACEDO, L. A. A tipificagdo penal do superfaturamento de obras publicas. Revista do Instituto de Ciéncias Pe-
nais, v. 4, p. 211-251, 2019. Disponivel em: DOI:10.46274/1809-192XRICP2019v4p211-251. Acesso em: 17 maio
2021.

MACIEL, R. G.; SILVA FILHO, L. O.; LIMA, M. C. Efeito barganha e cotagdo: fenbmenos que permitem a ocorréncia
de superfaturamento com pregos inferiores as referéncias oficiais. Revista do TCU, n. 119, p. 29-36, 2010. Dispo-
nivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1884#:~:text=Efeito%20barganha%20e%20
cota%C3%A7%C3%A30%3A%20fen%C3%B4menos,refer%C3%AAncias%200ficiais%20%7C%20Revista%20
d0%?20TCU. Acesso em: 17 maio 2021.

MENDES, A. Aspectos polémicos de licitagées e contratos de obras publicas. 1. ed. Sdo Paulo/SP: Editora PINI,
2013. p. 368.

— 70 —


https://apcf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/11.pdf
https://apcf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/11.pdf
http://www.ibraop.org.br/enaop2012/docs/arquivos_tecnicos/Pericia_obras_rodoviarias_experiencia_fiscalizacao_concomitante_lote_07_BR_101NE_Alan_Lopes.pdf
http://www.ibraop.org.br/enaop2012/docs/arquivos_tecnicos/Pericia_obras_rodoviarias_experiencia_fiscalizacao_concomitante_lote_07_BR_101NE_Alan_Lopes.pdf
http://www.ibraop.org.br/enaop2012/docs/arquivos_tecnicos/Pericia_obras_rodoviarias_experiencia_fiscalizacao_concomitante_lote_07_BR_101NE_Alan_Lopes.pdf
http://dx.doi.org/10.31412%2Frbcp.v9i2.528
https://www.amazon.com.br/SUPERFATURAMENTO-OBRAS-P%C3%9ABLICAS-LICITA%C3%87%C3%95ES-ADMINISTRATIVOS-ebook/dp/B071P635M9
https://www.amazon.com.br/SUPERFATURAMENTO-OBRAS-P%C3%9ABLICAS-LICITA%C3%87%C3%95ES-ADMINISTRATIVOS-ebook/dp/B071P635M9
https://online.aacei.org/aacessa/ecssashop.show_product_detail?p_product_serno=1856&p_category_id=&p_mode=detail&p_cust_id=&p_session_serno=12751893&p_trans_ty=&p_order_serno=&p_promo_cd=&p_price_cd=
https://online.aacei.org/aacessa/ecssashop.show_product_detail?p_product_serno=1856&p_category_id=&p_mode=detail&p_cust_id=&p_session_serno=12751893&p_trans_ty=&p_order_serno=&p_promo_cd=&p_price_cd=
https://online.aacei.org/aacessa/ecssashop.show_product_detail?p_product_serno=1856&p_category_id=&p_mode=detail&p_cust_id=&p_session_serno=12751893&p_trans_ty=&p_order_serno=&p_promo_cd=&p_price_cd=
http://www.ibraop.org.br/media/sinaop/12_sinaop/artigos_tecnicos/manual_de_pericias_de_engenharia-calculo_de_superfaturamento.pdf
http://www.ibraop.org.br/media/sinaop/12_sinaop/artigos_tecnicos/manual_de_pericias_de_engenharia-calculo_de_superfaturamento.pdf
http://dx.doi.org/10.46274/1809-192XRICP2019v4p211-251
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/188#:~:text=Efeito%20barganha%20e%20cota%C3%A7%C3%A3o%3A%20fen%C3%B4menos,refer%C3%AAncias%20oficiais%20%7C%20Revista%20do%20TCU
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/188#:~:text=Efeito%20barganha%20e%20cota%C3%A7%C3%A3o%3A%20fen%C3%B4menos,refer%C3%AAncias%20oficiais%20%7C%20Revista%20do%20TCU
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/188#:~:text=Efeito%20barganha%20e%20cota%C3%A7%C3%A3o%3A%20fen%C3%B4menos,refer%C3%AAncias%20oficiais%20%7C%20Revista%20do%20TCU

< D) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

NEU, D.; EVERETT, J.; RAHAMAN, A. S. Preventing corruption within government procurement: Constructing the
disciplined and ethical subject. Journal Critical Perspectives on Accounting, v. 28, p. 49-61, 2015. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.cpa.2014.03.012. Acesso em: 14 fev. 2019.

NOONAN, J. T. Bribes: The intellectual history of a moral idea. ISBN 0788198009, New York: Macmillan Publishing
Company,1986. 839 p.

PF. Instrugdo Técnica n.° 2 - DITEC e Orientagdo Técnica n°® 001-DITEC - ambas dispdem sobre a padronizagdo de
procedimentos e exames para analise de desvios de recursos plblicos em obras no ambito da pericia de Engenha-
ria Legal (Engenharia Civil). Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC). Policia Federal, 2010.

PF. Instrugdo Técnica n° 4/2006 - DITEC - Dispde sobre a padronizagdo de procedimentos e exames no ambito da
pericia de Engenharia Legal (Engenharia Civil). Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC). Policia Federal, 2006.

PF. Manual de Investiga¢do de Desvio de Recursos Publicos em Obras de Engenharia. Servico de Repressdo a
Desvios de Recursos Publicos. Coordenagdo Geral de Policia Fazendaria. Diretoria de Investigagdo e Combate ao
Crime Organizado. Academia Nacional de Policia. Policia Federal. Ministério da Justiga, 2014.

RAUPP, A. B.; SIGNOR, R. O desempenho da obra como objeto de anélise de dano ao erério. /n: SEMINARIO DE
PERICIAS DE ENGENHARIA DA POLICIA FEDERAL, 7., 2014, Brasilia.

SIGNOR, R.; LOVE, P.; OLATUNJI, O. Determining Overpricing in Brazilian Infrastructure Projects: A Forensic Appro-
ach. Journal of Construction Engineering and Management, v. 142, n. 9, p. 1-5, 2016. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1061/(ASCE)C0.1943-7862.0001156. Acesso em: 18 fev. 20109.

SIGNOR, R.; OLIVEIRA JUNIOR, P. S.; DA SILVA, M. A.; DE OLIVEIRA, D. A. R. O Potencial de Pericias de Engenharia
em Rodovias. Revista Pericia Federal, ano VI, n. 23, jan./abr. 2006. Associacdo Nacional dos Peritos Criminais
Federais. Brasilia, DF. Disponivel em: https://apcf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/11.pdf. Acesso em: 29 out.
2018.

SILVA FILHO, L. O. Pericias e Superfaturamento de Obras Piiblicas: o que nio vai para o papel. /n: SIMPOSIO NA-
CIONAL DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, 12., 2008, Senado Federal, Brasilia/DF. Disponivel em: http://www.
ibraop.org.br/media/sinaop/12_sinaop/artigos_tecnicos/pericias_e superfaturamento de obras_publicas_nos

procedimentos de_investigacao criminal.pdf. Acesso em: 03 nov. 2018.

TCU. Fiscobras 20 anos. Tribunal de Contas da Unido. Brasilia/DF, 2016. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/

biblioteca-digital/fiscobras-20-anos.htm. Acesso em: 17 maio 2021.

TCU. Roteiro de Auditoria de Obras Piblicas. Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX. Tribunal de
Contas da Unido, 2012. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A-
8182A159B6EC170159B7A9382B0701. Acesso em: 17 maio 2021.

VALLIM, J. J. C. B. Engenharia Forense: Metodologias Aplicadas na Operagdo Lava Jato. Curitiba, Brasil: Editora
Jurud, 2018.

— 71—


https://doi.org/10.1016/j.cpa.2014.03.012
https://doi.org/10.1061/(ASCE)CO.1943-7862.0001156
https://doi.org/10.1061/(ASCE)CO.1943-7862.0001156
https://apcf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/11.pdf
http://www.ibraop.org.br/media/sinaop/12_sinaop/artigos_tecnicos/pericias_e_superfaturamento_de_obras_publicas_nos_procedimentos_de_investigacao_criminal.pdf
http://www.ibraop.org.br/media/sinaop/12_sinaop/artigos_tecnicos/pericias_e_superfaturamento_de_obras_publicas_nos_procedimentos_de_investigacao_criminal.pdf
http://www.ibraop.org.br/media/sinaop/12_sinaop/artigos_tecnicos/pericias_e_superfaturamento_de_obras_publicas_nos_procedimentos_de_investigacao_criminal.pdf
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscobras-20-anos.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscobras-20-anos.htm
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A159B6EC170159B7A9382B0701
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A159B6EC170159B7A9382B0701

‘ D) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

Veto ao paragrafo unico do art. 159 da
Nova Lei de Licitacoes e Contratos:
impacto dos acordos de leniéncia sobre o
controle externo das obras publicas

Rafael C. Di Bello,
Rafael Martins Gomes e

Victor Hugo Moreira Ribeiro®

O artigo tem por objetivo apresentar uma analise preliminar acerca do veto presi-
dencial ao paragrafo Unico do art. 159 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC), e
0 seu potencial impacto sobre as futuras auditorias de obras publicas.

O PL 4253/2020 — Nova Lei de Licita¢des dispunha o seguinte:

Art. 159. Os atos previstos como infracdes administrativas nesta Lei ou em outras leis de

licitacGes e contratos administrativos da Administracéo Publica que também sejam tipificados

como atos lesivos na Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados con-

juntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente

definidos na referida Lei.?
Paragrafo tnico. Na hip6tese do caput deste artigo, se for celebrado acordo de leniéncia nos

termos da Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a Administracdo também poderd isentar a

pessoa juridica das sancfes previstas no art. 156 desta Lei e, se houver manifestacao favo-

ravel do tribunal de contas competente, das sancdes previstas na sua respectiva lei organica.

(Grifo nosso).

g o WV e S o T
25 Auditores federais de Controle Externo do TCU, engenheiros civis, pés-graduados, professores de Auditoria de Obras Publicas.

26 A CGU pode avocar qualquer processo de responsabilizagdo - PAR, mesmo a revelia do ente lesado, conforme o art. 8°, & 2°,
da Lei n.° 12.846/2013.
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De uma leitura superficial desse dispositivo, poder-se-ia argumentar que o art. 159
seria similar ao art. 17 da Lei n.° 12.846/2013, chamada “Lei Anticorrup¢éo” (LAC):

Art. 17. A administragdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com a pes-

soa juridica responséavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n.° 8.666, de 21 de junho

de 1993, com vistas a isencdo ou atenuagdo das sancdes administrativas estabelecidas em

seus arts. 86 a 88. (Grifo nosso).

Contudo, enquanto o art. 17 da LAC trata tdo somente das sancfes da Lei n.°
8.666/1993, o art. 159 da NLLC inclui “outras leis de licitacfes e contratos administra-

tivos”, introduzindo duvidas sobre a extensao/limite dos “julgamentos” e das “isencdes
de sanc¢des” pelo Controle Interno. Afinal, a Lei n.° 8.443/1992 (Lei Orgéanica do TCU,
LO-TCU) traz disposi¢cBes sobre analise de licitagbes e sanc¢des associadas, a exemplo
do seu art. 46:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacéo, o Tribunal declarard a inido-

neidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacdo na Administra-

¢ao Publica Federal. (Grifo nosso)

O paréagrafo Unico do art. 159 do PL 4253 deixava clara a intencdo do Congresso

Nacional de preservar as competéncias, constitucionais e legais, dos Tribunais de
Contas, inclusive sua independéncia para aplicacdo das sancbes previstas em sua
respectivas Leis Organicas, evitando tentativas de usurpacéo de tais competéncias
pelo Controle Interno. Ademais, o trecho vetado estaria em consonancia logica com
os incisos | e Il do art. 30 da prépria Lei n.° 12.846/2013%, dispositivos esses que
preservam a aplicacdo de sancfes da Lei n.° 8429/1992 e de outras normas de licita-
¢Oes e contratos da administracdo publica, independentemente das sanc¢des estipu-
ladas na LAC.

Restava claro que os acordos de leniéncias, negociados em sigilo, ndo podem con-
ceder amplas isencdes (verdadeira anistia), sem qualquer manifestacdo favoravel dos
Tribunal de Contas. Cabe lembrar que o TCU possui inUmeros processos de auditorias

lgn S Vo e UVa

27 Art. 30. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de responsabilizagdo e aplicacdo de penalidades
decorrentes de:
I - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992; e
Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de licitagdes e contratos da admi-
nistragdo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC instituido pela Lei n.° 12.462,
de 4 de agosto de 2011.
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e tomada de contas especiais ha area de obras publicas, envolvendo valores bilionarios
e empresas que firmaram acordos de leniéncia com a Controladoria-Geral da Unido
(CGUL).

Ocorre que, em 1°/4/2021, a Lei n.° 14.133/2021 (NLLC) foi sancionada mantendo
apenas o caput do art. 159, com veto apenas ao paragrafo Unico. As justificativas en-

contram-se na Mensagem de Veto n.° 118/20212:

A Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da Unido opinaram pelo veto ao disposi-

tivo transcrito a seguir:
Paragrafo tGnico do art. 159 [...]
Razdes do veto

“A propositura legislativa estabelece que na hip6tese de ser celebrado acordo de leniéncia

nos termos da Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a Administracdo também podera isen-

tar a pessoa juridica das sang¢8es previstas no art. 156 desta Lei e das sancdes previstas na

sua respectiva lei organica.?®

Entretanto, e em que pese o mérito da propositura, a medida, ao prever a participacdo de

orgao auxiliar do Poder Legislativo na aplicagao de instrumento tipico do exercicio do Poder

Sancionador da Administragédo Publica, viola o principio da separacdo dos poderes, inscrito

no art. 2° da Constituicao da Republica.

Ademais, a extensdo dos efeitos promovidos pelo acordo de leniéncia de que trata a Lei n.°

12.846, de 2013%* se inserem dentro da funcao tipica da Administracéo Publica e nédo se con-

fundem com a atividade de fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria exercidas pelo

Poder Legislativo, 0 que acaba por extrapolar as competéncias conferidas pelo constituinte,

por intermédio do art. 71 da Carta Magna.

Outrossim, a medida contraria o interesse publico, ao condicionar a assinatura do acordo de

leniéncia a participacao do Tribunal de Contas respectivo, ainda que restrito as suas sancdes,

criando uma nova etapa no procedimento, o que poderia levar a um enfraguecimento do ins-

tituto.” (Grifo nosso).

Observa-se, de pronto, que as razdes do veto, além de trazerem redacédo con-
fusa, afirmam que a atribuicdo constitucional do Controle Externo se daria apenas
sobre as vertentes de fiscalizacdo “contabil, financeira e orcamentéaria”, omitindo as

N~ e
28 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Msg/VEP/VEP-118.htm. Acesso em: 05 maio 2021.

29 Aquindo fica claro se a isengdo é apenas da “Lei Organica” da CGU ou avanga sobre a LO-TCU.

30 No caso federal, é a CGU quem celebra o acordo, conforme o art. 16, § 10, da Lei n.® 12.846/2013.
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fiscalizacbes operacionais e patrimoniais conduzidas pelo TCU para avaliar a gestao

inclusive das sociedades de economia mista, como Eletronuclear e Petrobras (vitimas
da corrupcéo).

Outro aspecto omitido das razdes de veto é que a Constituicdo Federal atribuiu
expressamente poder sancionador ao TCU — art. 71, inciso VIII, da Carta Magna. Nesse

sentido, uma atribui¢cdo constitucional ao Tribunal de Contas, 6rgao independente e for-
mado por um colegiado, foi considerada, nas razdes de veto publicadas pelo Executivo,
COmo uma suposta extrapolacdo de competéncias.

Confiram-se os arts. 70 e 71 (inc. 11, IV, VIl e VIII) da Constituicdo Federal, sobre as
competéncias de fiscalizacdo operacional e patrimonial, e san¢des do TCU associadas:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniao

e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, econo-

micidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

(redacédo da EC n.° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
(-]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores

publicos da administragdo direta e indireta [...] e as contas daqueles que derem causa a per-
da, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

(-]

IV - realizar, por iniciativa prépria, [...] inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislati-

vo, Executivo e Judiciario, e demais entidades;

(-]

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional [...] sobre a fiscalizacdo

contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias

e inspec0es realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, [...] as sancfes previstas em lei. (Grifo nosso).

— 75—


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm

‘ )) Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133/2021

BRAOP

Com as devidas vénias, ndo merece prosperar o entendimento de que o veto
somente ao paragrafo anico do art. 159 (e ndo ao artigo todo) nao trar4 qualquer
prejuizo a atuacdo do TCU. Na pratica, o caput do art. 159 da NLL, especialmente
apds atenta leitura das razfes do veto elaboradas por CGU e AGU, a qual carrega
em si um entendimento de que o art. 46 da Lei n.° 8.443/1992 (LO-TCU) podera
estar submetido a vontade do Controle Interno nos casos em que forem celebrados
acordos de leniéncia pela CGU, causa uma possivel mutilacdo das atribuicGes cons-
titucionais dos Tribunais de Contas. Ndo é demais lembrar que os principais acordos
da CGU foram firmados com as empreiteiras da Lava Jato, que ja respondem a di-
versos processos do Fiscobras/TCU, existentes ha mais de duas décadas3!.

E plausivel o cenario no qual a CGU tentara concentrar todas as atividades de
apuracao e julgamento (a redacédo legal do art. 159 utiliza a expresséo “apurados e
julgados”) de quaisquer atos lesivos comparaveis aos da Lei n.° 12.846/2013 (LAC),
podendo, em face do observado nos casos da Operacdo Lava Jato, firmar acordos

de leniéncia para “perdoar” quaisquer atos lesivos, inclusive ignorando, por comple-
to, as vultosas parcelas de superfaturamentos que vao muito além das propinas (art.
50, inciso IV, alineas “f” e “g” da LAC), ja apurados pelo TCU e pela Pericia da Poli-
cia Federal. H4 inclusive declaracéo publica do ministro da CGU dizendo que “néo
da pra discutir o tamanho do tijolo™2, a qual aparenta ndo levar em consideracéo
todo o trabalho técnico de calculo do dano ao Erério e, principalmente, o peso “des-
sa enorme pilha de tijolos” na dissuasdo da corrup¢do.Ao se permitir que emprei-
teiras corruptas, ja investigadas ha anos, nos Fiscobras/TCU e na Operacdo Lava
Jato, continuem recebendo vultosos recursos publicos, uma vez que ndo poderao
ser declaradas inidéneas, estéd a se defender a irrelevancia do efeito dissuasério, ou
seja, mesmo diante do promissor ferramental do Direito Consensual, o crime conti-
nua a compensar.

Com a NLLC, o Controle Interno ganha poderes para, inclusive, tornar sem efei-
to sanc¢des aplicadas por Tribunais de Contas. Assim, ao menos em tese, ha uma
enorme concentracdo de poder nas maos de apenas dois agentes politicos, subor-
dinados ao chefe do Poder Executivo: os ministros da CGU e da AGU. Tal realidade
posta-se em desalinho com a Intosai P_50:

lgn S Vo e UVa

31 Conforme publicagdo disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscobras-20-anos.htm. Acesso em: 05 maio
2021.

32 Conforme publicagdo disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/12/26/sem-retomada-cqu-ve-risco-de-ca-
lote-em-acordos-de-leniencia.ghtml. Acesso em: 05 maio 2021.
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Entidades fiscalizadoras que possuam poderes de aplicacdo de sancdes, sendo caracteriza-

das como entidades com poderes jurisdicionais, necessitam gue sua instancia deciséria pos-

sua garantias legais explicitas que assegurem sua independéncia em relacao as autoridades

publicas, a exemplo de inamovibilidade e vitaliciedade. (Grifo nosso).

Em outras palavras, 6rgdos de estatura constitucional (os Tribunais de Contas) e
que contam com um colegiado, a fim de dar legitimidade a seus poderes jurisdicionais
(art. 4° da Lei n.° 8.443/1992), terdo uma de suas atribuices mais relevantes (a aplica-
¢do da sanc¢do de inidoneidade as empresas fraudadoras de certames publicos) poten-
cialmente submetidas ao crivo de 6rgéos ligados ao Poder Executivo, os quais ndo con-
tam com colegiado ou com garantias de independéncia e autonomia de sua alta gestao.

Em sintese, tem ocorrido um cenério de potencial concentracdo de poderes san-
cionatorios e até mesmo jurisdicionais em 6rgdos que ndo foram constitucionalmente
desenhados para essa finalidade, haja vista que o art. 74 da Constituicdo Federal de
1988 nao atribui essa competéncia ao controle interno.

Se na esfera federal tal cenario ja causa perplexidade, pode-se imaginar que con-
sequéncias essa situacado podera ter nos entes subnacionais (estados e municipios),
alguns dos quais com controles internos sabidamente deficientes e governanca fragil.

Cabe adicionar o fato de que, na prética, o Controle Interno mantém praticamente
todas as apuragdes sob sigilo, por anos a fio. Com efeito, os anexos dos acordos de
leniéncia firmados pela CGU e pela AGU, mesmo aqueles que digam respeito apenas a
seus aspectos financeiros, sdo mantidos fora do alcance do controle social, cenario que,
caso extrapolado para os Estados, DF e Municipios, gera enorme preocupacao.

Ante o0 que se expds, entende-se oportuno que os 6rgaos de controle externo en-
videm esforcos para exercerem seu poder punitivo sem quaisquer limitacdes advindas
do controle interno, em vista do arcabouco constitucional (art. 71 e inciso IV do art.
74), mas também do que esta disciplinado nos incisos | e 1l do art. 30 da propria Lei n.°
12.846/2013, buscando ajustar a dosimetria das sancdes apenas nos casos em que 0
produto dos acordos de leniéncias se mostrar Util as competéncias das diversas Cortes
de Contas do pais.

**Eventuais opinides expostas no artigo sao pessoais e
ndo expressam posicionamento institucional do TCU.
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Precos, alteracdes dos contratos e pagamentos

Marcos Nobrega®

Pedro Dias de Oliveira Netto®*

1. Alteracdes contratuais sob a 6tica da Lei n.° 14.133/2021

Devemos analisar o escopo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
por meio de novos olhares, ainda que estejamos diante de normas que, em grande par-
te, representem uma reproducdo de dispositivos contidos na Lei n.° 8.666/1993.

As clausulas exorbitantes do contrato administrativo, em especial, a prerrogativa
do Poder Publico para alterar unilateralmente o contrato, dispde de um quadrante nor-
mativo semelhante as hipoteses da lei antecessora. De tal sorte que as altera¢des con-
tratuais devem estar compatibilizadas com as atuais necessidades da Administracdo
Publica, com a finalidade de alcancar o interesse publico e, de igual forma, manter o
equilibrio contratual com o contratado.

A alteragdo unilateral cinge-se diante da competéncia da Administracdo Publica
contratante que é autorizada, por lei, a impor ao contratado determinadas modificacfes
na execucao do contrato administrativo durante a sua vigéncia. Trata-se de um instru-
mento para que o objeto do contrato seja adaptado a necessidades factuais e super-
veniente a sua celebracdo. Deve respeitar o edital, a proposta vencedora, bem como o
contrato a si mesmo.

O art. 124, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, prescreve exaustivamente as situa-
¢bes em que se tornam possiveis as alteracfes unilaterais pela Administracdo, que
irdo ocorrer quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes (alteracdo
gualitativa); ou quando for necesséaria a modificacdo do valor contratual em decorrén-

lgn S Vo e UVa

33 Professor adjunto de Direito da Faculdade de Direito do Recife (UFPE), doutor em Direito (UFPE), visiting scholar na Harvard
Law School, Harvard Kennedy School of Government e Massachusetts Institute of Technology (MIT). Conselheiro substituto
do Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE).

34 Advogado. Doutorando em Direito (UFPE).
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cia de acréscimo ou diminuicdo do objeto (alteracdo quantitativa). H& de se frisar que
apenas nessas hipdteses é que poderdo ocorrer alteracdes unilaterais pelo ente pu-
blico, quando néo houver alternativa para a fiel execucéo do objeto do contrato, cabe
ao Poder Publico, dentro dos limites da lei e de forma vinculada, realizar a alteracéo
unilateral.

N&o podemos olvidar que certos requisitos devem ser obrigatoriamente observa-
dos pelo Poder Publico na alteracdo unilateral. A necessidade de motivagéo € um requi-
sito basilar que se encontra previsto no caput do art. 124, haja vista a necessidade de
serem apresentadas as devidas justificativas para alteracao contratual.

De igual forma, a alteracdo contratual deve decorrer de um fato superveniente,
pois, entendendo diversamente, tal situacdo poderia caracterizar uma violacdo a com-
petitividade no processo licitatério, diante da alteracéo do objeto por um fato previamen-
te ja conhecido pela Administragcao Publica (OLIVEIRA, 2020, p. 146).

A alterag&o unilateral ndo € um ato discricionario do Poder Publico. E necessario
comprovar que o fato superveniente ira corresponder a medida de alteracéo e, principal-
mente, a demonstracdo do nexo de causalidade entre o fato superveniente e a medida
de alteragéo.

E indispensavel expor o motivo justificador da alteragéo unilateral, bem como a
validade da alteracdo demanda a sua formalizag&o, por termo aditivo no contrato, como
condicéo para execucao das alteracoes.

Destaca-se, também, um requisito decorrente de inovacdo pontual da Nova Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos, no que diz respeito a impossibilidade de desca-
racterizacdo do objeto contratual por meio de alteragdes unilaterais, pois ndo héa previ-
sdo semelhante na Lei n.° 8.666/1993, embora ja houvesse entendimento jurispruden-
cial e doutrinario nesse sentido. O art. 126 prescreve que tais altera¢des unilaterais nao
poderéo transfigurar o objeto da contratacéo.

As alteracdes qualitativas ocorrem quando hd uma modificacdo do projeto ou das

especificagbes do objeto, acarretadas por fatos supervenientes, e que sao imprescindi-
veis para garantir a fiel execug¢éo do contrato.
As alteracdes guantitativas, por sua vez, irdo repercutir em um acréscimo ou di-

minuicdo do objeto previamente contratado, nos limites permitidos em lei. E dizer: as
alteragfes quantitativas ndo irdo modificar o projeto ou as especificacdes do objeto, sdo
uma modificacdo na quantidade inicialmente contratada e a sua repercusséo, para mais
ou para menos, no valor contratual.

Como bem destacado por Ronny Charles, a realidade da Administracdo Publica
demonstra que, na prética, as alteracdes qualitativas também podem gerar modifica-
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¢Bes quantitativas no valor contratual, se caracterizando como uma alteracdo qualitati-
va-quantitativa.s®

Segundo a Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 125, tanto as altera¢cdes quantitativas
como as qualitativas devem estar delimitadas pelos percentuais de até 25% do valor
inicial atualizado do contrato, seja para acréscimos ou supressdes, que se fizerem nas
obras, nos servigcos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipa-
mento, o limite para acréscimos sera de 50%.

J& ndo subsiste mais a divergéncia existente ao tempo da Lei n.° 8.666/1993, no
que diz respeito a possibilidade de as alterac6es qualitativas ultrapassarem os limites
percentuais, haja vista a lei anterior fazer mencao apenas as alteracdes quantitativas.

Destaca-se, por oportuno, que nas alteracdes contratuais para supressao de obras,
bens ou servicos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e 0os colocado no
local dos trabalhos, a Administracdo Publica devera realizar o pagamento pelos custos
de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo, des-
de que devidamente comprovados, caber indenizacdo por outros danos eventualmente
decorrentes da supressao.

Uma novidade relativa as limitacdes das alterac6es unilaterais também se en-
contra presente no art. 127 da Lei n.° 14.133/2021, que abarca as situacfes em que
0 contrato ndo contemple precos unitarios para obras ou servigos que necessitem de
aditamento. Esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagéo geral entre os valo-
res da proposta e o do orcamento-base da Administracdo sobre os precos referenciais
ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos
no art. 125.3¢

Com efeito, a mutabilidade dos contratos administrativos também ¢é possivel se
concretizar por meio de acordo entre as partes, ou seja, de forma bilateral.

As alteracdes por acordo entre as partes poderdo ocorrer diante das situacfes em
gue se esteja discutindo:

a) a substituicdo da garantia de execucao;

b) a modificagcdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do

modo de fornecimento;

¢) a modificacdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstancias super-

venientes;

lgn o i g o Y
35 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagées piiblicas comentadas. 11. Ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 839.

36 Nalein.?8.666/93, de forma diversa, o art. 65, §3°, determinava que, se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos.
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d) o reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a re-
particdo objetiva de risco estabelecida no contrato, conforme previsdo do inciso
Il do art. 124.

Ha de se ressaltar que nada impede que as hipGteses previstas para 0s casos de
alteracdo unilateral também possam ser realizadas consensualmente entre os contra-
tantes. A consensualidade para alteracdo contratual tende a gerar ganho de eficiéncia
para as partes, bem como a reducdo dos custos de transacao.

Apenas as alteracbes unilaterais, qualitativas ou quantitativas, € que estdo deli-
mitadas pelos pardmetros percentuais do valor inicial do contrato fixados pela Lei n.°
14.133/2021. O contratado ndo é obrigado a aceitar aumento superior. Porém, ndo po-
demos descuidar de que as alteragfes bilaterais devem ser interpretadas de forma sis-
tematica e a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Admitir o acrésci-
Mo ou supressdo em alteracées consensuais e em percentuais maiores que os fixados
em lei, certamente, poderia transfigurar o objeto em outro e/ou desvirtuaria os parame-
tros da vantajosidade e tudo que foi estabelecido no procedimento licitatério, estariamos
diante de situacdes que podem ser caracterizadas como fraude.

No que tange as situacdes que decorram de falhas de projeto, as alteracbes de
contratos de obras e servigos de engenharia irdo ensejar a apuracdo da responsabilida-
de do responsavel técnico, inclusive, com a adoc¢édo de providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracdo Publica, sendo uma novidade nor-
mativa advinda pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Nesse sentido, a novel legislacdo também prescreve que, nos casos de contrata-
¢Oes de obras e servigos de engenharia, deve ser observada a manutencao do equili-
brio econémico-financeiro do contrato quando a execuc¢do for obstada devido ao atraso
na concluséo de procedimentos de desapropriagdo, desocupacao, serviddo administra-
tiva ou licenciamento ambiental, ou por circunstancias alheias ao contratado.

Os dispositivos acrescidos trata-se, em verdade, da positivagéo da jurisprudéncia
pétria, de atos normativos secundarios e dos ensinamentos doutrinarios. Assim, os pa-
ragrafos primeiro e segundo do art. 124 tém como finalidade propiciar uma maior segu-
ranga juridica para o Poder Publico e o contratado.

Prosseguindo, ha de se ressaltar a previsdo normativa do art. 128, da Lei n.°
14.133/2021, que busca mitigar os efeitos do jogo de planilha praticado pelos licitan-
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tes. O dispositivo mencionado estabelece que, nas contratacdes de obras e servigos
de engenharia, a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global
de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de adita-
mentos que modifiqguem a planilha orgamentéria, de modo a impedir que os aditamentos
contratuais possam majorar, de forma fraudulenta, o lucro do contratado.

Essa previsdo, contudo, ja se fazia presente no Decreto n.° 7.983/2013 que, em
seu art. 14, caput, estabelece redacdo semelhante a prevista no art. 128 da Nova Lei
de Licitacdes. Destaca-se que o paragrafo Unico do art. 14 do Decreto n.° 7.983/2013
preconiza que, nos casos em que sejam adotados os regimes de empreitada por pre-
€O unitario e tarefa, a diferenca percentual entre o valor global do contrato e 0 preco
global podera ser reduzida para a preservacéo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos adi-
tivos contratuais ndo excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado,
sendo assegurada a manutencdo da vantagem da proposta vencedora ante a da se-
gunda colocada na licitag&o.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido%* demonstra que é
necessario que exista parecer técnico justificando a real necessidade de alteracdo
contratual e, também, o aditivo contratual seja examinado pela procuradoria juridica
do 6érgdo competente. Os precos dos aditivos contratuais devem estar acompanhados
por um or¢gamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo responséavel da
licitacdo, que devera explicitar os acréscimos e supressdes de servicos.

Sem embargo, o jogo de planilha subsiste nas situacdes em que ha uma grande
assimetria de informacdes entre o Poder Publico e o particular. A pratica ocorre quan-
do o licitante passa a atribuir precos unitarios abaixo dos valores de mercado para 0s
Servicos que, supostamente, ndo precisardo ser executados ou que terdo os quanti-
tativos minorados. Por outro lado, o licitante ira elevar excessivamente 0s pregos uni-
tarios dos servicos que, em regra, necessitarao ter os seus quantitativos aumentados
por meio de alteragbes contratuais3e.

g o WV e S o T
37 Ac6rddos Plenérios do TCU n.° 1.981/2009, 749/2010 e 1.200/2010.

38 Para combater ojogo de planilhas, podemos mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que j adota, pelo
menos, trés métodos: o método do balango, método do desconto e o método da comparagdo com a segunda licitante mais
bem classificada. De forma concisa, 0 método do balanco tem como finalidade manter inalteradas as condigdes estabelecidas
pela licitagdo, isto é, busca assegurar as condi¢des econdmicas originalmente definidas. Por sua vez, o método do desconto
tem como propésito a manutengdo do desconto em termos percentuais do contrato original. J& o método da comparagao
com a segunda licitante mais bem classificada parte da premissa de comparar a planilha contratual, apds as alteracgdes
contratuais realizadas, com as anteriores propostas recebidas na licitagdo, verificando os quantitativos de servigos ofertados
pelas licitantes em relagdo aos quantitativos do contrato aditado.
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Desse modo, o art. 128 da nova lei pretende coibir os jogos de planilha, ao passo
que proibe que o desconto original entre o valor global da proposta e do orgamento esti-
mado possa ser reduzido diante do aumento da quantidade de um servico especifico ao
qual foi atribuido preco unitario mais elevado (NIEBUHR, 2021, p. 192).

As alteracBes contratuais também irdo repercutir em um elemento basilar dos con-
tratos, pois, caso haja aumento ou diminuicdo do objeto, devera ser reestabelecido, no
mesmo termo aditivo, o equilibrio econdémico-financeiro. A equagdo econdémico-finan-
ceira constitui uma “precificacdo” dos encargos em face das oportunidades de ganhos
previstos no regime remuneratorio ao contratado.

O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro ndo surge, exclusivamente, diante
de alteragbes contratuais realizadas de forma unilateral pela Administragdo Publica. A
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos estabelece que o contrato podera
dispor de uma clausula relativa a matriz de riscos?®, sendo esta responsavel por definir
0s riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémi-
co-financeiro inicial do contrato.

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos cinge-se em torno das compensa-
¢Oes de uma parte a outra, ha ocorréncia de eventos que configurem um ato atribuido
a um contratante, mas que impacte, de um modo econdmico e financeiro, a outra parte.
Héa de se ressaltar que ndo sdo apenas 0s eventos gravosos que geram direito a re-
composicao ao equilibrio econdmico-financeiro. Muitas vezes, eventos benéficos para
ambas as partes, ou apenas para uma delas, podem gerar o direito ao reequilibrio do
contrato (RIBEIRO, 2014).

O processo de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro tera como objetivo
restabelecer a condi¢do anterior a ocorréncia dos aditivos contratuais, utilizando como
referéncia a representacéo do contrato em estado de equilibrio.

Por conseguinte, em seu art. 131, a nova lei prescreve que, ainda que o contrato
administrativo seja extinto, tal circunstancia ndo representara ébice para que seja re-
conhecido o direito ao equilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que o contratado
receberd uma indenizagao por meio de termo indenizatério.

Contudo, o paragrafo unico do dispositivo supracitado menciona que o pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro deve ser realizado ainda durante
a vigéncia do contrato, inclusive, antes de eventual prorrogacdo, para os contratos de
servigos e fornecimentos continuos.
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39 Alein.®14.133/2021, em seu art. 6°, XXVII, conceitua a matriz de riscos como sendo a “cldusula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econédmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo”.
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No entanto, € preciso ressaltar que, nos casos em que a proposta apresentada
pelo contratado apresente um prec¢o inexequivel para determinado servi¢o, ndo sera
possivel que as partes repactuem o preco previamente acordado, pois, ao ser aceita
a proposta pela Administracdo Publica, a equacéo econdmico-financeira é materializa-
da, sendo protegida e assegurada por forca de lei.

O desequilibrio da equacdo econdmico-financeira deve ocorrer diante de um
evento posterior & formulacdo da proposta inicial, a insuficiéncia do preco inexequivel
informado no momento inicial do contrato ndo € apta a ensejar o rompimento da equa-
¢do econdmico-financeira. Para que ocorra a alteragdo dos pregos e o reequilibrio do
contrato, a elevagao dos encargos nao deve decorrer de conduta dolosa ou culposa
imputavel ao contratado.

Para garantir maior seguranga ao licitante vencedor, ainda nas hipéteses de al-
teracOes unilaterais, ha de se frisar importante norma que, diante de previsdo seme-
Ihante na Lei n.° 8.666/1993, ira contribuir para a reducao de litigios judiciais em con-
tratos complexos e vultosos. O art. 132 estabelece como condi¢do necessaria para
alteragcbes contratuais que seja formalizado o termo aditivado para, s6 assim, se tor-
nar possivel a exigéncia de execucgédo, pelo contratado, das prestacfes determinadas
pela Administragdo Publica.

Apenas de forma excepcional, nos casos justificados, é que se faz possivel a
antecipacéo dos efeitos das altera¢cfes contratuais sem que ocorra a imediata forma-
lizacdo do termo aditivo, que devera ocorrer, impreterivelmente, no prazo maximo de
um mes.

Contempladas de forma expressa também na Lei n.° 14.133/2021, as contrata-
¢Oes integradas ou semi-integradas, por possuirem certas caracteristicas, receberam
um tratamento proprio pelo legislador para as alteragdes contratuais.

Nesse diapaséo, ha de se considerar o regime especial estabelecido pelo art. 133
da nova lei, que imp&e, como regra, vedacao no que tange a modificacdo dos valores
contratuais quando estivermos diante de contratacdes integradas ou semi-integradas.

S&o ressalvadas quatro situacdes, bem delineadas pelo legislador, em que os va-
lores poderao ser alterados nas contratagdes integradas ou semi-integradas:

e) para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso

fortuito ou forgca maior;

f) por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracao,
desde que nédo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, obser-
vados os limites de acréscimos e supressodes de 25% que se fizerem nas obras,
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Nnos servicos ou has compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipa-
mento, o limite para acréscimos sera de 50%;

g) por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacdes semi-integradas, nos
termos do § 5° do art. 46; e

h) por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de

responsabilidade da Administracao.

2. Repactuacgao de precos e o microssistema de pagamentos
dos contratos administrativos

Os precos estabelecidos nos contratos administrativos podem ser impactados
por variaveis e fatores externos, principalmente quando estivermos diante de contra-
tos de servigo continuado, que poderdo ser afetados devido a variagdo do custo de
producdo ou dos insumos utilizados. Dai que se torna imprescindivel realizar uma
adequacao dos prec¢os contratuais aos novos precos de mercado.

Desse modo, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, com o pro-
posito de unificar a normatizacdo acerca da repactuacdo dos precos, estabeleceu
entre os artigos 134 e 136 alguns procedimentos que deverdo ser observados pela
Administracdo Publica e o contratado.

O art. 134 reproduz dispositivo que se assemelha ao art. 65, § 5° da Lei n.°
8.666/1993, ao afirmar que os precos serdo alterados, para mais ou para menos,
guando ocorrer a criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais ou a superveniéncia de disposi¢des legais, e que, comprovadamente, reper-
cuta sobre os precos inicialmente contratados.

Por sua vez, o art. 135 trata da possibilidade de repactuacdo dos precos con-
tratuais para os servigos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de mao de
obra. Os parédmetros da repactuacao dos precgos, até entdo, encontrava amparo no
Decreto n.° 9.507/2018 para a adequacao dos precos contratuais aos novos pregos
de mercado.

O art. 12 do Decreto n.° 9.507/2018 admite o instrumento da repactuacao para
servigcos continuados sob regime de mé&o de obra exclusiva desde que seja observa-
do o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos para 0s quais a pro-
posta se referir e, também, que seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.
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Para os contratos de servico continuado sem dedicacdo exclusiva de méo de obra,
0 instrumento previsto pelo Decreto n.° 9.507/2018 cinge-se no reajuste contratual. Nes-
sa hipdtese, o reajuste em sentido estrito também ocorre nos contratos de prazo de
duracdo igual ou superior a um ano. O reajuste consiste na aplicacdo de um indice de
correcdo monetéria, estabelecido no contrato, para retratar a variacédo efetiva do custo
de producdo por meio da adoc¢do de indices especificos ou setoriais.

Nesse diapasédo, o art. 135 da Lei n.° 14.133/2021 sedimenta algumas regras ja
existentes, tal como o dever de observar o interregno minimo de um ano para a repac-
tuacdo, bem como acrescenta alguns requisitos para a repactuacao dos pre¢os para 0s
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, ou que tenha
uma predominéncia de méo de obra.

Destaca-se a vedacao imposta pelo § 2° do artigo supracitado, que proibe aos 6r-
gaos ou as entidades contratantes que se vinculem as disposi¢cdes previstas nos acor-
dos, convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos
gue somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

Ha de se ressaltar também a previsao do § 4°, que permite a divisdo da repactua-
¢do dos precos em tantas parcelas quantas forem necessérias. No entanto, condiciona
a divisdo diante da observancia do principio da anualidade do reajuste de precos da
contratagdo, que pode ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao
de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tal como os
precos decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios para a
execucao dos servicos.

Prosseguindo, a Lei n.° 14.133/2021, com contornos de novidade, estabelece em
seu Capitulo X o quadrante normativo acerca dos pagamentos dos contratos adminis-
trativos. A existéncia de uma regulamentacao prépria para os pagamentos € uma inova-
¢do em relagdo a Lei n.° 8.666/1993.

Interessante, no particular, observar que a Administracdo Publica deve obedecer
a uma ordem cronolégica de pagamento, fixada pelo legislador, para cada fonte dife-
renciada de recursos, que deve ser subdividida nos contratos de fornecimento de bens,
prestagéo de servigos, locacdes e realizagéo de obras.

Apenas de forma excepcional é que se faz possivel uma alteragédo da ordem crono-
I6gica de pagamento, necessitando que sejam observadas, ainda, a prévia justificativa
da autoridade competente e posterior comunicacao ao 6rgao de controle interno da Ad-
ministracdo e ao Tribunal de Contas.

De forma taxativa, o legislador permitiu que a modificacdo da ordem de pagamento
ocorra, exclusivamente, nas situagées em que o Poder Publico esteja diante de:
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a) grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, pro-
dutor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade coopera-
tiva, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

c) pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturan-
tes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

d) pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacéo
judicial ou dissolugédo da empresa contratada;

e) pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a inte-
gridade do patrim6nio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinui-
dade da prestacao de servico publico de relevancia ou o cumprimento da mis-

sdo institucional.

Destarte, a excepcionalidade da alteracdo deve estar acompanhada de procedi-
mentos que garantam a transparéncia da medida, tal como a necessidade de justifica-
¢do adequada e comunicacao aos 6rgaos competentes, bem como o dever que cabe a
Administracdo Publica demonstrar que, se a alteracao na ordem cronolégica de paga-
mentos ndo ocorrer, podera ocasionar um risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato.

Dai que, ao deixar de observar a ordem cronoldgica de pagamento e ndo estar
inserida nas hipéteses excepcionais, tal conduta ensejara a apuragédo de responsabili-
dade do agente publico.

Com o proposito de fortalecer a transparéncia e publicidade dos procedimentos lici-
tatorios, a Lei n.° 14.133/2021, em seu § 3° do art. 141, no que diz respeito a divulgacdo
da ordem cronoldgica de pagamentos, estabelece que o 6rgdo ou entidade responsa-
vel pela licitagdo deve disponibilizar, mensalmente, em secéo especifica de acesso a
informag&@o em seu sitio na internet, uma lista relativa & ordem que seréo realizados 0s
pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa
ordem.

Destaca-se, também, a previsdo normativa que condiciona a ocorréncia do paga-
mento apenas diante da efetiva comprovacéao do fato gerador. Todavia, essa condicio-
nante deve estar expressamente prevista no edital do procedimento licitatorio ou no
contrato administrativo.
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Por outro lado, se a Administracdo estiver diante de casos que envolvam contro-
vérsia sobre a execucdo do objeto, no que diz respeito a sua dimenséo, qualidade e
guantidade, a parcela incontroversa deve ser liberada conforme o prazo previamente
estabelecido para o pagamento.

Tal medida, por certo, busca garantir uma maior eficiéncia aos mecanismos de
pagamento do ente publico, evitando que litigios contratuais obstem o recebimento
de qualquer valor pelo contratado, gerando um dano desproporcional aos envolvidos.
Portanto, o direito a liberacdo da parcela incontroversa, previsto no art. 143 da Lei n.°
14.133/2021, representa uma importante norma de conduta que se compatibiliza com
o0 principio da boa-fé objetiva nas rela¢des contratuais.

A adocdo de remuneracado varidvel também se faz presente na Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos de forma expressa. Quando a Administracao
Puablica estiver diante de contratos cujos objetos sejam a realizacdo de obras, for-
necimentos e servicos, inclusive de engenharia, sera possivel estabelecer remune-
racdo variavel vinculada ao desempenho do contratado. Deverdo ser observados
os indices de desempenho previstos com base nas metas, padrées de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de
licitagdo e no contrato.

Os indicadores de desempenho devem gerar incentivos econémicos para que o
contratado pretenda executar o servico de modo mais eficiente. Muito além de aplica-
¢do de sangdes pecuniarias em caso de descumprimento dos indicadores, o sistema
de pagamentos deve priorizar os descontos devidos ao contratado nos casos em que
nao houver cumprimento dos indicadores de desempenho, com fundamento na exce-
¢ao de descumprimento do contrato.

Mauricio Portugal Ribeiro chama a atengéo para os casos em gue ocorram diminui-
¢Oes da remuneracao realizadas pelo Poder Publico. O autor argumenta, sob um viés
estritamente juridico, que essas medidas ndo sao caracterizadas como uma punicao,
mas sim uma reducdo do pagamento que se faz de modo proporcional ao servico que
efetivamente foi prestado. E preciso que conste expressamente no contrato as escalas
de precos no caso de o servigo ndo ser prestado nas quantidades e qualidades exigidas
para garantir o recebimento do pagamento integral (RIBEIRO, 2011, p. 77).

Ainda, destaca-se que o0 § 1° do art. 144 da Lei n.° 14.133/2021 prescreve que 0
pagamento podera ser ajustado de acordo com o percentual sobre o valor economiza-
do em determinada despesa, quando estiver diante de situacbes em que o objeto do
contrato vise a implantacdo de processo de racionalizagdo, em que, nessa situagao,
as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orgamentarios.
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N&o podemos olvidar que, ainda que a lei seja permissiva quanto a utilizacdo de
remuneracao variavel, € preciso que esta seja motivada e que respeite o limite orca-
mentario fixado pela Administracdo Publica para a contratacao.

Dentre os dispositivos que regulamentam o microssistema de pagamentos dos
contratos administrativos, a Lei n.° 14.133/2021 também estabeleceu como regra a ve-
dacéo ao pagamento antecipado, seja ele parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacéo de servigos.

N&o obstante, as antecipacdes de pagamento poderdo ocorrer de forma excepcio-
nal, desde que propicie sensivel economia de recursos a Administragéo Publica, ou se
representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do
servico. Atendendo a um desses requisitos, a antecipacdo do pagamento devera ser
previamente justificada no processo licitatério e, de igual forma, estar expressamente
prevista a sua possibilidade no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contrata-
¢ao direta.

Como forma de garantir o adimplemento contratual pelo contratado, nos casos em
gue ocorrerem o pagamento antecipado, a Administracdo Publica podera exigir a pres-
tacdo de uma garantia adicional. Além do mais, caso o0 objeto do contrato ndo seja exe-
cutado no prazo previsto, o valor que foi antecipado devera ser devolvido.

Busca-se, em verdade, evitar fraudes e minorar eventual prejuizo ao Erario quando
ocorrer a antecipacdo do pagamento e se a execucao da obra, a prestacdo do servico,
ou o fornecimento de bens néo for efetivamente realizado.
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