Auséncia do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) e as contratacdes na NLLC

Pedro Jorge Rocha de Oliveira?!

N&o ha duvida que, enquanto nao for definido o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
— PNCP, ndo ha como se realizar licitagcdes ou contratacdes diretas tendo por base a NLLC,
exceto para a situacdo especial de municipios com até 20 mil habitantes.

Segundo a NLLC, a divulgacéo dos atos legais exigidos sera obrigatoriamente realizada no
PNCP, sendo facultativa a divulgacao adicional em “sitio eletrénico oficial”’, do 6rgado ou
entidade. A divulgacdo no PNCP é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos.

Essa obrigatoriedade esta prevista no art. 54, 88§ 2° e 3° da Lei n. 14.133/2021, a saber, in
verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutencao do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 2° E facultada a divulgag&o adicional e a manuteng&o do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgédo ou entidade
responsavel pela licitacéo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagédo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratag8es Publicas (PNCP) e, se o0 6rgédo ou entidade responsavel
pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no 8§ 2° deste artigo, 0s
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
0 edital e seus anexos.

A criacdo do PNCP esta prevista na NLLC, em seu art. 174, incs. | e Il, como sendo um
sitio eletrdnico oficial destinado a: a) divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos
pela lei; e b) realizacdo facultativa das contratacdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. Ou seja, a publicidade é
obrigatdria pelo PNCP, porém, “as contratacfes” serdo facultativas. Entendidas “as
contratagdes” como aqueles procedimentos utilizando as funcionalidades disponibilizadas
pelo PNCP, conforme art. 174, 83°, incs. | a VI, entre outros: sistema de registro cadastral
unificado; painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso a base
nacional de notas fiscais eletrbnicas; sistema de planejamento e gerenciamento de
contratacdes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento de obrigag6es previsto no §4°
do artigo 88 da nova Lei; e sistema eletronico para a realizacéo de sessdes publicas.
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A divulgacéo complementar foi prevista no art. 175 da Lei n. 14.133/2021, que estabeleceu,
in verbis:

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderéo instituir sitio eletrdnico oficial para divulgacdo complementar e realizacao
das respectivas contratacoes.

A NLLC estabeleceu, inclusive, os prazos para essa divulgacdo no PNCP, como condi¢ao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, a teor do art. 94, in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia teréo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

[...]

§ 3° No caso de obras, a Administra¢éo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias Uteis apOs a assinatura do contrato, os quantitativos e os
pre¢os unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
apos a concluséo do contrato, 0s quantitativos executados e 0s prec¢os praticados.

Ou seja, no caso de obras, a divulgacdo em sitio eletrdnico oficial refere-se a quantitativos
€ precos unitarios e totais que a Administracdo contratar e, ap0s a conclusdo do contrato,
a quantitativos executados e precos praticados, sendo que os demais atos dependem de
publicacdo no PNCP.

Entretanto, os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes, enquanto ndo adotarem o
PNCP, poderao realizar as publicacdes e, portanto, realizar as licitagbes e contratacoes
diretas, fazendo as devidas publicacdes por outros meios, a teor dos incs. | e Il do paragrafo
anico do art. 176 da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Paragrafo Unico. Enquanto néo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
0 caput deste artigo deveréo:

| - publicar, em diério oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versédo fisica dos documentos em suas reparticbes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducéo grafica.

Também reforcou a NLLC que todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade de registro
ou de identificagdo para acesso (art. 25, 83°, da Lei n. 14.133/2021).

Vé-se, portanto, que ha necessidade, tanto do PNCP como de “sitio eletrénico oficial’, este
do érgdo ou entidade, para as devidas publicagbes e operacionalizagfes das licitacdes e
das contratacfes diretas. Porém, como visto acima, ndo é possivel qualquer iniciativa sem
a implantacdo do PNCP.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art174
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