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A NLLC atribuiu novas responsabilidades e tarefas aos Tribunais de Contas, além daquelas
estabelecidas em mandamentos constitucionais, porém, alguns desses dispositivos
poderdo ter sua constitucionalidade discutida, inclusive devido a possivel vicio de iniciativa
para tais proposi¢cdes. Dentre essas novas atribuicoes, podem-se citar:

1. Analisar inumeros “regulamentos” que serdo editados e observa-los nas auditorias:

Conforme previsto na nova Lei, muitos dispositivos ainda dependem de
regulamentacdes especificas, seja por decreto do poder executivo federal, seja por
normativo interno do érgdo ou entidade, seja pelo proprio edital e/ou instrumento de
contratacdo. Ou seja, podera haver uma infinidade de regulamentos a serem
observados pelos 6rgaos de controle, inclusive com a funcdo de verificar a
regularidade e legalidade dos atos baixados.

2. Garantir o sigilo de informagdes e de orgcamentos recebidos nessa condigao:

Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo poderd ter carater
sigiloso, e, nesse caso, 0 sigilo ndo prevalecera para os 6rgéos de controle interno e
externo (art. 24, inc. |, da Lei n. 14.133/2021). Para a realizagc&do de suas atividades,
0s 6rgédos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos e as informacoes
necessarias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo
orgao ou entidade nos termos da Lei n. 12.527/2011, sendo o 6rgdo de controle com
o qual foi compartilhada eventual informacéo sigilosa corresponsével pela manutencéo
do seu sigilo (art. 169, 82° da Lei n. 14.133/2021).

3. Elaborar normas e orientagdes sobre “programa de integridade”:

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados, dentre outros, um
critério de desempate referente ao desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientacdes dos 6rgdos de controle (art. 60, inc. IV, da Lei n.
14.133/2021). Na aplicagédo das sancgbes serdo considerados, dentre outros, a
implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle (art. 156, 81°, inc. V, da Lei n. 14.133/2021). Nas
contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
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comprovacdo e as penalidades pelo seu descumprimento (art. 25, 84°, da Lei n.
14.133/2021).

4. Definir procedimentos para manifestacdes apos decisdes arbitrais:

Os Tribunais de Contas deverdo definir como procederéo, validando ou ndo os atos,
em situacdes que j4 existam decisdes arbitrais em razdo de algum conflito entre
contratante e contratado. Tal aspecto decorre dos arts. 138 e 151 da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 138. A extingao do contrato podera ser:

IlI- determinada por deciséo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou por deciséo judicial.

(...)

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevencéo e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo,
a mediagdo, o comité de resolucéo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio  econdmico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de
indenizacdes.

5. Fiscalizar a ordem cronoldgica dos pagamentos:

Exclusivamente nas situacfes previstas no art. 141, 81° da Lei n. 14.133/2021, a
ordem cronolégica dos pagamentos podera ser alterada, precedida de justificativa da
autoridade competente e posterior comunicacdo ao 6rgao de controle interno da
Administracdo e ao Tribunal de Contas competente. A inobservancia imotivada da
ordem cronolégica de que trata o caput deste artigo ensejara a apuracdo de
responsabilidade do agente responséavel, cabendo aos 6rgdos de controle a sua
fiscalizag&o (art. 141, 82°, da Lei n. 14.133/2021).

6. Atuar como “linha de defesa”:

As contratacfes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogcao de recursos de
tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-
se-ao, entre outros, a terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle
interno da Administracdo e pelos Tribunais de Contas (art. 169, inc. Ill, da Lei n.
14.133/2021). Essa atuacao do Tribunal de Contas depende de regulamento, a teor
do 81° do mesmo art. 169, in verbis:

Art. 169. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a préaticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-8o as seguintes linhas de defesa:

(-.)

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.



§ 1° Na forma de regulamento, a implementacgao das praticas a que se refere o caput
deste artigo sera de responsabilidade da alta administracao do 6rgéo ou entidade e
levarA em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacao, optando-se pelas medidas que promovam relacdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacdes publicas.

7. Analisar representacdes sobre a aplicacdo da nova Lei:

Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos
orgdos de controle interno ou aos Tribunais de Contas competentes contra
irregularidades na aplicacdo da nova Lei (art. 170, 84°, da Lei n. 14.133/2021).

8. Adocdo de medidas para aperfeicoamento dos controles e capacitacdo dos
agentes publicos, pelas escolas de contas:

Os Tribunais de Contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover
eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo da nova Lei,
incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e
congressos sobre contratagdes publicas (art. 173 da Lei n. 14.133/2021). Esse
aperfeicoamento, também, esta previsto no art. 169, 83°, inc. I, da Lei n. 14.133/2021,
ao se estabelecer que os integrantes das linhas de defesa, quando constatarem
simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a
mitigag&o de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento
dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis.

9. Adotar critérios especificos na fiscalizagéo:

Conforme o art. 170 da Lei n. 14.133/2021, os 6rgaos de controle adotardo, na
fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco, bem como considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgaos e
entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacdo, observado o
disposto no 8§ 3° do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, cujos incs. | e Il contém o seguinte,
in verbis:

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do
caput deste artigo observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacéo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente
com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes
publicos responséaveis; e

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a
segregacao de funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem
como remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis
para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.



10. Avaliar a definicdo de objetivos das contratacdes, atendidos 0s requisitos técnicos,
legais, orcamentarios e financeiros e a conformidade do preco global das
contratagoes:

Na fiscalizacdo de controle sera observada a definicdo de objetivos, nos regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratacdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e
financeiros, de acordo com as finalidades da contratacdo, devendo, ainda, ser
perquirida a conformidade do preco global com os parametros de mercado para o
objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo geografica (art. 171, inc. lll, da
Lei n. 14.133/2021).

11. Dar oportunidade de manifestacdo aos gestores e realizar avaliacdo prévia da
relacdo custo-beneficio de proposi¢cdes da fiscalizacdo de controle:

Na fiscalizacdo de controle devera ser viabilizada oportunidade de manifestacdo aos
gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto
significativo nas rotinas de trabalho dos 6rgaos e entidades fiscalizados, a fim de que
eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relacéo entre custo e beneficio
dessas possiveis proposic¢des (art. 171, inc. |, da Lei n. 14.133/2021).

12. Adotar procedimentos objetivos e imparciais e elaborar relatérios tecnicamente
fundamentados:

Na fiscalizacdo de controle sera observado a ado¢do de procedimentos objetivos e
imparciais e a elaboracdo de relatorios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de
auditoria do respectivo 6rgao de controle, de modo a evitar que interesses pessoais e
interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentagcdo e no tratamento dos fatos
levantados (art. 171, inc. Il, da Lei n. 14.133/2021).

13. Cumprir prazo apds emissao de cautelares:

Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, os Tribunais de Contas deverdo
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa
a suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento
das informacdes a que se refere 0 § 2° do artigo 171 da Lei n. 14.133/2021, prorrogavel
por igual periodo uma Unica vez, e definirdo objetivamente (art. 171, 81°, incs. | e ll, da
Lein. 14.133/2021): as causas da ordem de suspensao; e 0 modo como sera garantido
o atendimento do interesse publico obstado pela suspenséo da licitacdo, no caso de
objetos essenciais ou de contratagcdo por emergéncia.

14. Fornecer alternativas em decisOes cautelares:
A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar devera definir as medidas

necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento do
processo licitatorio ou determinar a sua anulacéo (art. 171, 83°, da Lei n. 14.133/2021).
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