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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo verificar se os atos administrativos relacionados as licitacfes de obras
e servigos de engenharia estdo de acordo com a legislagdo, notadamente em relacdo a necessaria
competitividade do certame.

A verificacdo se faz necessaria na medida em que existe risco do procedimento conter exigéncias que
restrinjam a participacdo de interessados e/ou comprometam o cardter competitivo da licitagdo em
contrariedade ao previsto nos artigos 3°, 6°, 7°, 8°, 22, 23, 27 a 32, 46 e 56 da Lei Federal n° 8.666/93 e
demais legislacOes aplicaveis.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

A equipe de Auditoria devera verificar se existe alguma exigéncia no instrumento convocatério que
permita o conhecimento prévio das potenciais empresas licitantes (possibilitando conluio e arranjos e,
portanto, frustrando o carater competitivo da licitacdo, em afronta ao art. 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal
n° 8.666/93), especialmente as relacionadas abaixo:

- obrigatoriedade de cadastramento prévio para acesso ou retirada do instrumento convocatorio de
licitagdo ou algum dos documentos que o compde;

- exigéncia de participacéo de representante da empresa licitante em visita técnica obrigatoria conjunta
(a ser realizada em data e horario Unico) ou em qualquer evento em data anterior a prevista para a
apresentacao de proposta, como condic¢do de habilitagdo/participacdo no certame;

- exigéncia de apresentacdo junto a algum setor do drgdo publico licitante de comprovacdo de
recolhimento de garantia de proposta prevista no art.31, inciso Ill da Lei Federal 8.666/1993, em data
anterior a prevista para a apresentacdo de proposta (comumente conhecida como exigéncia de garantia
de proposta antecipada).

A equipe de Auditoria devera verificar se existe alguma exigéncia que onere injustificadamente a
apresentacao de proposta pelas potenciais empresas participantes no certame, especialmente as indicadas
a sequir:

- exigéncia de participacdo de representante da empresa licitante em visita técnica obrigatéria como
condicdo para participagdo, salvo em casos na qual a caracteristica peculiar do objeto justifica a visita,
em afronta ao art. 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93;

- cobranca para retirada do edital em valor superior ao custo efetivo de sua reproducdo grafica,
infringindo o art. 32, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93;

- exigéncia de entrega para habilitagdo de documentos originais ou copias de documentos autenticadas
em cartorio, 0 que ndo possui previsao nos art. 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93;

A equipe de Auditoria devera verificar se existe alguma condi¢cdo que provoque incerteza/inseguranca
para a apresentacao de proposta ou iniba a participacdo de empresas ou ainda configure direcionamento
da licitacdo, especialmente as indicadas abaixo:




- exigéncia de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (comumente designadas por atestados de
capacidade técnica operacional ou profissional) que ndo correspondem as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto da licitagdo, em desacordo com o art. 30, inciso Il da Lei Federal
8.666/1993;

- exigéncia de capacitacdo técnico-profissional (comumente designadas por atestados de capacidade
técnica profissional) estabelecendo quantidades minimas ou prazos maximos, bem como com limitac6es
de tempo ou de época ou ainda locais especificos, em desacordo com o art. 30, inciso Il da Lei Federal
8.666/1993;

- adocdo de indices contabeis ndo usuais para comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sem
a apresentacéo de justificativas, em afronta ao art. 31, 8 5° da Lei Federal 8.666/1993;

- como condicdo de habilitacdo, exigéncia de comprovagdo de ja possuir equipamentos cuja utilizagéo
esta prevista/exigida para a execu¢do do objeto, em afronta ao art. 30, § 6° da Lei Federal 8.666/1993;

- exigéncia cumulativa de comprovacdo de patriménio liquido minimo e garantia de proposta,
contrariando o art. 31, § 2° da Lei Federal 8.666/1993,;

- deficiéncia do Projeto (Bésico ou Executivo) utilizado para a licitagdo, que provoca consideravel grau
de incerteza/inseguranca na elaboracdo das propostas e inibe a participacdo de eventuais licitantes, em
afronta ao art. 6°, inciso 1X ou art. 6°, inciso X ambos da Lei Federal 8.666/1993;

- utilizacdo de planilha orcamentaria para a licitagdo com precos de referéncia cuja data base é
desatualizada, em afronta ao art. 6°, inciso IX da Lei Federal 8.666/1993;

- utilizacdo de critérios subjetivos para a pontuacao das propostas técnicas, no caso de licitacdo do tipo
melhor técnica ou técnica e preco, contrariando o art. 46 da Lei Federal 8.666/1993,;

- ndo parcelamento do objeto de natureza divisivel com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, em afronta
ao disposto no art. 23, 8 1° da Lei Federal 8.666/1993;

- exigéncia de apresentacdo de metodologia de execucao de obras e servi¢os que ndo se enquadram como
de grande vulto, contrariando o art. 30, § 8° da Lei Federal 8.666/1993;

- restricdo das opcgdes de garantia previstas no artigo 56 da Lei Federal n° 8.666/93, que permite ao
contratado optar por uma das modalidades previstas nos incisos I a lll;

- auséncia de publicacdo do instrumento convocatorio da licitacdo no Diario Oficial da Unido, no Diério
Oficial do Estado, em jornal de grande circulacdo no Estado e no Municipio ou na regido, conforme o
caso, nos termos do art. 21 da Lei Federal n® 8.666/93,;

- inclusdo de bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio. A vedagdo a indicacdo de marca (art. 7°, 8 5°, inciso | da Lei Federal 8.666/1993) néo se
confunde com a mengéo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de
forma adequada, sucinta e clara os itens de servi¢os do orgamento base da licitagéo;

- ndo realizacdo de audiéncias publicas nos casos em que o valor estimado para a licitagdo ou para um
conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas € superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
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- repeticdo de convite pela Administracdo sempre para as mesmas empresas, configurando infracdo ao
art. 22, 8 6° da Lei Federal n° 8.666/93,;

A equipe de auditoria devera verificar se cada um dos documentos exigidos para habilitagdo dos
interessados em participar do procedimento licitatério consta nos art. 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93,
ndo podendo extrapolar os documentos I& relacionados.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a) Restricdo ao carater competitivo da licitacdo: o edital estabeleceu exigéncia/condi¢do que
restringiu a competitividade do certame, infringindo o art. 3°, § 1° inciso | da Lei Federal n°
8.666/93;

b) Restricdo a competitividade decorrente de Projeto Basico deficiente: o projeto utilizado na
licitagdo ndo atende ao estabelecido no art. 6°, inciso IX da Lei Federal n° 8.666/93, inibindo a
participacdo de potenciais interessados no certame;

c) Restricdo a competitividade decorrente de Projeto Executivo deficiente: o projeto utilizado na
licitacdo ndo atende ao estabelecido no art. 6° inciso X da Lei Federal n° 8.666/93, inibindo a
participacdo de potenciais interessados no certame;

d) Exigéncia de documentacao para habilitacdo sem previséo legal: o edital exigiu documentacao
para habilitacdo ndo prevista nos art. 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93,;

e) Cobranca indevida para fornecimento do edital: cobranca de valor superior ao custo efetivo de
reproducao grafica da documentacdo fornecida, infringindo o art. 32, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93;

f) Exigéncia indevida de qualificacdo técnica: exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica que
ndo correspondem a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, em desacordo com o
art. 30, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93;

g) Critérios subjetivos de avaliacéo e valorizacao de propostas: na licitacdo do tipo melhor técnica
ou técnica e preco nao foram estabelecidos critérios objetos de avaliacdo e valorizacdo das
propostas, contrariando o art. 46 da Lei Federal n® 8.666/93, inibindo a participagdo de empresas;

h) N&o realizacdo de parcelamento: a obra ou servico ndo foi dividida(o) em parcelas técnica e
economicamente vidveis com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do art. 23, § 1° da
Lei Federal n° 8.666/93,;

i) Restricdo das opcdes de garantia: o edital ndo permite ao contratado optar por uma das
modalidades previstas no art. 56, incisos | a 111 da Lei Federal n® 8.666/93;

j) Orcamento de referéncia com valores desatualizados: utilizacdo de planilha orcamentaria para a
licitacdo com precos de referéncia cuja data base esta desatualizada, contrariando o art. 8° da Lei
Federal n° 8.666/93;

k) Auséncia/desconformidade da publicacdo do aviso do instrumento convocatério: ndo houve
publicacdo do instrumento convocatorio nos termos do art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93;

I) N&o realizacéo de audiéncia publica obrigatoria: ndo foi realizada, pelo 6rgéo licitante, a devida
audiéncia publica, para obra objeto de certame cujo valor estimado foi superior a 100 (cem) vezes
o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c", conforme estabelece o art. 39 da Lei Federal n?
8.666/93;

m)Indicago irregular de marca no orgamento base: no orgamento base, houve incluséo ilegal de
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas,
caracterizando infringéncia ao art. 7°, 8 5° da Lei Federal n? 8.666/93;

n) Irregularidade na realizagéo de convites: repeticéo de convite pela Administracdo sempre para as
mesmas empresas, quando é obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, a cada novo
convite, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitacBes configurando
infracdo ao art. 22, 8 6° da Lei Federal n° 8.666/93.

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL




a. Copia integral do procedimento administrativo relativo a licitagdo

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS




