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Concessões de Serviços Públicos



BR-050/MG

concessão de serviço público: delegação do

serviço à pessoa jurídica, mediante
licitação, que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco, e

por prazo determinado.



BR-040/MG

Toda concessão ou permissão

pressupõe a prestação de serviço
adequado ao pleno atendimento

dos usuários.



Rodovia dos 

Imigrantes

Serviço adequado: satisfaz as
condições de regularidade,
continuidade, eficiência, segurança,
atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestação e modicidade das
tarifas.



BR-290/RS
Os contratos poderão prever
mecanismos de revisão das tarifas, a

fim de manter-se o equilíbrio econômico-
financeiro.
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Administração Federal

9.969 km

São Paulo
5.428 km

Paraná
2.505 km

1.120 km

PE BA ESMGRJ

Rodovias Concedidas:  Onde?

Outros 

Estados



3ª
2ª
1ª

Etapas

Rodovias Federais Concedidas



Características

Fonte: ANTT e análise TCU.
Nota: Não foi considerada a Ponte Rio Niterói e a BR-153/GO/TO

1ª Etapa (5)

2ª Etapa (8)

3ª Etapa (6)

Extensão

260 km

413 km

787 km

Investimentos

baixo

médio

alto

TIR

13% a 21%

8,6%

7,2%

Pedágio 
(Média/100 km)

R$ 15,00

R$ 5,65

R$ 5,85 





Operação RodoviáriaAcertos



Redução de 
AcidentesAcertos
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Fonte: 
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Licitação

Execução 
Contratual

Estudos 
de 

Viabilidade

Erros

Termos 

Aditivos

Prorrogaçõ

es



Duplicação

Restauração

Conservação

ANTT

DNIT

Caso BR-163/MTErros
Estudos de 

Viabilidade

850 km



Caso BR-163/MTErros
Estudos de 

Viabilidade



3ª Etapa de 
Concessões

Privilegiaram as 
duplicações em 
trechos urbanos

Contornos UrbanosErros
Estudos de 

Viabilidade

Linhares-ES



Termos Aditivos para 
retornos em nível?

3ª Etapa de 
Concessões

Retornos em NívelErros
Estudos de 

Viabilidade



Descontos ExcessivosErros Licitações



Execução 

Contratual



Reequilíbrio Econômico-
Financeiro



- Atrasos e inexecuções

- Projetos modestos

- Problema sistêmico

Previstos no Contrato Original Aditamentos Contratuais

Deficitário Superavitário- Alto índice de propostas

- Projetos e orçamentos 

robustos

- Jogo de planilhas

INVESTIMENTOS



Caso: 
Contorno de Goiânia

Execução 

Contratual

Termos 

Aditivos



Caso: 
Contorno de Goiânia

Termos 

Aditivos
Execução 

Contratual

20% da Tarifa

Contrato Termo Aditivo

Rodovia Classe I-A Rodovia Classe 0

30 km 42 km

R$ 151 milhões 
(EVTEA)

R$ 612 milhões



Prorrogações:

Teoria da Captura

Grupos de 
Interesse

Buscam 
resultados de 

Política 
Regulatória

Captura dos 
reguladores

Implementação 
das políticas 
desejadas



Caso: Via Dutra (BR-116 
SP/RJ)

Prorrogações



Autorização Legal?

Previsão contratual?

Vantagens?

Motivação?

Prorrogações
Caso: Via Dutra (BR-116 
SP/RJ)



Prorrogações
Caso: Via Dutra (BR-116 
SP/RJ)



Novos 

Investimentos



RemuneraçãoInvestimentos

R$ 320 mi

R$ 868 mi

Valores de 2015



Conclusões

O Controle Externo pode contribuir para
a melhoria da prestação do serviço
público

As agências reguladoras ainda não
conseguem desempenhar seu papel de
forma eficiente

O risco de captura regulatória enseja
maior atenção do Controle Externo



Obrigado!

Fábio Augusto de Amorim

fabioaf@tcu.gov.br


