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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo analisar a escolha da alternativa dentre 0os modelos contratuais para
disposicao final em aterros sanitarios dos rejeitos provenientes da limpeza urbana e da coleta domiciliar.

A analise se faz necessaria porque a alternativa escolhida devera refletir o melhor beneficio quanto aos
aspectos técnicos, econdmicos, ambientais, sociais, entre outros, uma vez que a escolha equivocada
podera levar ao sobrepreco ou superfaturamento durante a execugédo contratual.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

Os modelos de contratacdo/execucdo para disposi¢do final em aterros sanitarios dos rejeitos provenientes
da limpeza urbana e da coleta domiciliar podem ser:

- Contratacdo para execucdo indireta (Lei de Licitagcdes) do servico de operacdo do aterro sanitario
publico — terceirizag&o;

- Contratacdo para execucdo indireta (Lei de Licitagdes) do servico de disposigcdo final em aterro
sanitario privado — terceirizacéo;

- Operacdo por execucdo direta da Administracdo Publica de seu préprio aterro sanitario;

- Contratacdo por meio de Concesséo (Parceria Publico Privada — PPP — Lei Federal n.° 11.079/2004)
para a construgdo/ampliacéo e operagédo do aterro;

- Contratacdo por meio de Concesséo (Lei Federal n.° 8.987/1995) para a implantacéo e/ou operacao do
aterro, sendo cobrada tarifa diretamente dos usuarios, por parte da Concessionaria.

3.1 Contratacdo para execucdo indireta (Lei de LicitacGes) do servico de operacdo do aterro
sanitario publico — terceirizagao

Neste modelo contratual, o aterro sanitario pertence a Administracdo Publica que contrata um terceiro
para a prestacdo do servico de operagéo do aterro.

Caso o objeto do contrato inclua a ampliacdo do aterro/célula, a Equipe de Auditoria devera verificar se
0s servicos de operacdo e ampliacdo foram orgcados em itens distintos, de forma a serem medidos e
remunerados separadamente. Consideram-se servicos de ampliacdo: terraplenagem para abertura de
novas células, impermeabilizacdo e instalacdo de sistema de drenagem em novas &reas, entre outros.
Tais servicos deverdo ser medidos e remunerados separadamente, apenas quando de sua execucao.

Os requisitos de projeto/termo de referéncia para contratacdo do servi¢o de operacdo de aterro estao
descritos na tabela 6.5 da OT 007/2018 - Ibraop - Projeto de servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Para os servicos que constituem a ampliagdo do aterro podem ser usados 0s requisitos
constantes da tabela 6.4 da mesma OT 007/2018.




3.2 Contratacéo para execucao indireta (Lei de Licita¢des) do servigo de disposigao final em aterro
sanitario privado — terceirizacao

Neste modelo, a Administracdo Publica contrata um aterro sanitario privado para a prestacéo do servico
de disposicao final de rejeitos.

A Equipe de Auditoria devera observar:
a) Quando houver somente um aterro viavel:

- A contratacéo do servigo de disposicao final de rejeitos pode ser feita por meio de inexigibilidade, com
a devida justificativa, quando comprovada a inviabilidade de competicdo;

- A licitacéo do servigo de transporte e disposicéo final ndo podera ser realizada em um Gnico lote, pois
restringird a participacdo de empresas capacitadas para o transporte, mas que ndo possuem aterro
sanitario.

b) Quando houver mais de um aterro sanitario viavel para a contratacdo dos servigos de transporte e
disposicéo final, deverd ser realizado estudo no sentido de verificar a necessidade de parcelamento dos
servigos ou sua aglutinacdo, comprovando-se a vantagem econdmica do modelo escolhido, notadamente
em funcéo da distancia/tempo de transporte.

No caso de parcelamento, separando a disposicao final e o transporte, pode existir o risco de o0 conjunto
dos servicos ficar mais oneroso, como por exemplo: o aterro mais distante oferece o menor custo de
disposicdo final, porém o custo transporte para este aterro podera ndo compensar essa opcao.

Os requisitos de projeto/termo de referéncia para contratacéo de transporte pos transbordo estdo descritos
na tabela 6.6 da OT 007/2018 - Ibraop - Projeto de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

3.3 Operacdo por execucdo direta da Administracédo Publica de seu préprio aterro sanitario

Ocorre quando a Administracdo Publica opera o aterro sanitério, tendo responsabilidade direta por sua
operacdo e gerenciamento. Nesse caso, pode haver, por exemplo, locacdo de maquinas, aquisi¢do de
equipamentos, utilizacdo de mao de obra prépria ou contratacdo de servigos com fornecimento de méo
de obra nas hipdteses previstas em lei, aquisicdo de insumos ou mesmo contratacdo de servigos
relacionados a operacdo, como por exemplo, sistemas de monitoramento das &guas subterraneas,
instalacdo de manta para impermeabilizacdo, quando da ampliacdo do aterro/célula. A responsabilidade
técnica (ART) pela operacédo do aterro deve ser de um servidor da Administracdo Publica.

O item 3.1 difere do item 3.3, pois, ha contratacdo do servico de opera¢do como um todo, cabendo o
gerenciamento a empresa contratada e ndo a Administracdo, que apenas fiscalizara o servico. Desta
forma, a Equipe de Auditoria deverad verificar se ha justificativa técnica-econémica-financeira na
contratacdo de servicos para a operacao do aterro pela Administracdo Publica de forma direta.

Os requisitos de projeto/termo de referéncia para contratacdo do servico de operagdo de aterro estdo
descritos na tabela 6.5 da OT 007/2018 - lbraop - Projeto de servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Para os servicos que constituem a ampliagdo do aterro podem ser usados 0s requisitos
constantes da tabela 6.4 da mesma OT 007/2018.




3.4 Justificativa técnica-econdmica-financeira dos itens 3.1, 3.2 e 3.3

A Equipe de Auditoria devera verificar se a Administracdo Publica apresentou a justificativa que
embasou 0 modelo de contratacdo adotado, demonstrando o melhor beneficio quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos, ambientais, sociais, entre outros.

Os aspectos que embasaram o modelo de contratacdo adotado podem ser:

- existéncia/auséncia de equipamento e/ou méo de obra especializada prépria para execucao direta ou
terceirizacdo da operacdo do Aterro Sanitario Municipal;

- comparacdo de viabilidades econémicas, técnicas e ambientais entre a ampliacdo do aterro sanitario
municipal existente e o transporte e disposicdo final para Aterros Sanitérios privados da regido;

3.5 Contratacdo por meio de Concessdo (Parceria Publico Privada — PPP — Lei Federal n.°
11.079/2004) para a construcdo/ampliacéo e operacdo do aterro

Neste modelo, a Administracdo Pablica contrata, por meio de Parceria Publico Privada — PPP, com base
na Lei Federal n.° 11.079/2004, a construcdo/ampliacdo e operagdo do aterro sanitario.

A Equipe de Auditoria devera observar que:

- E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada: que tenha como objeto (nico o
fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra
publica.

- Toda a PPP devera ser precedida de um estudo de viabilidade, vinculado ao Plano de Gestdo Integrada

de Residuos Solidos, demonstrando projecdo de demanda, prazos, investimentos, despesas de custeio,
fontes de receita, todos demonstrados em um fluxo de caixa, que apresente a viabilidade da Parceria
Pablico Privada, por meio da TIR, VPL, payback, entre outros. Além disso, deve ser demonstrada a
matriz de riscos (risco para a Administracdo ou concessionaria), bem como os indicadores de
desempenho e metas, entre outros aspectos.

- A inclusdo de outros servicos de limpeza urbana e/ou manejo residuos sélidos, além da implantagéo e
operacdo do aterro sanitéario, no objeto da PPP, devera ser motivada em estudo de viabilidade com a
demonstracdo dos cendrios possiveis.

- O estudo de viabilidade, prévio a licitacdo, devera ser elaborado pela prépria Administracdo ou
contratado, ou ainda advindo de um Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI ou Manifestacao
de Interesse Privado — MIP, na qual terceiros apresentam estudos, que serdo ressarcidos pela empresa
vencedora da licitacdo da PPP.

3.6 Contratagdo por meio de Concessédo (Lei Federal n.° 8.987/1995) para a implantacdo e/ou
operacao do aterro, sendo cobrada tarifa diretamente dos usudrios, por parte da Concessionaria

Neste modelo contratual, a Administracdo Publica contrata, por meio de Concessdo, com base na Lei
Federal n.° 8.987/1995, a implantacdo e/ou operacdo do aterro, sendo cobrada tarifa diretamente dos
usuarios, por parte da Concessionaria.

A Equipe de Auditoria devera observar que:

- Toda a Concessdo devera ser precedida de um estudo de viabilidade, vinculado ao Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos, demonstrando projecéo de demanda, prazos, investimentos, despesas de
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Concessdo, por meio da TIR, VPL, payback, entre outros. Além disso, deve ser demonstrada a matriz
de riscos (risco para a Administracdo ou concessionaria), bem como os indicadores de desempenho e
metas, entre outros aspectos.

- A'inclusdo de outros servigos de limpeza urbana e/ou manejo residuos sélidos, além da implantacgéo e
operacdo do aterro sanitario, no objeto da Concesséo, devera ser motivada em estudo de viabilidade com
a demonstracéo dos cendrios possiveis.

- O estudo de viabilidade, prévio a licitacdo, deverd ser elaborado pela propria Administracdo ou
contratado, ou ainda advindo de um Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI ou Manifestacao
de Interesse Privado — MIP, na qual terceiros apresentam estudos, que serdo ressarcidos pela empresa
vencedora da licitacdo da Concessao.

3.7 Justificativa para modelo de contratagdo

A Equipe de Auditoria devera verificar se a Administracdo Publica apresentou estudo contemplando a
avaliagdo dos diversos modelos contratuais, a justificativa do modelo contratual escolhido,
demonstrando suas vantagens sociais, ambientais e econémicas no curto, médio e longo prazos e ainda
0 modelo de gestdo, definindo a abrangéncia das atividades e servigos que deverdo ficar a cargo do
contratado.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a) Pagamento e/ou liquidacdo irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario: por
medicdo/pagamento por servigos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido, ou ainda
pagamento antecipado de servigos, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64.

b) Auséncia de fundamentacao para a escolha do modelo contratual: auséncia de fundamentacao
que embasou 0 modelo de contratacdo adotado, demonstrando o melhor beneficio quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos, ambientais, sociais, entre outros, contrariando os principios da Administracdo
Publica, tais como eficiéncia, economicidade e motivacdo dos atos administrativos, conforme o disposto
no art. 6° inciso 1X da Lei n° 8666/93, art. 1°, Paragrafo Unico c/c art. 3°, inciso Il da Lei n° 10.520/02,
alinea a, inciso | do art. 10° da Lei n® 11.079/04 ou incisos IX e XV do art. 18 da Lei n® 8.987/1995.

c) Auséncia de parcelamento do objeto: objeto ndo parcelado que levou a reducdo da
competitividade do certame (art. 23, 8 1° da Lei Federal n° 8.666/93).

d) Sobrepreco por escolha inadequada do modelo: sobrepreco em funcdo de escolha equivocada
do modelo de contratacdo adotado, demonstrando que ndo se identificou o melhor beneficio quanto aos
aspectos técnicos, econdmicos, ambientais, sociais, entre outros, contrariando o0s principios da
Administracdo Publica, tais como eficiéncia e economicidade (art. 6°, inciso IX, alinea f; c/c art. 7°, §
2°, inciso 1lI; c/c art. 7°, § 4°; c/c art. 3°, caput; Lei Federal n® 8.666/93, alinea a, inciso I c/c inciso Il, 111
e § 4°do art. 10° da Lei n® 11.079/04 ou incisos IX e XV do art. 18 da Lei n® 8.987/1995).

e) Superfaturamento por escolha inadequada do modelo: superfaturamento em funcao de escolha
equivocada do modelo de contratagdo adotado, demonstrando que ndo se identificou 0 melhor beneficio
quanto aos aspectos técnicos, econdémicos, ambientais, sociais, entre outros, contrariando os principios
da Administragdo Publica, tais como eficiéncia e economicidade, contrariando o art. 6°, inciso 1X, alinea
f; c/cart. 7°, 8 2°, inciso II; c/c art. 7°, § 4% c/c art. 3°, caput da Lei Federal n°® 8.666/93, alinea a, inciso
I c/c inciso Il, 111 e 8 4° do art. 10° da Lei n° 11.079/04 ou incisos IX e XV do art. 18 da Lei n°
8.987/1995).




5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Copia dos seguintes documentos:

a) Projetos/Termo de Referéncia;

b) Edital;

c) Processo licitatério;

d) Orgamento basico;

e) ComposicBes unitarias;

f) Justificativas;

g) Estudo de viabilidade completo;

h) Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
i) Planilhas e propostas apresentadas;
J)  Fluxos de caixa.

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS

- OT 007/2018 - Ibraop - Projeto de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.




