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1. APRESENTACAO

Este Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servicos de Engenharia decorre do Termo de
Cooperagao Técnica firmado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), no dia 20 de junho de 2012, em Palmas-TO, por ocasido do
Encontro Nacional de Auditoria de Obras Publicas - Enaop/2012, objetivando o desenvolvimento
de agdes para elaboragdo, divulgacdo e capacitacdo de procedimentos para auditoria de obras
publicas.

O referido Termo de Cooperagdo retrata a importancia dada pelas instituicdes signatarias a
uniformizagdo de procedimentos de auditoria, dentro do atual processo de modernizagao dos
Tribunais de Contas do Brasil, j4 que a realidade brasileira, entre os Tribunais de Contas, ¢ a
existéncia de procedimentos ndo uniformes nos diversos 6rgaos de controle de obras publicas no
Brasil, desenvolvidos de forma isolada por cada uma das instituicdes.

Além disso, existem entendimentos divergentes na legislagdo e nas normas pertinentes sobre os
diversos aspectos envolvendo a contratagdo, realizagdo de projetos, execucdo de obras,
fiscalizacdo, controle, inspe¢do e auditoria de obras e servicos de engenharia do setor publico.
Esta condi¢do, associada ao fato das auditorias serem realizadas de modo auténomo e
independente entre os diversos Tribunais de Contas, tem produzido procedimentos e resultados
diversos, se ndo conflitantes, em alguns casos.

Fundado no ano 2000 e mantido voluntariamente por técnicos e Institui¢des de Controle, o Ibraop,
tem entre seus objetivos estatutarios:

e promover o desenvolvimento, elaborar ou validar metodologias, critérios, técnicas e
procedimentos que visem ao aprimoramento da Auditoria de Obras Publicas e Servigos de
Engenharia (AOP);

e promover estudos para proposicao de criagdo ou alteracdo de normas técnicas, leis,
resolugdes e regulamentos relacionados a AOP, bem como a disseminagao das mesmas;

e prestar apoio técnico aos Tribunais de Contas e aos Orgaos integrantes dos Sistemas de
Controle Interno nos assuntos relacionados a auditoria de obras publicas.

Apos a realizacao de diversos encontros técnicos € de simposios nacionais de auditoria de obras
publicas, e da elaboracdo de algumas Orientacdes Técnicas, constatou-se a necessidade de
integracdo, uniformizagdo, disseminagdo de conhecimento de procedimentos pertinentes a AOP,
anseio comum entre os técnicos e as entidades fiscalizadoras.

A edicdo desses procedimentos orientativos, foi desenvolvida por grupos técnicos formados pelo
Ibraop e pelo IRB, dentre profissionais de reconhecida experiéncia, atuantes nos Tribunais de
Contas do Brasil e em outras institui¢des parceiras.

Foram realizados levantamento e pesquisa junto aos Tribunais de Contas para possibilitar:
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1. conhecimento dos procedimentos e praticas de auditoria / inspecdo dos 6rgaos de controle
externo e interno do Brasil e, na medida do possivel, do exterior;

i1. analise dos procedimentos e das praticas identificando as melhores solugdes ja implementadas;
iii. alinhamento de conceitos sobre as atividades de controle relativas a obras publicas; e

iv. elaboracdo de procedimentos de AOP para cada tipo de obra ou atividade.

Foram definidos os seguintes objetivos:

1. disseminar procedimentos e praticas de auditorias em obras publicas junto aos Tribunais de
Contas, mediante publicacao técnica e divulgacao;

ii. subsidiar os Tribunais de Contas na implementacdo desses procedimentos de realizacdo de
auditoria de obras publicas; e

iil. capacitar os Tribunais de Contas na utilizacdo desses procedimentos.

Este Manual resulta do apoio dos Tribunais de Contas, por meio da liberagao dos técnicos que
integraram os grupos de trabalho. O esforco e a participagdo de técnicos de diversos Tribunais de
Contas do Brasil e de outras institui¢des parceiras, aliados a abertura de consulta publica de todos
os materiais produzidos, cuidaram de garantir a sua legitimidade.

Na elaboracdo deste manual foram utilizados conceitos, orientacdes e textos de manuais de
auditoria e de glossarios adotados por instituicdes de controle publico.

A utilizagdo do Manual representa uma agdo importante na sistematizagao dos trabalhos de AOP.
Seu conteudo indica os requisitos minimos aplicaveis as a¢des de controle externo, motivo pelo
qual, recomenda-se a sua inclusdo nos regulamentos e normas proprias de cada Tribunal, caso
ainda ndo os contemple.

Reiteram-se os agradecimentos a todos os técnicos envolvidos, aos Tribunais de Contas parceiros
e demais instituigdes que acreditaram e apoiaram a iniciativa.

Por fim, registre-se que ndo se trata de um produto definitivo, mas que precisa ser expandido e
aprimorado continuamente.

Floriandpolis, 18 de outubro de 2018.

Presidente do IRB Presidente do Ibraop
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2. CONCEITUACOES E DEFINICOES

Achado de auditoria

Todo fato significativo, digno de relato pela equipe de auditoria, decorrente da comparagdo entre a
situagdo encontrada (condicao) e o correspondente critério adotado, devendo ser devidamente
comprovado por evidéncias juntadas ao relatorio, com indicagdo de causa e efeito.

Adimplemento

Cumprimento, total ou parcial, de obrigagcdo contratual como prestagdao do servigo, re-alizagdo da
obra ou entrega do bem, assim como qualquer evento contratual, a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranga.

Adjudicacio
Ato administrativo posterior a homologacao, por meio do qual a autoridade competente, depois de

verificada a legalidade da licitacdao e a permanéncia do interesse publico na contratagdo, atribui ao
licitante vencedor o objeto da licitagao.

Afericao

E o ato de ““avaliar, medir, estimar ou comparar”.

Ampliacao
Aumento na area construida de uma edificagdo ou de quaisquer dimensdes de uma obra que ja
exista.

Anteprojeto

Anteprojeto de engenharia € a representacao técnica da opcao aprovada em estudos anteriores,
para subsidiar a elaboragdao do Projeto Basico, apresentado em desenhos em numero, escala e
detalhes suficientes para a compreensao da obra planejada, contemplando especificagdes técnicas,
memorial descritivo e orgamento estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia logica
das etapas que compdem o desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos
preliminares, programa de necessidades e estudo de viabilidade - ORIENTACAO TECNICA
IBRAOP OT — IBR 006/2016.

ART ou RRT

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)
¢ o registro que se faz, respectivamente, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea)
ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da obra ou servico de engenharia ou
arquitetura, definindo, para efeitos legais, seus responsaveis técnicos.

As built (como construido)

Projetos e relatdrios elaborados durante a obra, que retratam a forma exata como foi executado o
objeto contratado.
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Auditor de Controle Externo

Profissional de nivel superior e titular exclusivo das atividades de controle externo, sobretudo na
realiza¢ao de auditorias, que atua com independéncia funcional. Nao possui uniformidade quanto
a sua nomenclatura, sendo denominado também como Analista de Controle Externo ou Auditor
Publico Externo, entre outros.

Auditoria

Exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e
profissionais, no qual se confronta uma condicdo com determinado critério com o fim de emitir
uma opinido ou comentarios.

Auditoria Governamental

Exame efetuado em entidades da administracdo direta e indireta, em funcdes, subfungdes,
programas, acgdes (projetos, atividades e operacdes especiais), dareas, processos, ciclos
operacionais, servi¢os, sistemas e sobre a guarda e a aplicagdo de recursos publicos por outros
responsaveis, em relagdo aos aspectos contdbeis, or¢amentarios, financeiros, econdmicos,
patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do sistema de controle interno.

Auditoria de conformidade

Auditoria que tem por objetivo o exame da legalidade e legitimidade dos atos de gestdo em
relagdo a padrdes normativos expressos em normas técnicas ou juridicas e regulamentos
aplicaveis, bem como em relagdo a disposi¢des de clausulas de contratos, convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres.

Auditoria de regularidade

Auditoria que objetiva examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario e
patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as auditorias de conformidade e as auditorias
contabeis.

BDI

Bonificagdo e despesas indiretas (BDI): ¢ uma taxa correspondente as despesas indiretas, impostos
e ao lucro do construtor que ¢ aplicada sobre o custo de um empreendimento (materiais, mao de
obra e equipamentos) para se obter o prego final de venda.

Caderno de encargos

Parte integrante do projeto basico, que tem por objetivo definir detalhadamente o objeto da
licitagdo e do correspondente contrato, bem como estabelecer requisitos, condi¢des e diretrizes
técnicas e administrativas para a sua execucao. Em linhas gerais, o caderno de encargos contém o
detalhamento do método executivo de cada servigo, vinculando o contratado.

Composicdo de custo unitario de servico

Composicdes de custo unitario: parcela de um or¢amento analitico que define o valor financeiro a
ser despendido na execuc¢dao de uma unidade do respectivo servico e é elaborada com base em
coeficientes de produtividade, de consumo e de aproveitamento de insumos, cujos precos sao

6
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coletados no mercado, contendo, no minimo: a) Discriminacdo de cada insumo, unidade de
medida, sua produtividade/consumo na realizagdo do servigo, preco unitario e custo parcial; b)
Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.

Contratacdo Integrada

Compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Contratacdo Semi-integrada

Contratacdo que envolve a elaboragdao e o desenvolvimento do projeto executivo, a execucao de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagao e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Contrato Administrativo

E todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da Administracio Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Controle Externo

E o controle exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio técnico dos Tribunais de Contas, sobre
as atividades or¢gamentaria, contébil, financeira, econdmica, operacional e patrimonial dos Poderes
Executivo, Judiciario, do préprio Poder Legislativo e do Ministério Publico, e de suas entidades
da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e as sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade dos atos praticados pelos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos.

Critério de Auditoria

Os Critérios da Auditoria sd3o os padrdes (normas, requisitos, legislagdo, regulamentos,
especificagdes, procedimentos internos, manual, instru¢do técnica, dentre outros) com os quais as
evidéncias encontradas sdo comparadas para que se verifique se a atividade, o produto ou o
processo auditado estd conforme ou nao.

Cronograma fisico-financeiro

Representagdo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo de
duracdo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o
respectivo valor financeiro a ser despendido.

CUB

Significa custo unitario basico e indica o custo por metro quadrado de uma edificagdo de acordo
com algumas caracteristicas (nimero de pavimentos e padrao de acabamento) e conforme uma
cesta basica de insumos, cujos precos sdo pesquisados a cada més. Sua metodologia de célculo
estd definida na norma NBR 12.721 da ABNT (antiga NB 140) e ¢ publicado mensalmente pelo
Sindicato da Industria da Construgdo - Sinduscon de cada estado, por for¢a da Lei Federal n°
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4.591/64. Trata-se de custo basico. Nao ¢ considerada, em sua composi¢do, uma série de itens de
custo presentes na maioria das obras, tais como, fundagdes especiais, elevadores e instalacdes
especiais (agua quente, ar condicionado e outras). Portanto, para se fazer a estimativa de custo de
determinada obra a partir do CUB, ¢ imprescindivel acrescentar as parcelas relativas aos diversos
itens que dela fazem parte e que ndo estdo contempladas na composi¢do do CUB definido pelo
Sinduscon.

Curva ou classificacio ABC

Tabela obtida a partir da planilha contratual ou do orgcamento base da licitacao, na qual os itens do
orgamento sao agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa ao prego total,
em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagdo ao
valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses
pesos.

Custo

Custo, em relagdo a obras, ¢ tudo aquilo que onera o construtor, representando a soma dos
insumos necessarios a realizagdo de um servigo.

Custo-beneficio

E a relagdao que visa avaliar o beneficio a ser proporcionado por um empreendimento em fungao
de seu custo e dos recursos financeiros disponiveis.

Custos diretos (CD):

Sdo os custos apropriados diretamente a cada produto, bem ou servico produzido, sem a
necessidade de rateios, podendo ser identificados na composi¢do de custo unitario do servico.

Custos indiretos (CI):

Sao os custos que ndo podem ser apropriados diretamente a cada tipo de bem ou servico, mas
podem ser perfeitamente apropriados em determinada obra, discriminados na planilha
orgamentaria, bem como ser passiveis de medigao.

Custo de reproducido (CR)

Custo necessario para reproduzir um bem, em determinada data e local, sem considerar eventual
depreciagao.

Data Base

Més de referéncia do preco inicial proposto pelo licitante utilizado para o célculo do
reajustamento de precos.

Despesas indiretas

Sado os gastos relativos a manutengdo da atividade da empresa, bem como aos esforcos para a
obtencdo de receitas através da venda dos produtos. Nao podem ser apropriadas diretamente a
uma determinada obra e ndo sdo passiveis de medicao e discriminagdo na planilha orcamentaria,
necessitando de algum critério de rateio. Fazem parte do BDI.
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Dispensa de Licitacdo

E o procedimento de contratacio em que existe a possibilidade de competi¢io que justifique a
licitagcdo, mas sua dispensa ¢ permitida nas hipoteses previstas na legislacao.

Documentacio de Auditoria

Documentos e anotagdes preparados em qualquer meio com informagdes e provas elaborados
diretamente pelo profissional de auditoria governamental ou por sua solicitagdo e supervisao, ou
por ele obtido, que registram as evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e
comentarios. Também denominada papéis de trabalho.

Economicidade

Refere-se a alternativa mais racional (bindmio preco x qualidade) para a solu¢do de um
determinado problema. Quando relacionado as aquisi¢des, refere-se a oportunidade de redugdo de
custos na compra de bens ou servi¢os, mantendo-se um nivel adequado de qualidade.

Edital

Instrumento pelo qual a Administracdo Publi-ca d4 conhecimento, ao publico em geral, da
abertura de determinadas modalidades de licitagdo, estabelece os procedimentos, condigdes e
requisitos da sua realizagdo, bem como convoca os interes-sados para apresentarem suas
propostas. Deve ser claro, objetivo, preciso e facil de ser consultado.

EIA/RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ um conjunto de atividades técnicas e cientificas
destinadas a identificar, prever a magnitude e valorar os impactos ambientais de um projeto e suas
alternativas. O Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) deve reproduzir as conclusdes do EIA,
mas como ¢ destinado a informagdo e ao esclarecimento do publico comum (leigo),
principalmente dos habitantes da drea de influéncia do empreendimento, deve ser redigido em
linguagem clara e objetiva, e informar os impactos, positivos € negativos, que a implantacdo do
empreendimento tera sobre o meio ambiente natural, social e cultural.

Efeito cotagao

Diferenca entre a média ou mediana de precos e o menor preco pesquisado. E resultado do
procedimento rotineiro de pesquisa de precos, por meio do qual o comprador realiza cotacdes e
escolhe o estabelecimento que apresentou o menor preco.

Efeito barganha

Resultado no preco da negociagdo de grande quantidade a ser adquirida, o que pode provocar
redu¢do do preco unitario do material a ser comprado.

Efeito escala

Pode ser definido como o ganho de eficiéncia decorrente da repeti¢ao sistematica de determinada
atividade, seja pelo aumento da produtividade ou pela diminui¢cdo das perdas, sempre resultando
em custos menores.
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Empreitada por Preco Global

Regime de execucdo utilizado na contratacdo de obra ou servico de engenharia em que a
Administragdo contrata por um preco certo e total. Nesse regime de execu¢do, a Administracao
deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo
conhecimento do objeto da licitagao.

Empreitada por Preco Unitario

Regime de execucdo utilizado na contratagao da obra ou do servico por prego certo de unidades
determinadas.

Empreitada Integral

Regime de execucdo utilizado quando a administracdo contrata a execucdo da obra ou do servigo
em sua integralidade, compreendendo todas as etapas, servigos e instalagdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para a sua utilizacdo em condigdes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada.

Encargos sociais

Também definidas como Leis Sociais, s3o despesas originadas em beneficios de ordem social e
trabalhista estabelecidos por lei, geralmente expressa em percentual, incidente sobre o custo da
mao de obra.

Especificagdes

Parte integrante dos projetos, que estabelece detalhadamente as caracteristicas dos materiais,
servigos e equipamentos necessarios e suficientes ao desempenho técnico requerido nos projetos.

Estimativa de custo

Avaliagao expedita feita com base em custos historicos, indices, graficos, estudos de ordens de
grandeza, correlagdes ou comparagdo com projetos similares.

Estudos ambientais

Sao estudos sobre aspectos ambientais relacionados com a localizagdo, instalagdo, operagdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para andlise da
licenga requerida.

Estudos geotécnicos

Sdo os estudos necessarios, pré-construtivos, que analisam o comportamento dos elementos dos
solos no que se refere diretamente a realizacdo de determinada obra no local para a definicao de
parametros do solo ou rocha, tais como sondagem, ensaios de campo ou ensaios de laboratorio.
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Estudos preliminares

Elementos que tém por objetivo identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor
alternativa para o atendimento dos anseios da sociedade local. Compdem-se do Programa de
Necessidades, Estudos de Viabilidade e Anteprojeto.

Estudos de viabilidade

E o instrumento que permite analisar as alternativas previamente selecionadas e escolher aquela
mais viavel sob os aspectos técnico, economico e ambiental. O estudo de viabilidade consiste em
avaliar o custo-beneficio da implementacdo de determinado projeto, auxiliando a tomada de
decisdes dos gestores quanto a escolha da alternativa mais viavel ou, até mesmo, quanto a nao
realizagdo de um determinado investimento.

Evidéncias de Auditoria

Sdo elementos de convic¢do dos trabalhos efetuados pelo profissional de auditoria, devidamente
documentados, e que devem ser adequados, relevantes e razoaveis para fundamentar a sua opiniao
e conclusdes quanto a desconformidade entre a situacao encontrada e o critério de auditoria.

Execucio direta

Forma pela qual a obra ou servico ¢ feita pelos 6rgaos e entidades da Administragdo, pelos
proprios meios.

Execucdo indireta

Forma pela qual a obra ou o servigo sdo contratados pelos 6rgaos e entidades da Administragao
junto a terceiros, sob qualquer dos regimes previstos em Lei.

Fiscal do contrato

E o profissional encarregado da parte operacional de qualquer acordo administrativo, ou seja, do
acompanhamento cotidiano da execu¢do do contrato, cabendo-lhe verificar o cumprimento dos
prazos e de outras condigdes estabelecidas pelas obrigagdes assumidas entre contratante e
contratado, para que a Administragao se certifique que estd sendo executado o que efetivamente
fora pactuado. Deve ser designado por ato proprio e, no caso de obras e servigos de engenharia,
pode se confundir com o Fiscal da obra ou de servigos.

Fiscal da obra (Fiscal de servicos)

Profissional legalmente habilitado e capacitado a fun¢do, responsavel pelo acompanhamento da
execugdo dos servigos contratado quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos, fazendo
anotagdes em registros proprios de todas as ocorréncias relacionadas ao desenvolvimento da obra
e propondo eventuais adequagdes e correcdes necessarias a consecu¢do do objeto contratado,
acompanhando ensaios e testes de qualidade e, elaborando a medicdo dos servicos apds a
constatacdo de sua adequacdo aos projetos e especificacdes, cujas atividades devem estar
respaldadas em uma ART/RRT especifica ou de Cargo e Fun¢ao para os casos de situagdes de
servigcos corriqueiros e obras simples, onde o Plano de Cargos e Salérios estabelece a “fiscalizagao
de obras e servigos de engenharia” como atribui¢des. Deve ser designado por ato proprio.
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Fiscalizacdo

Normalmente se refere as atividades da Administragdo Publica e seus agentes visando fazer
cumprir as obrigacdes legais de determinada avenca e de legislagdao e de normas.

Fiscalizacdo de obra ou servico de engenharia

Atividade realizada de modo sisteméatico pelo contratante e seus prepostos, com a finalidade de
verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus
aspectos.

Fracionamento da despesa

E o desmembramento do objeto com vistas a utilizar modalidade de licitagdo menos rigorosa do
que se o objeto fosse licitado em sua totalidade.

Gestdo Publica

Administragdo de pessoas e de recursos publicos, tendo como objetivo o interesse coletivo,
pautada nos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, entre outros.

Gestor do contrato

E o responsavel por tomar as medidas necessarias e providéncias administrativas para o regular
cumprimento da avenga, acompanhando prazos, propondo sang¢des ao contratado, analisando
proposi¢oes de aditamentos, intermediando as demandas entre contratado, fiscal do contrato e a
propria Administracdo, fazendo todas as gestdes para o bom e adequado andamento do contrato.
Deve ser designado por ato prdoprio e, no caso de obras e servicos de engenharia, ¢ fungdo
extremamente necessaria em obras e servigos complexos e/ou de grande porte.

Homologacao

Ato administrativo em que a autoridade competente reconhece valido e legal todo o certame, o
que implica afirmar que ndo ha nenhum o6bice a contratagao.

Impropriedades

Falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao erario e outras que t€ém o potencial para
conduzir a inobservancia aos principios de administragdao publica ou a infracdo de normas legais
e regulamentares, tais como deficiéncias no controle interno, violagdes de clausulas, abuso,
imprudéncia, impericia.

Inexigibilidade de Licitacdo

Situacdo em que, havendo inviabilidade de competi¢do, a administragdo estd autorizada a efetuar
a contratagdo direta, nos casos previstos na legislacao.
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Inspecdo

Inspecao € o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes, lacunas de
informagdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos
especificos praticados pela Administragdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao, bem
como para a apurac¢ao de dentncias ou de representacdes.

Irregularidade

Pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial; dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos.

Insumos

Sdo os elementos que entram no processo de producdo dos servigos que compdem a planilha
orcamentaria, podendo ser maquinas e equipamentos, trabalho humano, materiais de construgao
ou outros fatores de producao.

Jogo de cronograma

Também denominado jogo de planilha na distribuicdo dos pagamentos no cronograma fisico-
financeiro da obra, ¢ a distor¢ao do cronograma fisico-financeiro caracterizada pela ocorréncia de
servicos com sobreprecos nas etapas iniciais do cronograma financeiro € com subprecos nas
etapas finais.

Jogo de planilha

Alteragdes contratuais em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentéria
alterando, em favor do contratado, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o
obtido a partir dos precos de mercado, exigindo a revisdo da avenca para manter a vantagem em
relagdo aos pregos referenciais de mercado.

Laudo

Atividade que consiste em elaborar uma pega escrita, fundamentada, na qual o profissional expde
as observagoes e estudos efetuados, bem como as respectivas conclusoes.

Licenca Ambiental

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia ou estabelece condigdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica para localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposic¢oes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (inciso I do art. 1° da
Resolu¢ao Conama n°® 237/97).
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Licenca Prévia (LP ou LAP)

Licenca concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao.

Licenca de Instalacdo (LI ou LAI)

Licenca que autoriza a instalagio do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Licenca de Operacao (LO ou LAO)

Licenca que autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apos a verificacao do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Licitacdo
Procedimento administrativo formal disciplinado por lei pelo qual a Administracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para a aquisicdo ou contratagdo de um bem ou servigo de seu
interesse, mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio.

Livro de Ordem (Diario de Obras)

Constituira a memoria escrita de todas as atividades relacionadas com a obra ou servigo e servira
de subsidio para: comprovar autoria de trabalhos; garantir o cumprimento das instrugdes, tanto
técnicas como administrativas; dirimir dividas sobre a orientagdo técnica relativa a obra; avaliar
motivos de eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes de trabalho; e eventual fonte
de dados para trabalhos estatisticos.

Materialidade

Critério de avaliagdo de elementos quantitativos, representativos em determinado contexto,
pertinentes ao objeto da auditoria governamental ou que se tenha deles provavel influéncia nos
resultados das auditorias.

Medicao

Registro da verificagdo das quantidades e qualidade dos servicos executados em cada etapa da
execugdo contratual realizado pelo fiscal, legalmente habilitado.

Memorial descritivo

Descri¢ao detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as solugdes
técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informacgdes contidas nos desenhos referenciados.

Obra

Toda construgdo, reforma, fabricagdo, recu-peragdo ou ampliagdo, realizada por execugdo dire-ta
ou indireta, na qual seja necessdaria a utilizacdo de conhecimentos de profissionais habilitados.
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Or¢amento

Avaliagdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos praticados no mercado ou
valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir do
contetido dos elementos descritos nos projetos, memoriais e especificagoes.

Orcamento base

Orcamento detalhado do custo global da obra que integra o projeto basico da licitagdo,
fundamentado em quantitativos de servicos e em composi¢des de custos unitarios.

Orcamento contratado

Planilha or¢amentaria apresentada pela empresa vencedora da licitagao.

Orcamento detalhado ou analitico

Orcamento montado com as composicdes de custos unitarios e extensa pesquisa de precos dos
insumos, realizado com base no projeto basico ou no projeto executivo.

Orcamento paradigma

Corresponde ao orcamento da obra analisada elaborado a partir de precos paradigmas e de
quantitativos de servigos aferidos.

Orcamento paramétrico

E uma estimativa aproximada, preparada sem dados detalhados de engenharia, baseada em fatores
de ajuste de capacidade, indices tipicos, curvas de correlagdes entre areas (m?) e custos, dados
histéricos de projetos anteriores, e de literatura especializada.

Orcamento preliminar

Orgamento sintético composto pela descri¢cdo, unidade de medida, prego unitario e quantidade dos
principais servigos da obra, elaborado com base no anteprojeto de engenharia. Pressupde o
levantamento de quantidades e requer pesquisa de precos dos principais insSumos e servigos.

Orcamento real

Orcamento elaborado apo6s a conclusdo da obra, com base nos precos, consumos ¢ produtividades
efetivamente incorridos na execucao dos servigos, acrescidos do rateio das despesas indiretas e da
margem de lucro do construtor apurados contabilmente, bem como dos tributos recolhidos pelo
contratado.

Orcamento referencial

Corresponde ao orcamento da obra analisada elaborado a partir de precos referenciais e de
quantitativos de servigos aferidos.

Orcamento sintético

E aquele que apresenta o custo unitario de cada servigo sem abertura em nivel de insumos (m? de
alvenaria, m? de concreto, m? de pintura, etc.). Pode ser em relagdo ao preco se incluir o BDI.
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Ordem de servico

E o ato formal da Administragdo que autoriza o contratado a iniciar a obra ou servigo, dando
inicio a contagem do prazo de execugao.

Planejamento de Auditoria

Etapa na qual ¢ definida a estratégia e a programacado dos trabalhos de auditoria, estabelecendo a
natureza, a oportunidade e a extensdo dos exames, determinando os prazos, as equipes de
profissionais e outros recursos necessarios para que os trabalhos sejam eficientes, eficazes e
efetivos, e realizados com qualidade, no menor tempo € com o menor custo possivel.

Precisdo do orcamento

Desvio méximo esperado entre o valor do custo de uma obra nas varias fases de projeto
(estimativa de custo, orgamento preliminar, orgamento analitico) e o seu or¢amento real, apurado
apos sua conclusdo, considerando-se que o projeto or¢ado tenha sido efetivamente executado sem
significativas alteragdes de escopo.

Preco
Custo da obra, servico ou insumo, acrescido de lucro e despesas indiretas.

Preco contratado

Prego pactuado entre as partes, administragao e contratado.

Preco de mercado

Valor de um bem ou servi¢o, em determinada data, local e quantidade determinada, que reflita as
transagdes comerciais voluntarias e conscientes. Pode ser obtido por meio de adequadas técnicas
de pesquisa, cuja amostra reflita a realidade do mercado local, contemplando dados de fontes
oficiais, de pregos negociados (ja praticados ou contratados), ofertados, cotados, parametrizados
ou publicados em meios especializados, devidamente ajustados, considerando-se as condic¢des
previstas de aquisi¢do e fornecimento, e, quando disponiveis, as demais condigdes comerciais
previstas.

Preco paradigma

Prego representativo de mercado, obtido a partir de fontes fidedignas, tomado como parametro
para a andlise de precos de um orcamento.

Preco referencial

Corresponde ao preco de determinado produto, servigo ou obra obtido em tabelas de custos da
Administragdo Publica ou em catdlogos e publica¢des especializadas.

Procedimentos de Auditoria

Agoes, atos e técnicas sistematicamente ordenados, em sequéncia racional e logica, a serem
executados durante os trabalhos, indicando ao profissional de auditoria governamental o que e
como fazer para realizar seus exames, pesquisas e avaliagdes, € como obter as evidéncias
comprobatorias necessarias para a consecu¢ao dos objetivos dos trabalhos e para suportar a sua
opinido.
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Programa de Auditoria

Plano detalhado de agdo, voltado para orientar e controlar a execucao dos procedimentos da
auditoria. Descreve uma série de procedimentos de exames a serem aplicados, com a finalidade de
permitir a obten¢do de evidéncias adequadas que possibilitem formar uma opinido. Deve ser
considerado pelo profissional de auditoria governamental apenas como um guia minimo, a ser
utilizado no transcurso dos exames, ndo devendo, em qualquer hipdtese, limitar a aplicagdo de
outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias.

Programa de necessidades

Documento contendo as exigéncias de carater prescritivo ou de desempenho a serem satisfeitas
pelo empreendimento a ser concebido, definindo suas caracteristicas basicas e considerando a area
de influéncia, a populacdo atingida e a regido beneficiada. Os padrdes de acabamento, a area
construida, a durabilidade, a qualidade e a destinagcdo do bem a ser construido também devem ser
estabelecidos desde logo no plano de necessidades.

Projeto Bésico

E o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orgamento, cronograma
e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser
executado, atendendo as Normas Técnicas e a legislagao vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.
Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensdes, especificacdes, e as quantidades de servigos e de materiais, custos € tempo necessarios
para execu¢ao da obra, de forma a evitar alteragdes e adequagdes durante a elaboragdo do projeto
executivo e realizacdo das obras. Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva
Anotagdo de Responsabilidade Técnica, identificacdo do autor e sua assinatura em cada uma das
pecas graficas e documentos produzidos.

Projeto Executivo

Conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao completa da obra, consistindo em
detalhamento construtivo em complemento ao Projeto Basico, quando necessario, ndo o alterando
e nem ao orcamento. O Projeto Bésico, se efetivamente completo, pode ser denominado de
Projeto Executivo para efeitos de contratacdo e execugao.

Reajustamento de precos

Mecanismo pelo qual os precos contratados sdo alterados para compensar os efeitos da variagdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais.

Realinhamento de precos

Mecanismo pelo qual sdo alterados os precos dos contratos para restabe-lecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragao
para a justa remunera¢do da obra ou servico, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
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ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Reforma

Consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo
as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fun¢do de sua utilizagdo atual.

Relatorio de auditoria

Documento técnico obrigatorio de que se serve o profissional de auditoria governamental para
relatar suas constatagdes, andlises, opinides, conclusdes e recomendagdes sobre o objeto da
auditoria, e que deve obedecer a normas especificas quanto a forma de apresentacao e objetivos.

Risco de auditoria

E a probabilidade de o profissional de auditoria deixar de emitir apropriadamente sua opinido e
comentarios sobre as transagdes, documentos e demonstracdes materialmente incorretos pelo
efeito de auséncia ou fragilidades de controles internos e de erros ou fraudes existentes, mas nao
detectados pelo seu exame, em face da caréncia ou deficiéncia dos elementos comprobatorios ou
pela ocorréncia de eventos futuros incertos que possuam potencial para influenciar os objetos da
auditoria.

Servigo

Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais
como: demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacao, reparagao, adaptagao,
manuteng¢do, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Servico de engenharia

Servico de Engenharia ¢ toda a atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de
profissional habilitado, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais
referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacao,
supervisao ou gerenciamento.

Servico extracontratual

Servigo executado, porém, ndo formalizado, ou seja, ndo integrante do contrato original e/ou de
seus termos aditivos, que ndo tenha sido medido ou pago durante a execugdo contratual.

Servi¢o novo

Servi¢o ndo integrante do contrato original, posteriormente aditado, que tenha sido medido ou
pago durante a execugao.

Sobrepreco

Valor representativo da diferenga positiva entre o orcamento contratado ou orgamento base € o
orgamento paradigma, podendo se referir a um valor unitario de um item de servigo ou a um valor
global do objeto licitado ou contratado.
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Sobrepreco global inicial ou sobrepreco original

Valor positivo resultante do somatério da multiplicagdo das quantidades contratuais pelas
respectivas diferengas entre os precos contratados e os precos paradigmas.

Sobrepreco global final

Valor positivo resultante do somatdrio da multiplicagdo das quantidades medidas pelas respectivas
diferengas entre os pregos contratados ou medidos e os pregos paradigmas de mercado.

Sobrepreco unitario

Valor positivo resultante da diferenca entre o preco contratado ou medido e o prego utilizado
como paradigma de mercado para determinado servigo.

Subpreco

Valor negativo resultante da diferenca entre o prego contratado ou medido e o prego utilizado
como paradigma de mercado para determinado servigo (subpreco unitario) ou resultante do
somatodrio da multiplicagdo das quantidades medidas pelas respectivas diferencas entre os precos
contratados ou medidos e os precos paradigmas de mercado (subpreco global).

Superfaturamento por quantidade

E o dano ao eréario caracterizado pela medi¢do de quantidades superiores as efetivamente
executadas/fornecidas.

Superfaturamento por qualidade

E o dano ao erério caracterizado pela deficiéncia na execugdo de obras e servigos de engenharia
que resulte em diminui¢ao da qualidade, vida 1til ou seguranca.

Superfaturamento por precos

E o dano ao erdrio caracterizado pelo pagamento de obras, bens e servicos por precos
manifestamente superiores aos tomados como paradigma.

Superfaturamento por jogo de planilha

E o dano ao erario caracterizado pela quebra do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em desfavor da Administragdo por meio da alteragdo de quantitativos e/ou precos durante
a execucao da obra.

Superfaturamento por alteracdo de clausulas financeiras

E o dano ao erario caracterizado pela alteragdo de clausulas financeiras gerando recebimentos
contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administragio Publica ou reajustamentos
irregulares de precos.

Superfaturamento por superdimensionamento

E o dano ao erario caracterizado pelo superdimensionamento de projetos, estipulando dimensoes,
quantidades, e/ou qualidades de materiais ou servigos além das necessarias segundo praticas e
normas de engenharia vigentes a época do projeto.
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Tarefa

Regime de execucao utilizado na contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por prego
certo, com ou sem fornecimento de material.

Termo de Recebimento Definitivo

Termo circunstanciado, elaborado por servidor ou comissdo designada pela Administracdo, apos o
recebimento provisério e o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria, comprovando a
adequagdo do objeto aos termos contratuais.

Termo de Recebimento Provisério

Termo circunstanciado pelo qual o responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo das obras e
servicos de engenharia, recebe o objeto da licitacao, provisoriamente.

3. NORMAS E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

3.1. Competéncias do Controle Externo

Os tribunais de contas sdo institui¢des especializadas na analise das contas publicas dos poderes e
orgdos integrantes da Administragdo Publica do Brasil, e sdo responsdveis pela auditoria dos
gastos publicos mediante controle externo.

E preciso deixar claro que nas atribui¢des Constitucionais dos Tribunais de Contas, o termo
FISCALIZACAO ¢ utilizado como um procedimento de INSPECAO ou AUDITORIA e n3o se
confunde com as atividades da Administracdo Publica e seus agentes visando fazer cumprir as
obrigagdes legais de determinada avenca e de legislacio e de normas, por meio de
FISCALIZACAO.

Quanto aos tipos e as dimensdes da fiscalizacdo decorrente do controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) estabelece o
seguinte:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administrag¢do direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o o6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisoes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades.

A CF/88 também estabelece:
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Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Para o exercicio do controle externo pelos tribunais de contas, considera-se que:

Legalidade ¢ a conformagao do ato administrativo com a lei;

Legitimidade ¢ a conformagdo do ato administrativo com a lei e com o interesse publico;
Moralidade ¢ a submissdo do agente publico ao conjunto de regras de conduta inerentes a
disciplina interna e aos valores da administragao;

e Economicidade ¢ a otimizagdo da aplicacdo dos recursos publicos tendo em vista a relacao
entre custo e beneficio na atividade publica;

e Eficiéncia decorre a utilizacdo dos recursos financeiros, humanos e materiais de maneira a
atingir a maximizagdao dos resultados para um determinado nivel de recursos ou a
minimizacao dos meios para determinada quantidade e qualidade de resultados; e

e Eficacia ¢ o grau de alcance dos objetivos estabelecidos em um determinado periodo de
tempo, independente dos custos envolvidos.

Neste manual estdo especificadas orientagdes quanto as auditorias dos investimentos e das
despesas com obras publicas e servigos de engenharia, adotando-se, quando aplicavel ao caso
concreto, os procedimentos editados pelo IBRAOP no tocante as tipologias de obras (edificagoes,
rodovias, residuos solidos etc.), o que sera objeto de detalhamento mais adiante neste manual.

3.2. Instrumentos de fiscalizacao

No Brasil, os tribunais de contas sdo regidos por leis e normativos distintos e independentes, sendo
verificadas varia¢des significativas nos conceitos, procedimentos e metodologias. Isto acontece
tanto com as formas de atuacdo quanto com os instrumentos de fiscaliza¢do, sendo necessario
apresentar neste manual os instrumentos de fiscalizagdo considerados mais usuais, conforme
descricao a seguir.

3.2.1. Levantamento
E o instrumento de fiscalizagio utilizado pelo Tribunal para:

I- conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional dos Poderes da Unido, incluindo fundos e demais instituigdes que lhe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no
que se refere aos aspectos contdbeis, financeiros, orgamentarios, operacionais € patrimoniais;

II- identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao;

III- avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizagdes.

3.2.2. Auditoria
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Exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e
profissionais, no qual se confronta uma condi¢cdo com determinado critério com o fim de emitir
uma opinido ou comentarios.

3.2.3. Inspecao

Inspecdo ¢ o instrumento de fiscalizag¢do utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes, lacunas de
informagdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos
especificos praticados pela Administragdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao, bem
como para a apuragao de denuncias ou de representagdes.

Quanto a distingdo entre auditoria e inspe¢do, pode-se afirmar que a primeira, de iniciativa do
6rgdo de controle, ¢ abrangente, sistematica e programada, tendo como resultado a abertura de um
processo, enquanto a segunda € pontual, decorrente de demanda de processo ja existente, oriunda,
de maneira geral, de representacdo ou dentincia.

3.2.4. Acompanhamento

E o instrumento de fiscalizagio utilizado pelo Tribunal para:

I- examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contdbil, financeiro,
orcamentario e patrimonial; e

II- avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos orgdos e entidades
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

3.2.5. Monitoramento

E o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
deliberagoes e os resultados delas advindos.

3.3. Competéncias do Auditor de Controle Externo

Competéncias sdo habilidades indispensaveis para a realizagdo de determinadas tarefas.

Para cumprimento de suas responsabilidades, o Auditor de Controle Externo deve possuir
competéncias que decorrem do dominio do conhecimento técnico especifico, das normas de
auditoria e das atitudes ético-profissionais.

Durante as atividades de fiscalizacdo (levantamento, auditoria, inspecao, acompanhamento e
monitoramento), além do rigoroso cumprimento dos codigos de ética, o Auditor de Controle
Externo deve:

a) observar as normas estabelecidas na legislacdo, em resolugdes, instru¢des normativas e
decisdes do respectivo Tribunal de Contas;
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b) manter independéncia, baseando suas opinides estritamente nos elementos objetivos do
exame realizado sem se deixar influenciar por fatores estranhos a sua interpretacao dos fatos,
por preconceitos, ilagdes ou quaisquer outros fatores de ordem subjetiva;

c) ter pleno conhecimento da finalidade, extensdo e profundidade do trabalho para o qual foi
designado, dominando as técnicas e possuindo a capacidade profissional necessaria para sua
realizacdo;

d) manter-se atualizado com as novas técnicas ¢ métodos de auditoria, bem como, em todas as
areas relacionadas com seu trabalho;

e) estar seguro no levantamento dos detalhes, acatando apenas informagdes precisas, completas
e auténticas;

f) ter sensibilidade para interpretar distor¢oes e falhas verificadas; e

g) guardar a mais absoluta reserva no desempenho de suas fun¢des, mantendo a natureza
confidencial desse tipo de trabalho.

Portanto, as normas relativas a pessoa do Auditor de Controle Externo, podem ser assim
sintetizadas:

a) INDEPENDENCIA - o Auditor no exercicio de toda atividade de fiscalizagdo devera manter
uma atitude de independéncia que assegure a imparcialidade de suas conclusdes, nas fases de
planejamento, execucao e emissdo de seu parecer, bem assim nos demais aspectos relacionados
com sua atividade profissional;

b) SOBERANIA - durante o desenvolvimento do seu trabalho, o Auditor devera possuir o
dominio do julgamento profissional, pautando-se, exclusiva e livremente a seu critério, no
planejamento dos seus exames, na selecdo e aplicagdo de técnicas e procedimentos, na
definicdo de suas conclusodes e na elaboragdo de seus relatdrios e pareceres;

c) IMPARCIALIDADE - durante seu trabalho, o Auditor estara obrigado a abster-se de intervir
nos casos onde ha conflito de interesses que possam influenciar a absoluta imparcialidade do
seu julgamento;

d) OBJETIVIDADE - na execugdao de suas atividades, o Auditor se apoiard em fatos e
evidéncias que permitam o convencimento razoavel da realidade ou a veracidade dos fatos,
documentos ou situagdes examinadas, permitindo a emissdo de opinido em bases consistentes;

¢) CONHECIMENTO TECNICO E CAPACIDADE PROFISSIONAL - o Auditor, no
exercicio das atividades de fiscalizacdo , devera possuir um conjunto de conhecimentos
técnicos, experiéncia e capacidade para as tarefas que executa. Deverd, ainda, ter habilidade no
trato com as pessoas € comunicar-se de maneira eficaz;

f) ATUALIZACAO DOS CONHECIMENTOS TECNICOS - o Auditor deverd manter sua
competéncia técnica, atualizando-se quanto ao avango de normas, procedimentos e técnicas
aplicaveis a auditoria;

g) CAUTELA PROFISSIONAL - no desenvolvimento do seu trabalho, o Auditor devera
manter atitude prudente, com vistas a estabelecer uma adequada extensdo dos seus exames,
bem como aplicar metodologia apropriada a natureza e complexidade de cada exame; e
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h) ZELO PROFISSIONAL - o Auditor, no desempenho de suas atividades, devera atuar com
habilidade, precaucdo e esmero de modo a reduzir ao minimo possivel a margem de erro.

3.4. Competéncias da Equipe de Auditoria

Ao Auditor, quando designado pela autoridade competente, para desempenhar funcdes de
fiscalizagdo, sdo asseguradas algumas prerrogativas, tais como:

a) livre ingresso em 6rgdos e entidades sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal,

b) acesso a todos os documentos e informacdes necessarios a realizagdo de seu trabalho,
inclusive a sistemas eletronicos de processamento de dados;

c) competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos orgdos e entidades
fiscalizadas, as informacdes e documentos necessarios; e

d) prioridade no atendimento, pela administracdo da entidade fiscalizada, das requisi¢des de
documentos e informagoes.

Sempre que necessario, utilizar formulario apropriado para a requisicdo de documentos e
informacdes.

3.5. Coordenador de Equipe de Auditoria

O Coordenador (superior hierarquico) da equipe de fiscalizagdo , previamente definido, deve:

a) atender a distribuicdo adequada dos servigos entre os membros da equipe, considerando os
aspectos de formacao e treinamento de cada um,;

b) zelar pela disciplina na equipe;
¢) atender duvidas levantadas pelos membros da equipe;
d) supervisionar os servigos executados em campo, até a emissao do relatério;

€) nos casos em que se tornar necessario, inclusive quando de sonega¢ao ou obstrucdo a equipe
de fiscaliza¢do, o Coordenador (superior hierdrquico) assinard prazo por escrito ao titular do
ente jurisdicionado, para que seja apresentado o processo ou o documento requisitado, ou
prestada a informacao solicitada, bem como o acesso as informagdes; €

f) levar a consideragdo do superior hierarquico no Tribunal de Contas, qualquer problema que
nao possa ser solucionado por sua iniciativa.

3.6. Planejamento da Auditoria

Nesse topico serdo apresentados os procedimentos necessarios a realizagdo de auditoria pela
equipe designada. Registre-se, no entanto, a necessidade de realizacdo do macro planejamento das
acoes de auditoria, através dos mecanismos proprios de cada Tribunal (seja pela adocdo de
matrizes de riscos e/ou mecanismos de informatica ou outros), com o objetivo de selecionar, com
critérios técnicos, os objetos, programas e/ou acdes que serdo alvos de fiscalizagdes,
proporcionando maior eficiéncia as agoes de controle.
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3.6.1. Procedimentos gerais

A preparagdo da fiscalizagao tem por objetivo assegurar um melhor planejamento da auditoria e
concentrar o seu foco naquilo que ¢ relevante.

O Auditor de Controle Externo designado para realizar uma auditoria deve procurar identificar
informagdes pertinentes a unidade jurisdicionada, a exemplo de:

a) legislagdo geral e especifica a que esta subordinada;
b) finalidades, objetivos e corpo técnico envolvido; e

¢) processos julgados e em tramitagdo no ambito do Tribunal, a fim de apurar a ocorréncia, ou
nao, de irregularidades anteriores.

3.6.2. Fase preliminar

Esta fase objetiva obter detalhamento suficiente do 6rgao/entidade a fim de facilitar a delimitagao
do escopo da auditoria e a definicio dos procedimentos e técnicas de auditoria que serdo
aplicados, de modo a otimizar a relagdo entre o provavel beneficio da fiscalizagdo e o seu custo
total.

A equipe de auditoria deve construir uma visao geral do objeto a ser fiscalizado, a fim de melhor
subsidiar o planejamento da fiscalizacdo, bem como a utilizagao racional dos recursos humanos e
o prazo disponivel.

A equipe e seu superior imediato devem, nesta fase, garantir a realizagdo das seguintes acdes:

a) formalizacgao da fiscalizacdo mediante emissao de termo de designacdo ou outro documento que
o substitua, indicando, entre outros: 6rgdo auditado, integrantes da equipe, coordenador e
supervisor da fiscalizagdo e prazo de realizacdo;

b) cadastro da fiscaliza¢do em sistema proprio, se existente; e

c) detalhamento das acdes previstas para a fase de planejamento, execucdo e relatério da
fiscalizacao.

Apo6s a emissdo do termo de designagdo, a Unidade Técnica do Tribunal devera encaminhar os
oficios de comunicagdo de fiscalizacdo e de apresentacdo da equipe de auditoria (ou documento
equivalente), informando o periodo de realizagdo da fiscalizagdo e o escopo dos trabalhos de
auditoria e solicitando a disponibilizagdo de um local apropriado para o desenvolvimento das
atividades, bem como a indica¢dao de um servidor para servir de interlocutor.

Recomenda-se que nas auditorias com previsdo de realizagdo em prazo superior a 30 (trinta) dias
uteis, sejam designadas equipes em duas etapas diferentes: uma especifica para a fase de
planejamento e outra para as fases de execucao e relatorio.

Em seguida, a equipe de auditoria devera encaminhar os Oficios de Requisi¢do de Documentos,
caso seja necessario, solicitando a documentagdo inicial para analise. Sempre que possivel, o
prazo final para entrega de documentos deve corresponder, no maximo, a data inicial da fase de
planejamento definida em termo de designagdo/autorizacdo. Nesse caso, a formalizagdo da
fiscalizacdo, bem como a emissdo dos oficios de comunicagdo de fiscalizagdo e de apresentagdo,
deve ocorrer antes da expedicao dos oficios de requisicdo de documentos.
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Ja os oficios de requisi¢do (requisi¢ao de documentos e informacdes) devem fixar prazo para o
seu atendimento e ser entregues mediante confirmagdo de recebimento, e constituirdo papéis de
trabalho da auditoria. Recomenda-se informar nestes oficios sobre a possibilidade de aplicagdo de

penalidade em caso de obstrugdo aos trabalhos de fiscaliza¢do ou de sonegacao de informagdes.

A qualquer momento, inclusive nas fases de execu¢do e relatorio, caso entenda necessario, o
Auditor poderd expedir outros oficios de requisicdo ao jurisdicionado para o fornecimento de
novos documentos.

Os modelos dos oficios de comunicagao, de apresentacdo da equipe de fiscalizacdo e de requisi¢ao
de documentos encontram-se em anexo.

Além de consultar as informagdes obtidas junto aos sistemas informatizados de contratos e obras
que cada Tribunal possui, a equipe de fiscalizagdo pode solicitar, conforme o caso, outros
documentos, dentre os quais:

relagdo de editais publicados, contratos em andamento e concluidos e licitagdes previstas,
mas ainda ndo publicadas;

estudo(s) de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do empreendimento;

projeto(s) basico(s) aprovado(s) pela autoridade competente e respectivas ARTs/RRTs;
licengas para imoveis tombados;

licengas nas interferéncias;

EIA/Rima, se for o caso;

EIV, se for o caso;

licengas ambientais.

alvara de construgao;

projeto(s) executivo(s) aprovado(s) pela autoridade competente e respectivas ARTs/RRTs;
orgamento-base detalhado (com identificagcdo do responsavel técnico por sua elaboragao e
respectiva ART/RRT);

cronograma fisico-financeiro;

edital(is) de licitagdo e respectivos anexos;

proposta(s) da(s) contratada(s);

ato de designacao da comissao de licitagao e respectivas atas de reuniao;

contrato(s) e respectivos anexos;

atos de designacao de fiscais, gestores e projetistas;

termo(s) aditivo(s) e respectivos anexos, com as quantidades definitivas, pregos unitarios
(com as respectivas composi¢des), além das justificativas e pareceres técnicos e juridicos que
embasaram a assinatura do(s) referido(s) aditivo(s);

composigdes de precos unitarios do orgcamento-base e do contrato, inclusive o detalhamento
do BDI e do percentual de encargos sociais;

cronograma fisico-financeiro da obra;

planilhas de medig¢des, discriminando as quantidades e valores medidos em cada més, bem
como as quantidades e valores acumulados;

especificagdes técnicas e memoriais descritivos;
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o lista de subcontrata¢des autorizadas pelo gestor (nome das empresas, descricdo dos servicos e
valores);

e processos administrativos de pagamentos (empenhos, notas fiscais, ordem bancaria, certidoes,
recolhimentos de impostos, etc..);

e termo do convénio ou contrato de repasse, acompanhado de eventuais aditivos e as
respectivas prestagcdes de contas; e

¢ rol dos responsaveis, com identificacao (nome, CPF, cargo, endereco, periodo efetivo no
exercicio do cargo, seja como substituto, seja como titular, atribui¢cdes do cargo e norma do
orgdo que especifica essas atribui¢des para o caso de pessoa fisica; razao social, CNPJ e
enderego para o caso de pessoa juridica de direito privado; € nome para o caso de pessoa
juridica de direito publico interno) de todos os responsaveis pelas areas ou setores
fiscalizados no periodo abrangido pela fiscalizagdo ou para os quais foram enderegadas
propostas de audiéncia ou de citagao.

As planilhas orcamentarias, as planilhas de medigdes dos servicos executados e as composicoes
de custo unitario e de BDI devem ser solicitadas preferencialmente em formato de planilhas
eletronicas, com todas as formulas e vinculos abertos.

Os projetos basicos e/ou executivos devem ser solicitados preferencialmente em formato
eletronico (documentos em formato “pdf”, “doc” ou similar, desenhos em formato “dwg”, etc.), e
também em papel, caso necessario, para permitir a analise da documentacdo durante a fase de
execug¢do da auditoria.

Apoés a construcdo da visdo geral do objeto e o encaminhamento dos oficios de requisicdo, a
proxima etapa do ciclo de auditoria de obras publicas ¢ o planejamento da fiscalizagdo especifica.

3.6.3. Fase de planejamento

A equipe de auditoria e seu superior imediato, apos a constru¢do da visdo geral do ente
jurisdicionado e, se possivel, apds a analise preliminar dos documentos/informagdes obtidos junto
ao orgdo/entidade a ser auditado, devem definir o escopo de auditoria e objetos (contratos, editais,
etc.) a serem analisados.

Nessa fase, a equipe deve elaborar a Matriz de Planejamento, em comum acordo com o supervisor
da fiscalizagdo, para sistematizar e detalhar os procedimentos a serem aplicados durante a fase de
execucao do trabalho.

E nessa fase que poderio ser selecionados os procedimentos de auditoria de obras desenvolvidos
pelo Ibraop (ou a parcela deles) aplicavel ao escopo definido para a auditoria. A relacdo dos
procedimentos ja disponiveis, bem como orientagdes gerais para sua utilizacdo estdo mais bem
detalhadas no item 4.3 deste Manual. Os procedimentos podem ser obtidos através do endereco
www.ibraop.org.br.

O trabalho de fiscalizagdo, para atingir a sua finalidade, deve ser adequadamente planejado, de
forma a prever a natureza, a extensdo e a profundidade dos procedimentos que nele serdo
empregados, bem como a oportunidade de sua aplicagao.

E indispensavel que o planejamento de cada fiscalizagdo compatibilize a amplitude do trabalho a
ser realizado, com o tempo e os recursos humanos disponiveis.
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E nesta fase que se fara a elaboragdo do projeto (ou programa) de fiscalizagdo, que contera
descricdo sucinta do objeto analisado, objetivos do trabalho, questdes a serem investigadas,
procedimentos a serem desenvolvidos e resultados esperados com a realizagdo da auditoria,
devendo constar:

a) a visdo geral do objeto;

b) a matriz de planejamento ou de planejamento e de procedimentos;
) o cronograma proposto para a conducao dos trabalhos; e

d) estimativa de custos.

E fundamental destacar os resultados que se pretende alcancar com a realizagao da fiscalizacao,
indicando as oportunidades de aperfeicoamento e, sempre que possivel, de economia de recursos
publicos, a fim de permitir anélise de seu custo beneficio.

Também serdo elaborados nesta fase os papéis de trabalho, questionarios e roteiros de entrevista, a
serem utilizados na fase de execugao.

O prazo da fiscaliza¢do deve ser coerente com:
e 0 tempo de planejamento;
e aabordagem de fiscalizagao ;
¢ aquantidade de obras e/ou servigos;
e o0 tipo da obra (saneamento, edificacdo, pavimentagdo urbana, pavimentagdo de rodovia,
etc.);
e o tempo de vistoria;
e 0 volume de recursos envolvidos; e
¢ a eficiéncia do controle interno do 6rgdo fiscalizado.

O planejamento do trabalho de campo constitui norma fundamental para sua execugdo. Neste
sentido, ap6s a definicdo dos objetivos e do tempo necessario, deve ser observado:

a) a divisao do trabalho, compatibilizando a formacao e experiéncia profissional dos Auditores
membros da equipe multidisciplinar;

b) a forma como serdo aplicados os procedimentos e os papéis de trabalho, sem que haja perda de
tempo ou duplicidade de tarefas;

c) o tempo necessario a execucao de cada tarefa; e
d) a profundidade do trabalho a realizar.

Com vistas a se obter 0 maximo de aproveitamento do tempo e dos recursos disponiveis, a equipe
de auditoria deve procurar desenvolver as seguintes atividades na fase de planejamento, quanto a
programacao do deslocamento da equipe:

a) avaliar os recursos materiais necessarios para o cumprimento do objetivo da auditoria na fase
de execugdo, tais como: uso de veiculos, notebooks, cameras fotograficas e/ou outros
equipamentos especiais que venham a subsidiar os trabalhos de auditoria, como, por exemplo, 0s
indicados nos Procedimentos de Auditoria do Ibraop;
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b) caso haja a necessidade de circularizacao de informacgdes, verificar a possibilidade de promover
visitas a outros 6rgao ou entidades da Administracao Publica;

c) avaliar a logistica necessaria para a realizacdo da fase de execugdo da fiscalizacdo no caso de
envolver 6rgdos/entidades sediados em municipios distintos; e

d) solicitar reserva de passagens aéreas e de hospedagem, se for o caso.

3.7. Papéis de trabalho

E o conjunto de formularios e documentos elaborados com o objetivo de planejar e executar os
trabalhos de auditoria. Sao planilhas, checklist, formuldrios para pesquisa ou entrevistas que
conterdo as informacdes, calculos e apontamentos obtidos ou desenvolvidos pelo Auditor durante
a fiscalizagdo, bem como documentos que precisam ser juntados ao processo de auditoria.

Nos papéis de trabalho devem estar registradas as informagdes € os apontamentos reunidos, de
forma clara e objetiva, para esclarecer integralmente os fatos destacados.

As Matrizes de Planejamento, de Procedimentos, de Achados e de Responsabilizagdo, serdo os
principais papéis de trabalho que serdo utilizados pelos auditores na sua tarefa.

Os papéis de trabalho devem ser elaborados e adequados as situagdes especificas, e t€m como
objetivos basicos:

a) proporcionar o registro sistematico do trabalho efetuado no processo de fiscalizagao;

b) racionalizar o desenvolvimento do trabalho;

c¢) fundamentar a opiniao do Auditor;

d) melhorar a qualidade do exame;

e) servir como fonte de informagao;

f) constituir-se em importante mecanismo no planejamento e execugao de futuras fiscalizagdes;
g) respaldar a informagao da fiscalizacdo nos processos judiciais; €

h) evidenciar o desenvolvimento dos procedimentos de auditoria planejados.

E importante que todas as informacdes obtidas na fiscalizagdo sejam evidenciadas
documentalmente através dos papéis de trabalho, possibilitando seu resgate a qualquer tempo e
por qualquer pessoa, € ndo guardadas mentalmente e disponiveis apenas a quem as obteve.

E possivel a complementagio dos papéis de trabalho a qualquer tempo até a conclusio do
Relatorio de fiscalizagao.

A aplicacdo de todos os procedimentos planejados devem estar registradas nos papéis de trabalho,
inclusive aqueles que ndo resultaram em apontamentos no Relatorio.

Entre os papéis de trabalho devem constar todos os documentos utilizados para elaboragdo do
relatorio de auditoria.

Observar necessidade eventual de dar tratamento sigiloso a papéis de trabalho obtidos durante a
realizagdo da auditoria.
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3.8. Apresentacio na unidade jurisdicionada

Na unidade, os Auditores devem dirigir-se, inicialmente, ao titular do 6érgdo ou ao seu substituto,
se for o caso.

A auséncia do Titular ou responsavel pela entidade inspecionada ou auditada nao podera servir de
impedimento para a realizagdo da inspe¢do ou auditoria.

No inicio da execucdo dos trabalhos, e desde que o elemento surpresa nido seja essencial ao
desenvolvimento dos trabalhos, a equipe realizard reunido de apresentacdo com os dirigentes e
responsaveis da unidade auditada, ou com representantes designados por eles, oportunidade em
que se identificara formalmente e esclarecera os objetivos, o escopo e os critérios da auditoria.

Sempre que possivel, o coordenador da equipe de Auditoria devera participar da reunido de
apresentacao.

Durante a reunido de abertura a equipe deve tratar dos seguintes assuntos junto a autoridade da
unidade jurisdicionada, elaborando ata e coletando a assinatura dos participantes:

e Disponibilizacdo de uma sala ou espacgo, que possibilite a realizacdo dos trabalhos e que
facilite a agdo da fiscalizagdo;

Agenda dos trabalhos de auditoria;

Acesso as instalagdes, registros e sistemas eletronicos, conforme o caso;

Recursos de infraestrutura para uso da equipe;

Disponibilidade do representante indicado para acompanhar a equipe;

Data, local, hora, duracdo e o proposito da reunido de encerramento; e

Areas/locais a serem avaliados/inspecionados.

Apoés a apresentagdo, a equipe deverd envolver o Controle Interno no desenvolvimento dos
trabalhos. O Controle Interno podera centralizar todas as informacdes e contatos necessarios no
decorrer da Auditoria, uma vez que, ha contato com os mais diversos setores de uma Unidade
Jurisdicionada.

Dificultada ou obstruida a a¢cdo da equipe, o seu coordenador deve, imediatamente, contatar com o

superior imediato no Tribunal de Contas, para as providéncias cabiveis.

3.9. Relacionamento do Auditor com a unidade jurisdicionada

O Auditor representa a sua institui¢ao perante os jurisdicionados e a Sociedade, enquanto exerce
suas atividades profissionais. Portanto, deve ser ético, isento de julgamentos externos ao exercicio
de sua atividade, sejam ideologicos, partidarios ou de preferéncias pessoais.

O Auditor, quando da realizacdo de fiscalizagdo, deve relacionar-se com os servidores da unidade
fiscalizada, da seguinte maneira:

a) tratar com respeito e cortesia todos os servidores da unidade, qualquer que seja seu nivel
hierarquico;

b) nunca dar ordens aos servidores da unidade, mas sim solicitar sua colaboracao
diplomaticamente;
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¢) cumprir com os horarios combinados;
d) apresentar-se de modo compativel com as atividades a serem desenvolvidas;

e) as consultas ou solicitagcdes de documentos, efetuadas ao pessoal da unidade, devem ser feitas
de maneira a minimizar a interrup¢ao do seu trabalho. A melhor maneira ¢ realizar uma lista de
pendéncias e solicita-las ou discuti-las em hora oportuna com o funcionario responsavel;

f) ndo solicitar materiais de trabalho, tais como: papel, lapis, régua, etc. Esses materiais devem ser
levados pela propria equipe;
g) evitar qualquer tipo de discussdo ou conflito com pessoal da unidade fiscalizada; e

h) qualquer problema deve ser resolvido com muito tato e diplomacia, ou caso necessario, levar ao
conhecimento do superior hierarquico da equipe para as providéncias necessarias.

No caso de inspe¢cdo de obras manter uma postura discreta, mas independente, em relagdo ao
fiscal, propiciando condi¢des favoraveis para ouvir as suas manifestagdes e, sempre, conduzir os
questionamentos necessarios de maneira profissional.

Deve-se evitar o uso de veiculos do agente auditado, devendo o proprio Tribunal de Contas
disponibilizar veiculo para realizacdo da auditoria.

A equipe de auditoria ndo deve aceitar o pagamento de refeigdes ou de quaisquer outras despesas,
de cortesias ou presentes, por parte de qualquer agente da unidade fiscalizada.

Ao final da auditoria, deve-se agradecer a acolhida e todos os recursos disponibilizados.

3.10. Fase de execucao

Trata-se da fase em que os procedimentos de Auditoria serdo aplicados. Inicia-se com a reunido
de apresentacdao com o dirigente do érgao/entidade auditado.

3.10.1. Desenvolvimento do trabalho

O desenvolvimento do trabalho deve cumprir o planejamento estabelecido, ressalvadas as
situagdes em que a equipe entender necessario revisar o roteiro antes tragado. Nesse caso, a
revisdo deve ser formalizada pela equipe e submetida a consideracao do superior hierarquico. Na
etapa de planejamento, pode ter sido definida necessidade de realizacao de procedimentos na sede
da unidade jurisdicionada.

No decorrer do trabalho o Auditor deve abster-se de emitir juizos, opinides ou criticas ao trabalho
da unidade jurisdicionada.

Constatado qualquer fato grave, como fraude, desfalque ou subtracdo de bens, deve o0 mesmo ser
levado imediatamente ao conhecimento do superior hierarquico para as providéncias cabiveis,
mantendo-se a respeito do assunto, a reserva necessaria.

A comunicacdo imediata ao superior ndo afasta a necessidade de apontamento dos fatos no
relatério de auditoria elaborado.
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Quando o Auditor, na execu¢ao dos procedimentos planejados, observar a existéncia de alguma
infracdo relevante fora de sua jurisdi¢do, deverd comunicar o fato para que o Tribunal cientifique
a quem de direito.

3.10.2. Obtencao de evidéncias

Em atendimento aos objetivos da fiscalizagdo, o Auditor deverd obter evidéncias que
fundamentam, de forma objetiva, suas recomendacdes e conclusdes. Para tanto o Auditor podera
fazer uso das Orientacdes Técnicas e Procedimentos de Auditoria do Ibraop.

As evidéncias sao o conjunto de elementos devidamente coletados e registrados ao longo da
auditoria, por meio de observagdes, inspecdes, entrevistas, exames de documentos, entre outros
procedimentos de auditoria, que se constituem em material probante dos achados. Sao os
elementos que comprovam que a situagdo encontrada (condicdo) estd em desacordo com os
critérios estabelecidos na fase de planejamento. Para dar sustentacdo aos achados de auditoria,
esses elementos devem atender aos requisitos basicos dos achados.

A reunido de evidéncias necessarias para amparar os achados de auditoria iniciara ja na fase de
planejamento, e seu registro criterioso contribuird para fortalecer as conclusdes e embasar o
conteudo do relatério. Algumas evidéncias resultam de analises de fatos, dados e informacdes.
Nesses casos, devem ser registradas, na matriz de achados, as evidéncias e a andlise que as
consubstanciou.

A verificacdo da suficiéncia e da qualidade das evidéncias evita diligéncias posteriores que
retardam o encaminhamento do processo as instincias superiores. Observe que, na indicacdo das
evidéncias, ¢ preciso registrar, de forma precisa, documentos que respaldem a opinido da equipe.

A mencao das evidéncias deve contemplar toda a documentagao que sustenta o achado bem como
conter sempre remissao a(s) folha(s) do processo onde estas se encontram, de forma a facilitar sua
localizacao.

As evidéncias devem ter os seguintes atributos:
a) Validade: a evidéncia deve ser legitima, ou seja, baseada em informagdes precisas e confiaveis;

b) Confiabilidade: garantia de que serdo obtidos os mesmos resultados se a fiscalizacdo for
repetida. Para obter evidéncias confiaveis, ¢ importante considerar que € conveniente usar
diferentes fontes; ¢ interessante usar diferentes abordagens; fontes externas, em geral, sdo mais
confidveis que internas; evidéncias documentais sdo mais confidveis que orais; evidéncias obtidas
por observagao direta ou analise sdo mais confiaveis que aquelas obtidas indiretamente;

c¢) Relevancia: a evidéncia ¢ relevante se for relacionada, de forma clara e ldgica, aos critérios e
objetivos da fiscalizacdo; e

d) Suficiéncia: a quantidade e qualidade das evidéncias obtidas devem persuadir o leitor de que os
achados, conclusdes, recomendacdes e determinacdes da auditoria estdo bem fundamentados. E
importante lembrar que a quantidade de evidéncias nao substitui a falta dos outros atributos
(validade, confiabilidade, relevancia).
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Quanto maior a materialidade do objeto fiscalizado, o risco, e o grau de sensibilidade do
fiscalizado a determinado assunto, maior sera a necessidade de evidéncias mais robustas. A
existéncia de fiscalizagOes anteriores também indica essa necessidade.

3.10.3. Deteccao de riscos

Cabe observar que ¢ a adequada avaliacdo dos riscos de Auditoria que define a profundidade e a
natureza das atividades de investigacdo (testes substantivos), uma vez que quanto maiores forem
0s riscos existentes, necessariamente maiores serdo os procedimentos especificos necessarios para
minimiza-los.

Estabelecer os riscos envolvidos permite antever possiveis falhas, mediante a inclusdo, na Matriz
de Planejamento, de procedimentos com o proposito de minimizar a ocorréncia de
falhas/impropriedades que possam afetar significativamente os resultados dos trabalhos de
Auditoria.

3.10.4. Exame de documentos

A equipe de fiscalizagdo deverd examinar os documentos ja requisitados, podendo requisitar
documentos complementares, caso necessario.

3.10.5. Inspecao fisica

Munidos das informagdes obtidas, tanto dos levantamentos e anélises efetuadas no Tribunal de
Contas, como dos dados obtidos junto a Unidade Jurisdicionada, pelo exame documental do
contrato e seus aditamentos, dos projetos e especificacdes, das medicdes e pagamentos realizados,
os Auditores fardo a verificagdo fisica (inspe¢do in loco), para os pertinentes confrontos entre o
contido nos documentos ¢ o existente in loco, com base nas matrizes de Planejamento e
Procedimentos elaboradas pela equipe.

Essa verificagdo, nos termos do planejamento realizado, pode ter por objetivo avaliar a qualidade
da obra (o atendimento as normas relativas a materiais e servigos), o cumprimento de prazos
pactuados, adequacdo ao projeto, adequacdo da equipe técnica e equipamentos previstos, a
conformidade dos pagamentos, a atuag¢@o do fiscal da obra designado pela unidade jurisdicionada,
entre outros.

Os procedimentos de auditoria de obras publicas a serem adotados devem ser definidos pela
equipe em funcdo do tipo de obra e escopo do trabalho, utilizando como base, sempre que
possivel, os Procedimentos elaborados pelo Ibraop.

A inspecao fisica devera ser realizada apos a analise documental efetuada, com foco nos pontos de
maior interesse, relevancia ou que indicam, na analise documental, algum tipo de problema.

Os Auditores devem solicitar formalmente ao gestor da unidade jurisdicionada o
acompanhamento de um representante durante a realizagdo da inspe¢do in loco,
preferencialmente, o proprio fiscal da obra, que podera sanar duvidas que, porventura, surjam no
decorrer da visita. Deve-se informar ao representante do oOrgdo auditado, com a maior
antecedéncia, possivel, a data de sua realizacdo. A auséncia do representante nao impede a
realizac¢ao da inspecao.
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A inspecao fisica deverd proporcionar ao Auditor uma visdo geral das condi¢des de acabamento,
estabilidade, seguranga, conservagdo, acessibilidade e funcionalidade do empreendimento.
Possibilitard, também avaliar a adequagdo da obra ao objeto contratado (execug¢do em
conformidade com o projeto Dbasico/executivo), bem como a compatibilidade entre
quantidades/valores medidos com executados.

No caso de obra inacabada, deve-se identificar os motivos de eventuais atrasos ou paralisacdes,
que podem ser obtidos, por exemplo, através de entrevistas (com o fiscal da obra, engenheiro
responsavel da contratada, etc.), consulta ao Diario de obras devendo-se providenciar os
respectivos registros/evidéncias.

Deve-se providenciar registro fotografico consistente e que evidencie com clareza a situagdo
completa da obra, evidenciando-se as situagdes irregulares que forem encontradas (que
constituirdo achados no Relatério).

3.10.6. Finalizacdo do Trabalho

Neste momento, devera ser feito um criterioso confronto entre o trabalho planejado e o realizado,
verificando se todos os quesitos foram respondidos, se as evidéncias colhidas sdo suficientes para
comprovacgdo de todos os fatos e ou irregularidades encontradas, a fim de subsidiar a elaboragao
do relatdrio de auditoria.

A finaliza¢do do trabalho deve envolver alguns aspectos basicos, a saber:
a) catalogacgao dos papéis de trabalho, que inclui, de maneira geral:

e revisdo final do contetdo de cada um;
e organizacgdo cronoldgica dos mesmos; e
¢ referenciagdo adequada dos papéis com os itens examinados.

b) conferéncia das copias ou digitalizacdes das documentacdes comprobatdrias, que deve referir-
se, exclusivamente, aos fatos citados nos levantamentos e papéis de trabalho e constituir-se de
forma suficiente para suportar o 6nus da prova;

c) obtencao de todas a informagdes para a elaboragdo da matriz de responsabilizacgio; e

d) recomenda-se que seja realizada uma discussdo final com o auditado, esclarecendo as
deficiéncias observadas. A discussdo tem por finalidade possibilitar ao auditado manifestar-se
(inclusive por escrito, abrindo prazo compativel com prazo de conclusao do Relatorio) para a
elucidagdo de alguma das deficiéncias apontadas.

3.11. Relatorio de auditoria

O relatorio de auditoria seguird estrutura previamente disciplinada por normas proprias de cada
Tribunal, adequada as caracteristicas e peculiaridades do trabalho e a amplitude da anélise.

Algumas normas bésicas devem ser observadas:

a) Clareza/Simplicidade: textos de facil compreensado, evitando erudi¢des, preciosismos, jargoes,
utilizagdo de expressdes em outros idiomas ou tecnicismo exagerado. Uso de realces como grifos
e italicos também deve ser minimizado;
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b) Extensdo adequada: relatdrios muito longos devem ser evitados, porém, quando um relatdrio
for longo, pode-se numerar os paragrafos (margem esquerda, com exce¢do do primeiro) para
facilitar a leitura e referéncia a qualquer assunto por quem o consulta;

c¢) Convicgao: Os achados e as conclusdes devem ser redigidos de maneira a transmitir firmeza ao
leitor, evitando-se o uso de expressoes que denotam inseguranga, tais como “salvo melhor juizo”,

b 1Y EE 1Y b 1Y

“parece”, “aparenta”, “entendemos”, “supomos” , “os dados levam-nos a acreditar que”, etc.;

d) Concisdo: O relatério deve conter apenas o necessario, eliminando supérfluos, formulas e
clichés;
e) Exatiddo: as informagdes constantes do relatorio devem ser precisas, ndo deixando duvidas

quanto aos problemas, numeros, cifras e estatisticas, apresentando as necessarias evidéncias para
promover a sustentacao dos achados;

f) Relevancia: o relatério deve conter aquilo que tem importancia dentro do contexto e que deva
ser levado em consideracdo, ndo discorrendo sobre ocorréncias que ndo resultam em conclusdes;

g) Objetividade: o relatdrio deve conter apenas o que de fato foi analisado e observado, evitando-
se rodeios desnecessarios;

h) Impessoalidade: no relatorio devem ser evitados comentarios com sentidos diibios ou irdnicos.
Além disso, ¢ recomendavel nao utilizar a primeira pessoa do singular (ou plural);

1) Tempestividade: O prazo previsto para elaboracdo do relatdrio deve ser cumprido, sem
comprometimento da qualidade minima necessaria para que esteja dotado dos demais atributos; e

J) Aparéncia: o relatério deve ser bem digitado, sem excessos de negritos, com utilizacdo das
regras de formatacdo, citacdo e ortografia adequadas, com ilustracdes e capa titulada.

3.12. O Relatorio de auditoria deve dispor, quanto a estrutura, dos seguintes elementos:
a) INTRODUCAO
Deve contemplar as seguintes informagdes:

e A visao geral do objeto fiscalizado

A visdo geral do objeto de auditoria tem por finalidade oferecer ao leitor o conhecimento e a
compreensdo necessaria para um melhor entendimento do relatério. O contetido descritivo da
visdo geral do objeto inclui, tipicamente, informagdes sobre o ambiente legal, institucional e
organizacional no qual ele se insere, tais como legislacdo aplicavel, objetivos institucionais,
pontos criticos e deficiéncias de controle interno e, dependendo da finalidade da auditoria,
objetivos, responsaveis, historico, beneficiarios, principais produtos, relevancia, indicadores de
desempenho, metas, aspectos orgamentarios, processo de tomada de decisdes, sistema de controle,
dentre outros. A descri¢do deve limitar-se as caracteristicas do objeto de auditoria que sejam
suficientes a sua compreensdo, visando a contextualiza-lo. A visdo preliminar, elaborada para
subsidiar o planejamento da auditoria, deve ser revisada apds a fase de execugdo para inclusdo no
relatorio.

e O objetivo e as questdes de auditoria
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O objetivo da auditoria representa o seu propdsito (por que e para que ela foi realizada), sendo o
principal elemento de referéncia do trabalho. Representa a questao fundamental que deveria ser
esclarecida e deve ser expresso por meio de uma declaragdao precisa daquilo que a auditoria se
prop0s a realizar. Neste campo do relatdrio, deve ser registrado o objetivo da auditoria e devem
ser apontadas as questdes de auditoria.

Cabe ainda tratar do escopo da auditoria, que ¢ a delimitagdo estabelecida para o trabalho e ¢
expresso pelo objetivo, pelas questdes e pelos procedimentos de auditoria, no seu conjunto. Por
essa razao, nas auditorias de conformidade, o resumo descritivo do escopo deve ser incluido logo
depois do objetivo e antes das questdes de auditoria, na subse¢do “Objetivo e questdes de
auditoria”. A descri¢cdo do escopo deve informar o leitor sobre a delimitagcao do universo auditavel
(o que foi examinado: unidades, areas, atividades, processos, controles, sistemas, e respectivas
localizagdes), a extensdo (o periodo de abrangéncia dos exames, ou seja, as operacdes realizadas
em dado espaco de tempo), a oportunidade (quando foram realizados), e a profundidade dos
exames. Apesar desse ultimo elemento constituir uma parte estrutural do escopo, indicando a
amplitude ou o tamanho (maior ou menor extensdo) dos exames realizados (provas seletivas,
testes de auditoria ou amostragem), o seu detalhamento deve ser feito na subsecdo que trata da
metodologia.

¢ A metodologia utilizada e limita¢des

No inicio da subsegdo “Metodologia utilizada e limitagdes”, a equipe de auditoria deve registrar a
declaragao de conformidade com as Normas de Auditoria. A declaragao de conformidade visa a
informar ao leitor em que medida os padrdes técnicos e de comportamento estabelecidos pelo
Tribunal foram seguidos. Uma auditoria conduzida em conformidade com as NAG favorece ao
alcance de razoavel seguranga quanto a obtencao de qualidade e de atuagdo técnica consistente do
Auditor de Controle Externo no desenvolvimento da auditoria. A declaragdo fornece essa
perspectiva ao usuario do relatorio. Por outro lado, pode haver situagdes em que as normas nao
sejam seguidas na integra ou sejam seguidas com restrigdes ou adaptacdes, como na ocorréncia de
limitacdes de escopo em funcdo de restrigdes no acesso a informacgdes ou de outras condigdes
especificas necessarias para a realizacdo do trabalho. Na ocorréncia desses casos, a equipe deve
descrevé-las indicando as razdes e informando se isso afetou ou pode ter afetado os objetivos, os
resultados e as conclusdes da auditoria (observe que nao se deve descrever qualquer limitacao,
mas apenas as significativas). Tais limitagdes podem estar associadas:

a) A metodologia utilizada para abordar as questdes de auditoria;
b) A confiabilidade ou a dificuldade na obtengdo de dados; e

c) As limitagdes relacionadas ao proprio escopo do trabalho, como areas ou aspectos ndo
examinados em func¢do de quaisquer restrigdes.

A descricdo da metodologia deve destacar a eventual participagdo de especialistas e de outras
unidades do Tribunal (que ndo a responsavel pela auditoria) que tenham contribuido de modo
significativo para a realizac¢ao do trabalho, ainda que ndo tenham assinado o relatorio.

O tipo de amostragem utilizado também deve ser registrado nesta subsecdo, evitando-se que tais
comentarios constem das sec¢des subsequentes do relatério como da descricdo da situagdo
encontrada. A descri¢do das limitagdes deve indicar claramente aquilo que ndo pdde ser
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investigado em profundidade suficiente para a formulagdo de conclusdes, apresentando as
justificativas pertinentes. Referem-se as técnicas adotadas, as fontes de informacao e as condigdes
operacionais do trabalho. No caso destas ultimas, podem ser superaveis e s6 devem ser descritas
caso as limitagdes ndo sejam mitigadas. Nos casos em que a limitacdo seja insuperavel, o superior
hierarquico, em conjunto com a equipe de auditoria e com o supervisor dos trabalhos, deve avaliar
a oportunidade e conveniéncia de se excluir ou ndo a questdo ou ainda de se realizar a auditoria
em outro momento. Cabe destacar que impedimentos que possam ser resolvidos pela equipe
mediante solicitagdes de auditoria ndo sao limitagcdes. Caso as solicitagdes nao sejam atendidas, a
equipe deve avaliar se o “impedimento” nao ¢, de fato, um achado de auditoria.

¢ O volume de recursos fiscalizados (VRF)
Nesta subsecao, deve ser registrado o montante efetivamente fiscalizado durante o trabalho.
e Os beneficios estimados da fiscalizacao

Nesta subsecdo, devem ser registrados os beneficios estimados da fiscalizacdo. Eles podem ser
estimados, potenciais e efetivos e compreendem débitos, multas, economias, ganhos, perda
cessante ou melhorias decorrentes da atuacdo do Tribunal e ainda a expectativa de controle gerada
pelas acdes do Tribunal. O beneficio pode ser quantificado (valor monetério calculado através de
evidéncias e devidamente demonstrado em apéndice do relatorio de auditoria) e ndo quantificado
(melhoria ou ganho na gestao de recursos publico ndo quantificavel em valor monetario).

e Processos conexos

Na subsecdo “Processos conexos”, devem ser indicados os reflexos dos processos conexos e

respectivas deliberagdes na auditoria, bem como mengdo a situagdo das contas do 6rgdo ou
entidade auditado, se cabivel.

b) DESENVOLVIMENTO/ACHADOS DE AUDITORIA

Visa a comunicar os resultados obtidos. Nesta secdo desenvolvem-se os topicos que a introdugao
anuncia e expde-se o fundamento das conclusdes a que se chegou. E onde serdo detalhados todos
os achados de auditoria.

Os achados devem ser relatados numa perspectiva de descrever a natureza e a extensao dos fatos e
do trabalho realizado que resultou na conclusdo. A situacdo encontrada, quando aplicavel, deve
indicar a populagdo ou nimero de casos examinados e quantificar os resultados em termos de
valor monetario ou de outras medidas, conforme o caso, para dar ao leitor uma base para avaliar a
importancia e as consequéncias dos achados. Caso ndo possam fazer essas mensuragdes, 0s
auditores de controle externo devem limitar adequadamente suas conclusdes. Observe-se que para
cada achado de auditoria havera uma conclusdo e, pelo menos, uma proposta de encaminhamento.

Os achados devem ser relatados do seguinte modo:
a) Descrigao: titulo da irregularidade ou impropriedade constatada;

b) Situacdo encontrada (condicao): descricdo da situacdo existente, identificada e documentada
durante a fase de execucao da auditoria, devendo ser clara o suficiente para que o leitor entenda a
ocorréncia, e incluir o periodo em que foram constatadas as inconformidades/irregularidades,
possibilitando a identificacdo dos responsaveis;
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c) Objetos nos quais o achado foi constatado: identificacdo dos objetos (processos, convénios,
contratos, editais, projetos basicos etc.);

d) Critério da Auditoria: padroes (normas, requisitos, legislacao, regulamentos, especificagoes,
procedimentos internos, manual, instru¢do técnica, dentre outros) com os quais as evidéncias
encontradas sdo comparadas para que se verifique se a atividade, o produto ou o processo
auditado esta conforme ou nio;

e) Evidéncias: elementos de convicgdo dos trabalhos efetuados pelo profissional de auditoria,
devidamente documentados, e que devem ser adequados, relevantes e razoaveis para fundamentar
a sua opinido e conclusdes quanto a desconformidade (ou nao) entre a situagdo encontrada e o
critério de auditoria;

f) Causa - O que motivou a ocorréncia do achado: atos, fatos, comportamentos ou omissoes que
contribuiram significativamente para a divergéncia entre a situa¢do encontrada e o critério. A
causa ndo ¢ de determinagdo obrigatdria, mas apenas se relevante e de possivel identificacdo,
devendo estar fundamentada por evidéncias. Na auséncia da certeza ou da apuragdo, informar a
causa como “ndo identificada”. A causa pode ser objetiva (deficiéncias de controle, riscos que se
materializaram) e/ou subjetiva (negligéncia, imprudéncia, impericia), entretanto deve ser
conclusiva, para permitir imputar, ou ndo, responsabilidade ao gestor (causa subjetiva) e fornecer
elementos para determinar medidas corretivas (causa objetiva). Nao se trata de uma hipodtese ou
possibilidade e ndo deve ser confundida com o fato irregular em si, como: descumprimento de
normativos, inobservancia da legislagdo ou utilizagdo de critérios subjetivos; e

g) Efeito: consequéncias para o 6rgdo, erario ou sociedade, resultantes da divergéncia entre a
situagdo encontrada e o critério. A andlise e o registro do efeito servem para dimensionar a
relevancia do proprio achado e, sempre que possivel, deve ser quantificado. Também ndo deve ser
confundido com o fato irregular em si.

A descricdo da situacao encontrada deve destacar somente as informagdes, sobre os objetos
analisados, que sejam necessarias para a caracterizacao e entendimento do achado. O historico ou
a descricao de fatos, que envolvem os objetos analisados, mas ndo sdo diretamente relacionados
aos achados, devem ser registrados em papéis de trabalho que serdo arquivados, nao devendo,
portanto, compor o processo de fiscalizagao.

¢) CONCLUSAO

A secdo “Conclusdao” destina-se a sintetizar os fatos apurados no trabalho realizado. Logo no
inicio, deve-se trazer resposta a questdo fundamental da auditoria, constante do enunciado do seu
objetivo. Em seguida, devem-se abordar as respostas as questdes formuladas para compor o
escopo da auditoria com vistas a satisfagao de seu objetivo. Portanto, a conclusao deve expressar o
posicionamento da equipe quanto a conformacao do objetivo da auditoria, corroborando essa sua
afirmagdo com respostas sucintas as questoes de auditoria, que compuseram o €scopo nhecessario
para que a equipe pudesse formar opinido sobre o atendimento das premissas constantes do
enunciado daquele objetivo.

Além disso, devem ser elencados, caso existam, os achados resultantes da investigagdo de outros
fatos ndo previstos no planejamento inicial. Na conclusdo devem ser registrados, também, o
impacto dos achados nas contas dos o6rgdos ou entidades auditados e os beneficios das propostas
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de encaminhamento com mencgao, se houver, ao montante dos beneficios quantificaveis. Pode ser
utilizada para consideragdes adicionais sobre o trabalho realizado, para breves relatos de nao
deteccao de impropriedades na investigacdo de questdes de auditoria, bem como para breves
relatos na apuracgdo de dentincias cujas irregularidades apontadas ndo foram constatadas, ou para o
relato resumido de boas praticas.

Como a conclusdo ¢ uma sintese dos fatos apurados, ndo se deve fazer longas descrigdes. O
objetivo principal ¢ comunicar, sem minucias, a visdo geral do resultado da auditoria, em texto
suficientemente claro de forma a nao prejudicar o entendimento do leitor. Observe que as
referéncias aos achados de auditoria realizadas na “Conclusao” devem indicar o(s) numero(s)
do(s) item(ns) em que cada um deles ¢ tratado no relatério de forma a facilitar sua localizagao.

d) PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A secdo “Propostas de encaminhamento” destina-se ao registro das medidas preventivas,
corretivas, processuais ou materiais que a equipe de auditoria avalia que o Tribunal deva
determinar que sejam adotadas para os fatos identificados.

As deliberag¢des propostas devem balizar-se na andlise de causa e efeito dos achados. A causa,
sendo o elemento indutor da discrepancia entre o critério e a situagdo encontrada, ¢ o alvo das
medidas propostas. O efeito indica a gravidade da situagdao encontrada e determina a intensidade
das medidas a serem propostas.

Nao devem constar das propostas de encaminhamento determinagdes genéricas do tipo “adogao
de medidas saneadoras para eliminagdo das falhas encontradas” sem que sejam mencionadas que
providéncias devem ser adotadas ou ainda “observancia a legislacdo em vigor”, uma vez que tais
propostas ndo sdo efetivas e, ainda, sdo de dificil monitoramento.

Na se¢do “Propostas de Encaminhamento”, devem ser reunidas todas as proposi¢des formuladas
para cada achado de auditoria. No caso de haver propostas de medidas saneadoras (notificagdo e
citagdo) juntamente com outras propostas (determinacdo, recomendacdo, encaminhamento de
documentos ou informagdes, entre outras) e a equipe de auditoria entender ser oportuno adotar
apenas as medidas saneadoras naquele momento, as outras também devem ser transcritas como
medidas a serem oportunamente propostas. Evita-se, desse modo, o risco de algumas dessas
propostas ndo serem consideradas no futuro por ndo estarem reunidas na se¢do apropriada, mas
dispersas no corpo do relatério, pois nem sempre membros da equipe participam das fases
instrutdrias subsequentes do relatorio de auditoria.

Na redagdo das propostas de notificagdo ou citagdo, os responsaveis devem estar devidamente
identificados, com a indicagdo inclusive de CPF e do periodo de exercicio no cargo, seja como
substituto, seja como titular, no caso de pessoa fisica, e da razao social, e CNPJ, no caso de pessoa
juridica. A referéncia a atuagcdo como titular ou substituto no cargo, ¢ relevante para posterior
avaliacdo da responsabilidade do gestor em face da irregularidade apontada.

A andlise quanto a responsabilizacdo dos agentes prescinde de manifestagdo da equipe de
auditoria (consubstanciada na Matriz de Responsabilizacdo) sobre os seguintes requisitos:

a) Achados de Auditoria: descrigdo sintética do fato tido como irregular, conforme descrito na
Matriz de Achados;
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b) Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: indicagao da data ou periodo de ocorréncia do fato tido
por irregular. Em se tratando de irregularidades de efeitos continuados, o periodo correspondente
devera, também, ser considerado. E fundamental que a data ou periodo da ocorréncia dos fatos e
seus efeitos sejam exatos, ja que a responsabiliza¢do torna-se inadequada se o fato tiver ocorrido
durante afastamento do agente;

c) Responsavel(eis): nome, matricula, cargo e CPF do agente. No caso de Pessoa Juridica,
informar Razdo Social, CNPJ, endereco e nome e CPF do representante ou preposto. Em se
tratando de irregularidade com muitos responsaveis, para nao prejudicar a organizagdo visual da
matriz, sugere-se fazer remissao a lista anexa, na qual podem ser organizados os dados pertinentes
a cada um dos responsaveis;

d) Periodo de exercicio no cargo: indicagcdo do periodo de exercicio no cargo, do agente que deu
causa a irregularidade. Os eventuais afastamentos deverdo ser considerados;

e) Conduta: indicacdo da a¢do ou omissdo, culposa ou dolosa, que deu causa ao achado. Em caso
de omissdo, ¢ fundamental a juntada, aos autos, de documentacdo que comprove o dever de agir
(Lei, Estatuto, Regimento etc.);

f) Nexo de causalidade: evidenciagao da relagao de causa e efeito entre a conduta do responsavel e
o resultado ilicito. A inexisténcia do nexo de causalidade significa que o agente ndo pode ser
responsabilizado pelo achado, ndo devendo, assim, figurar na Matriz; e

g) Culpabilidade: avaliacdo da reprovabilidade da conduta, destacando situacdes atenuantes e
agravantes, como, por exemplo: existéncia de documentos falsos, de parecer técnico ou de
medidas preventivas, corretivas ou reparatérias adotadas pelo gestor. Se possivel, pode-se
qualificar a conduta como culposa (por negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou dolosa (por ter
o responsavel querido produzir o resultado ou ter assumido o risco de produzi-lo). Além disso, na
avaliacdo da culpabilidade, deve-se analisar se:

e 0 gestor praticou o ato apds prévia consulta a o6rgdos técnicos ou respaldado em parecer
técnico;

e seria possivel ao gestor ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara;

e seria razoavel exigir do gestor conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, e, em caso afirmativo, indicar qual seria essa conduta;

e trata-se de uma nova conduta ou de uma pratica recorrente; e
e 0 0rgdo ou o gestor ja foi alvo de algum questionamento similar do Tribunal de Contas.

As referéncias aos achados de auditoria na se¢do “Propostas de encaminhamento” devem indicar
o(s) nimero(s) do(s) item(ns) em que cada um deles ¢ tratado no relatério de forma a facilitar a
localizagdo e leitura por outros que nao participaram da auditoria, bem como o confronto entre a
deliberagao proposta e os detalhes do achado que a motivou.

e) APENDICES E ANEXOS

Os documentos que, embora diretamente relacionados aos assuntos tratados no relatorio, nao
sejam essenciais a compreensdo deste, tais como, memorias de calculo, protocolos de teste e
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descricdes detalhadas, devem ser tratados como apéndices ou anexos, conforme sejam produzidos,
respectivamente, pela equipe de auditoria ou ndo. A separagdo dos citados documentos visa a
tornar o relatorio conciso, entretanto nao deve causar prejuizo ao entendimento do leitor, cabendo
a equipe avaliar cada caso. Devem ser colocados em apéndices, ainda, aqueles documentos que
por seu tamanho ou disposi¢do grafica ndo possam constar do corpo do relatério, tais como,
tabelas, graficos e fotografias.

3.13. Ferramentas auxiliares

3.13.1. Matriz de Risco

A Matriz de Risco ¢ a ferramenta para a analise de riscos que consiste na identificagdo de fatores
de relevancia, risco e materialidade inerentes a um determinado orgado/entidade sujeito a
fiscalizagdo do Tribunal. Estes fatores, ponderados por critérios objetivos, permitem a
classificacdo das unidades gestoras, ou mesmo das obras ou servigos de engenharia, por ordem de
prioridade para apoiar o planejamento da atividade-fim do Tribunal de Contas no processo de
programacao de auditorias.

Cada Tribunal de Contas definira os indicadores e os respectivos pesos (conforme o grau de
significancia) que deverdo compor a matriz de risco. Sdo exemplos de indicadores comumente
utilizados: tempo decorrido desde a ultima auditoria na unidade gestora, materialidade, relacao
entre investimento em obras e or¢gamento, estdgio da obra, existéncia e organizagdo de controle
interno, completude da documentac¢do inserida no sistema de cadastramento de obras, origem de
recursos, relevancia da obra, resultado de julgamento de contas em anos anteriores, dentincias, etc.

Ap6s a defini¢do do que serd fiscalizado, a equipe designada, na fase de planejamento de cada
auditoria deflagrada pelo Tribunal de Contas, deve realizar avaliagdao de riscos especifica sobre o
objeto de auditoria para definicdo dos itens que serdo fiscalizados.

Devido a abrangéncia das areas a serem examinadas, o processo de Auditoria de obras ou servigos
¢ implementado por amostragem. Os auditores devem, portanto, selecionar areas com maior
relevancia para o exercicio de um Controle Externo efetivo, considerando-se as limitagdes
impostas pelo quantitativo de pessoal e tempo disponiveis, bem como o custo envolvido.

Considerando o grau de risco que envolve a execugdo de obras ou servigos de engenharia
(decorrente da complexidade, materialidade e relevancia social geralmente envolvidos), a
elaboracdo de uma Matriz de Riscos especifica, durante a fase de planejamento, possibilita a
concentracdo de esfor¢os proporcional ao risco da atividade, examinando-se prioritariamente
aquelas com maior risco.

Cada Tribunal de Contas definira os indicadores e os respectivos pesos (conforme o grau de
significancia) que deverdo compor a matriz de risco. Sdo exemplos de indicadores comumente
utilizados: tempo decorrido desde a ultima auditoria na unidade gestora, materialidade, relacao
entre investimento em obras e or¢gamento, estdgio da obra, existéncia e organizagdo de controle
interno, completude da documentagdo inserida no sistema de cadastramento de obras, origem de
recursos, relevancia da obra, resultado de julgamento de contas em anos anteriores, denuncias, etc.

3.13.2. Matriz de Planejamento
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A Matriz de Planejamento tem como objetivo geral organizar, orientar e delimitar as atividades de
auditoria, de maneira que o auditor defina dimensdo e amplitude do seu trabalho, evitando
desperdicio de tempo e, principalmente, um escopo muito elastico.

Essa matriz serd elaborada visando responder as questdes fundamentais para o objetivo geral da
auditoria, devendo levar em consideragdo eventuais diretrizes definidas anteriormente pelo
Tribunal de Contas.

A Matriz de Planejamento devera contemplar os objetivos geral e especificos, as questoes de
auditoria, as informagdes requeridas, as fontes de informagdes, os procedimentos de auditoria, as
limitagcdes impostas para a realizagdo do trabalho, além de estabelecer uma relagdo de possiveis
achados.

Nem sempre o objetivo estd claramente definido na deliberagdo que originou a auditoria, sendo
assim, deve-se iniciar pela definicdo do objetivo geral da auditoria. A discussdao orientada pela
matriz possibilita uma equalizacdo do entendimento do objetivo por toda a equipe.

As questdes de auditoria devem ser elaboradas de forma a estabelecer com clareza o foco da
investigacao e os limites e dimensdes que devem ser observados. O detalhamento do objetivo da
auditoria em questdes a serem respondidas (primeiro campo da matriz de planejamento) facilita e
orienta a equipe a definir o que se quer encontrar durante a execugdao dos trabalhos (campo
“possiveis achados”). Desta forma, deve-se elaborar questdes que enfoquem os principais aspectos
do objetivo pretendido.

Apo6s a definicdo das questdes e dos possiveis achados deve-se proceder a explicitacdo das
informagdes requeridas, das fontes dessas informagdes, das limitagdes a abordagem adotada, bem
como dos procedimentos a serem adotados a fim de responder as questdes € confirmar ou nao os
possiveis achados.

O preenchimento de todos os campos da Matriz de Planejamento permitira concluir se as questdes
de auditoria tém condicdo de serem respondidas, ou seja, se ha informacdes suficientes e
disponiveis, se a equipe domina as técnicas para coleta e tratamento dessas informacgdes e se as
limitagOes identificadas sao contornaveis.

Finalmente, a equipe deve revisar a matriz, verificando se ha coeréncia logica entre o objetivo e as
questdes e entre essas e as possiveis conclusdes, levando em conta as limitacdes.

Para melhor compreensao de cada um dos campos que compdem a Matriz de Planejamento,
indica-se a seguir o que deve constar como conteudo de cada um deles:

Objetivo Geral - Declaracao precisa daquilo que a auditoria pretende realizar e/ou da questao
fundamental que devera ser esclarecida;

Questdes de Auditoria - Apresentagdo, em forma de perguntas, dos diferentes aspectos que
compdem o escopo da auditoria e que devem ser investigados com vistas a satisfacdo do objetivo;

Informacdes Requeridas - Identificagdo das informagdes necessarias para responder a questao de
auditoria;

Fontes das Informacdes - Identificacdo das fontes de cada informacdo requerida, podendo ser
uma pessoa, orgao ou entidade, local e/ou documento onde se devera obter a informagao;
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Procedimentos — C6digo ou enunciado do procedimento a ser aplicado;

Detalhamento do procedimento - Descricao objetiva das tarefas a serem realizadas (itens de
verificagdo ou check-list);

Limitacdes - Especificagdo das limitagdes relativas as técnicas adotadas, as fontes das
informacdes e as condigdes operacionais de realizacao do trabalho. Somente devem ser descritas
se ndo for possivel sua mitigacao;

Possiveis Achados - Identificagdo precisa das hipoteses de achados coerentes com as questoes de
auditoria, que o conjunto de informacdes requeridas, sob a aplicagdo dos procedimentos
propostos, pode concluir.

3.13.3. Matriz de Procedimentos

A Matriz de Procedimentos visa especificar de maneira clara e objetiva os procedimentos que
deverdao ser adotados na execu¢do dos trabalhos de campo necessarios a concretizacdo da
auditoria, devendo ser elaborada ao final da fase de planejamento. A coluna "achados" deve ser
preenchida durante a fase de execug¢do da auditoria, quando da aplicagdo dos procedimentos.

Essa Matriz detalha como as informacdes requeridas serdo coletadas e tratadas para alcangar os
objetivos da auditoria. O campo relativo aos procedimentos deve ser preenchido,
preferencialmente, conforme as atividades de realizagdo da auditoria.

Além de repetir as questdes de auditoria constantes na Matriz de Planejamento, deverdo ser
relacionados os procedimentos, o detalhamento dos procedimentos, as técnicas a serem aplicadas,
os integrantes da equipe de auditoria responsaveis por cada uma das atividades e o periodo de sua
realizagao.

Para melhor compreensao de cada um dos campos que compdem a Matriz de Procedimentos,
indica-se a seguir o que deve constar como contetido de cada um deles:

Questoes de auditoria: repeticdo das questdes de auditoria na mesma ordem da Matriz de
Planejamento;

Procedimentos: descricdo dos itens de verificagdo a serem executados durante a auditoria. O
procedimento deve ser orientado para alcangar os possiveis achados, levando-se em consideragao
as informacdes disponiveis e as técnicas de auditoria aplicaveis. O preenchimento deve conter os
itens da fase de execucdo. A critério da equipe de auditoria, poderdo ser incluidos outros
procedimentos ndo previstos na matriz, desde que necessarios ao alcance dos objetivos;

Detalhamento dos procedimentos: descricdo objetiva das tarefas a serem realizadas (itens de
verificagao ou check-list);

Técnicas: especificar as técnicas de auditoria (exame documental, inspe¢do fisica, conferéncia de
calculos, observagao, entrevista, circularizacao, conciliacdes, analise de contas contabeis, revisao
analitica, etc.) que serdo utilizadas para obten¢do e tratamento das informagdes, devendo ser
descrita por procedimento ou detalhe de procedimento;
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Responsaveis: identificar os integrantes da equipe de auditoria encarregados pela execucdo de
cada procedimento, devendo a distribuicdo de tarefas ser estabelecida ainda na fase de
planejamento da auditoria;

Periodo: estabelecer os prazos necessarios para executar cada um dos procedimentos propostos,
com indicacao de datas somente quando necessario e imprescindivel para a observacao dos fatos;

Achado: registro dos achados de auditoria verificados durante a fase de execu¢do, quando da
aplicacdo dos procedimentos. Usar a notacdo Al, A2,..., An (para possibilitar a correspondéncia
com a matriz de achados) ou N quando nao houver achado.

Obs.: 1. As Matrizes constantes dos itens 3.13.2 e 3.13.3, assim detalhadas constam dos Anexos
6 e 7, como sendo a Opcéo A; e

2.A consolidacéo das duas matrizes de Planejamento e de Procedimento em uma unica,
como forma de simplificacdo, também atende as Normas de Auditoria e resulta na Opcéo
B como Anexo 8.

3.13.4. Matriz de Achados

Achado ¢ todo fato significativo, digno de relato pela equipe de auditoria, decorrente da
comparacao entre a situagao encontrada (condi¢cdo) e o correspondente critério adotado, devendo
ser devidamente comprovado por evidéncias juntadas ao relatorio, com indicacdo de causa e
efeito.

A Matriz de Achados ¢ uma ferramenta que contém a relagdo sintética das situacdes encontradas
pela equipe de auditoria. Deve ser preenchida durante a fase de execucao da auditoria a medida
que os achados sdo constatados. Os comentarios dos responsaveis (jurisdicionados) acerca dos
achados devem ser colhidos antes da elaboracdo da versdo final da matriz de achado (através de
formulario proprio com esse objetivo), evitando-se o desperdicio de esfor¢os com a realizagao de
audiéncia (contraditorio) equivocada.

O preenchimento da matriz de achados deve ser orientado pelo critério de auditoria. Para cada
situagdo encontrada em desconformidade com o critério, deve haver pelo menos uma conduta
especifica, fundamentada em documento que comprove a autoria da conduta. Recomenda-se
observar as comunicagdes internas do 6rgao, pois podem constar elementos que orientem quanto a
responsabilizacdo e a causa do achado.

Fatos passiveis exclusivamente de determinacdo ou recomendagdo podem constar da matriz de
achados, nao sendo necessario apurar a responsabilizacao.

Para melhor compreensdo de cada um dos campos que compdem a Matriz de Achados, indica-se a
seguir o que deve constar como conteudo de cada um deles:

Achado: indicagdo dos achados na sequéncia A1, A2, An, fazendo correspondéncia com a matriz
de procedimentos;

Situacido encontrada (condic¢ao): descricdo da situacdo existente, identificada e documentada
durante a fase de execu¢do da auditoria;
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Critério: descri¢ao do texto do critério ou fundamentag¢do (legislacdo, norma, jurisprudéncia,
entendimento doutrinario ou outro padrao adotado), podendo ser revisto, se necessario, evitando,
com isso, eventuais omissdes ou equivocos;

Evidéncia: informacdes obtidas durante a auditoria no intuito de documentar os achados e de
respaldar as opinides e conclusdes da equipe. A verificacdo da suficiéncia e qualidade da
evidéncia evita o uso de diligéncia, otimizando o encaminhamento as instancias superiores;

Causa: descricdo do que motivou a ocorréncia do achado - atos, fatos, comportamentos ou
omissdes determinantes para a divergéncia entre a situa¢do encontrada e o critério;

Efeito: registro das consequéncias para o o6rgdo, erario ou sociedade, resultantes da divergéncia
entre a situacao encontrada e o critério;

Encaminhamento: descricao de sugestdes propostas pela equipe de auditoria;

Beneficio estimado: indicacdo de todo ressarcimento, crédito, economia, ganho, perda cessante,
melhoria ou identificacdo de boas praticas, obtidos em decorréncia da atuagcdo do Tribunal de
Contas.

3.13.5. Matriz de Responsabilizacio

A Matriz de Responsabilizagdo ¢ uma ferramenta que tem por objetivo identificar os responsaveis
por irregularidades, especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relagdes de causa e efeito
e, finalmente, aferir a culpabilidade dos agentes, propondo um encaminhamento compativel com
as circunstancias do caso examinado. A inexisténcia de nexo de causalidade significa que o gestor
nao pode ser responsabilizado pelo resultado.

A equipe de auditoria deve atentar-se para coletar eventuais informagdes para responsabilizagao
que s6 podem ser obtidas junto ao orgdo jurisdicionado, durante a fase de campo, evitando-se a
necessidade de diligéncias para dirimir dividas e fundamentar as evidéncias.

A responsabilizagdo deve ser estendida também para os responsaveis solidarios, que devem
sempre ser arrolados desde o inicio do processo, inclusive para fins de citagao.

Para melhor compreensdo de cada um dos campos que compdem a Matriz de Responsabilizacao,
indica-se a seguir o que deve constar como conteudo de cada um deles:

Achado: indicacdo dos achados na sequéncia Al, A2... An, fazendo correspondéncia com a
matriz de achados;

Data (ou periodo) de ocorréncia do fato: indicagcdo da data ou periodo de ocorréncia do fato tido
por irregular;

Responsavel(eis): indicagdo do nome, matricula, cargo e CPF do agente, ou Razio Social, CNPJ,
endereco e nome e CPF do representante ou preposto, no caso de Pessoa Juridica. Em se tratando
de irregularidade com muitos responsaveis, para ndo prejudicar a organizagdo visual da matriz,
sugere-se fazer remissdo a lista anexa, na qual podem ser organizados os dados pertinentes a cada
um dos responsaveis;

Periodo de exercicio no cargo: indicacdo do periodo de exercicio no cargo do agente que deu
causa a irregularidade, contemplando eventuais afastamentos;
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Conduta: indicacio da a¢do ou omissao, culposa ou dolosa, que deu causa ao achado;

Nexo de causalidade: registro da conduta do responsdvel que contribuiu significativamente para
a irregularidade. A inexisténcia do nexo de causalidade significa que o agente ndo pode ser
responsabilizado pelo achado, ndo devendo, assim, figurar na Matriz;

Culpabilidade: registro de evidéncias excludentes, agravantes ou atenuantes de culpabilidade;

Encaminhamento: descri¢cdo de sugestdes propostas pela equipe de auditoria.

3.14. Controle de qualidade

A qualidade das auditorias ¢ fundamental para a efetividade e credibilidade do controle externo.
Assim, a instituigdo de um sistema de controle de qualidade possibilita o continuo
aperfeigoamento dos trabalhos desenvolvidos, a partir da incorporagao de ligdes aprendidas.

O controle de qualidade das auditorias visa exclusivamente a melhoria da qualidade em termos de:
1) aderéncia as Normas Brasileiras de Auditoria e as disposi¢des deste Manual; ii) redu¢dao do
tempo de tramitagdo dos processos de auditorias; iii) diminui¢do do retrabalho; e iv) aumento da
efetividade das propostas de encaminhamento.

Concomitantemente a realizagdo da auditoria, o controle de qualidade no Tribunal de Contas sera
efetuado:

a) Pela propria equipe de auditoria;

b) Pelo supervisor: os trabalhos dos auditores de controle externo devem ser supervisionados de
forma continua, para assegurar sua conformidade com as normas de auditorias, com as
disposi¢oes deste Manual e com outras normas e padroes estabelecidos pelo Tribunal de Contas;

Para permitir avaliar a adequacdo da auditoria ao seu objetivo e a vinculagcdo aos padrdes de
auditoria adotados no Tribunal, operacionalizando e formalizando o controle de qualidade
concomitante, a equipe de auditoria deve, durante a elaboracdo do relatorio, preencher o
formulario de verifica¢do da equipe, cujo modelo esta disponivel em Anexo deste Manual.

Também concomitantemente a elaboracao do relatorio, o supervisor deve preencher o formulério
de controle de qualidade - supervisor, cujo modelo encontra-se também em Anexo.

Deve-se destacar que, dado seu carater sigiloso, os formularios de controle de qualidade somente
poderdo ser acessados pelos membros da equipe, pelos seus superiores e pelas unidades
participantes da sistematica de controle de qualidade.

A posteriori, apds a emissao do relatorio, a Secretaria Geral de Controle Externo (ou unidade
equivalente), antes ou depois da conclusdo do processo de fiscalizacdo, com a apreciacdo do
Tribunal competente, efetuard o controle de qualidade das auditorias, por amostragem e tendo por
base suas proprias avaliagdes e as avaliagdes efetuadas pela equipe e pelo supervisor.

Além dos controles descritos, o Tribunal de Contas, oportunamente, instituird programa de
garantia de qualidade a ser aplicado as auditorias concluidas, isto €, trabalhos cujos relatorios
tenham sido julgados ou apreciados pela Corte, a fim de garantir o aprimoramento de futuras
auditorias, em conformidade com a legislacdo, as politicas e as normas do Tribunal.
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a) Revisdes internas: realizadas periodicamente por comissdes compostas de membros escolhidos
dentre auditores de controle de externo experientes, capazes de avaliar a qualidade global das
atividades de controle externo; e

b) Revisdes externas: efetuadas periodicamente, por comissdes compostas de auditores de
controle externo experientes, pertencentes aos quadros de outros tribunais de contas do Brasil,
portanto, alheios aos quadros do Tribunal. Os revisores devem fazer relatdrios formais, emitindo
parecer sobre a observancia das normas de auditoria e, se necessario, apresentar recomendagoes
para melhorias.

4. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ELABORADOS PELO IBRAOP

Em 2013, foram criados os primeiros Grupos Técnicos com a finalidade de elaborar
procedimentos de auditoria de obras publicas e servigos de engenharia (PROC de AOP), cujas
tematicas definidas, a época, foram: Procedimentos Gerais aplicaveis ao controle externo de obras
publicas; Procedimentos de Auditoria especificos aplicaveis ao controle externo de obras de
edificagdes; e Procedimentos de Auditoria especificos aplicaveis ao controle externo de obras
rodoviarias e vias publicas. Posteriormente, em 2017, foi criado um novo Grupo Técnico para a
elabora¢do de Procedimentos de Auditoria especificos aplicaveis ao controle externo de servicos
relacionados a saneamento, que tomou como ponto de partida a tematica Limpeza Urbana e
Destina¢ao Final de Residuos Solidos.

Os grupos realizam reunides presenciais nos Tribunais de Contas parceiros da Cooperagdo
Técnica, onde os trabalhos produzidos sdao revisados e aprovados antes de sua disponibilizagao
para consulta publica no endereco eletronico do Ibraop (www.ibraop.org.br). Encerrado o prazo
da consulta publica, os trabalhos sdo aprovados definitivamente e disponibilizados no mesmo
endereco. Essas reunides contam com a participacao de Auditores de diversos Tribunais de Contas
de todas as regides do Brasil, buscando garantir a uniformizagdo de procedimentos de auditoria de
obras publicas e servigos de engenharia com legitimidade, e alcancar as peculiaridades regionais
no desenvolvimento de todos os trabalhos.

Os procedimentos de auditoria possuem uma estrutura padrao que contempla os
objetivos/justificativas de sua elaboracao, os equipamentos e/ou instrumentos necessarios a sua
aplicagdo, a descricao detalhada dos procedimentos que serdo aplicados pela equipe de auditoria,
os possiveis achados decorrentes da aplicagao desses procedimentos, a relagdo de documentos
necessarios a instrugdo processual e eventuais normas técnicas relacionadas ao objeto auditado.

Apresenta-se, na sequéncia, os grupos de Procedimentos aplicaveis ao controle externo de obras
publicas e servigos de engenharia produzidos - Gerais e Especificos (Edificagdes, Rodovias,
Residuos Soélidos Urbanos) e sua forma de utilizacao.

4.1. Procedimentos Gerais de Auditoria

Os procedimentos gerais de auditoria, identificados como “PROC IBR GER”, tém como objetivo
a verificagdo dos requisitos de determinados temas previstos na legislacdo e normas, ndo se
distinguindo em fun¢ao da natureza da obra ou servi¢o de engenharia, sendo aplicaveis a qualquer
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tipo, seja uma obra de edificagdo, uma obra rodoviaria, uma obra de saneamento basico, ou outra
obra ou servico de engenharia.

Os Procedimentos Gerais de Auditorias ja elaborados pelo Ibraop encontram-se disponiveis no
endereco eletronico do instituto (www.ibraop.org.br).

4.2. Procedimentos Especificos de Auditoria

Os procedimentos especificos de auditoria tém como objetivo a verificagdo dos requisitos de
determinados temas previstos na legislacdo e normas, aplicaveis a cada uma das areas de atuagdo
em obras ou servicos de engenharia. Sdo aqueles procedimentos de auditoria que precisam ser
desenvolvidos para cada tipo de obra ou servico (edificagdo, rodovia, saneamento ou outra), em
razao de suas caracteristicas proprias.

Encontram-se disponiveis no enderego eletronico do Instituto (www.ibraop.org.br) procedimentos
especificos de Auditoria para obras de edificacdes, obras rodovidrias e servigos relacionados a
Residuos Solidos Urbanos, identificados, respectivamente, como “PROC IBR EDIF”, “PROC
IBR ROD” e “PROC IBR RSU”. A relagdo de procedimentos e temas disponiveis ¢ dindmica e
evolui na medida em que novos procedimentos sao elaborados.

4.3. Orientacdes para utilizacdo dos Procedimentos de Auditoria

A utilizacdo dos procedimentos de auditoria de obras publicas e servicos de engenharia, fruto da
parceria entre o Ibraop, o Instituto Rui Barbosa e diversos Tribunais de Contas do Brasil, além de
possibilitar a uniformiza¢ao da atuacao do controle externo sobre obras publicas e servigos de
engenharia, visa contribuir para uma atuagdo mais eficiente dos Auditores de Controle Externo
nessa area.

Isso porque, boa parte dos trabalhos de planejamento das fiscalizagdes realizadas em obras e
servigos de engenharia envolve a elaboragdo e detalhamento dos procedimentos a serem aplicados
durante a fase de execucao da auditoria.

E durante essa fase que poderio ser selecionados os procedimentos de auditoria de obras
desenvolvidos pelo Ibraop (ou a parcela deles) aplicaveis ao escopo definido para a auditoria. Para
tanto, tomando por base cada uma das questdes de auditoria e respectivos possiveis achados
definidos pela equipe de auditoria, pode-se extrair os procedimentos detalhados aplicéveis
constantes nos PROC (PROC IBR GER, PROC IBR EDIF, PROC IBR ROD ou PROC IBR RSU)
que tratem do assunto e introduzi-los nos campos ‘“procedimento” e ‘“detalhamento de
procedimentos” da Matriz de Planejamento.

Com a finalidade de facilitar a utilizacdo dos procedimentos de auditoria, encontra-se em anexo a
“tabela de correlagdo entre Possiveis achados e PROC” que possibilita relacionar o possivel
achado de auditoria ao PROC que contempla os respectivos procedimentos a serem aplicados pela
equipe de auditoria.

49


http://www.ibraop.org.br/
http://www.ibraop.org.br/

)

I I BRAOP - InsTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

5. MODELOS DE FORMULARIOS E PAPEIS DE TRABALHO

Encontram-se disponiveis, em anexo, os modelos de papéis de trabalho referenciados neste
manual, podendo os mesmos ser adequados as nomenclaturas e padrdes proprios de cada Tribunal.

6. MINUTA DE RESOLUCAO PARA ADOCAO DO MANUAL

Encontra-se disponivel, em anexo, minuta de resolucdo para a adoc¢do deste Manual, pelos
Tribunais de Contas.
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ANEXO 14 - MODELO DE QUESTIONARIO

ESTADO DE [Estado] ou MUNICIPIO DE [Municipio]
TRIBUNAL DE CONTAS DO [Estado ou Municipio]
[NOME DA UNIDADE TECNICA]

[PROCESSO TC NUMERO]

1. [Questao]

Resposta Descritiva:

Sim Em Implementacio Nao Identificar evidéncias/Justificativas

[* No caso da situacio estar EM IMPLEMENTACAO, descrever o
estagio atual;

* Se a situagdo for SIM, apresentar as evidéncias.

Ex: Documento descrevendo as fungdes e suas respectivas

competéncias]
2. [Questado]
Resposta Descritiva:
Sim Em Implementacio Niao Identificar evidéncias/Justificativas

[* No caso da situacdo estar EM IMPLEMENTACAO, descrever o
estagio atual;

* Se a situagdo for SIM, apresentar as evidéncias

Ex: Documento descrevendo as fungdes e suas respectivas
competéncias]
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ANEXO 15 - MODELO DE ROTEIRO DE ENTREVISTA
ESTADO DE [Estado] ou MUNICIPIO DE [Municipio]

TRIBUNAL DE CONTAS DO [Estado ou Municipio]
[NOME DA UNIDADE TECNICA]

OBJETIVO DA ENTREVISTA

PROCESSO TC NUMERO

LOCAL DA ENTREVISTA - DATA / HORARIO

ENTREVISTADO (S): NOME (S), CARGO (S) E

FUNCAO (OES)

ENTREVISTADOR (ES)

QUESTAO SINTESE DAS INFORMACOES OBTIDAS EVIDENCIAS

Resumir nesta coluna as perguntas efetuadas. Resumir nesta coluna as respostas dadas pelo(s) entrevistado(s) que | Relacionar os principais aspectos que poderdo
forem consideradas relevantes para o desenvolvimento dos trabalhos. subsidiar os possiveis achados de auditoria.

ASSINATURAS:

LOCAL/DATA ENTREVISTADOR ENTREVISTADO(

[Membro da equipe de auditoria responsavel pela entrevista]
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ANEXO 16 - MODELO DE FORMULARIO DE VERIFICACAO DA EQUIPE

ESTADO DE [Estado] ou MUNICIPIO DE [Municipio]
TRIBUNAL DE CONTAS DO [Estado ou Municipio]
[NOME DA UNIDADE TECNICA]
[IDENTIFICACAO DA FISCALIZACAO]

ITEM N/A SIM NAO
I — Padroées Gerais

O supervisor orientou a equipe e acompanhou os trabalhos desde o inicio
do planejamento até a conclusdo do relatorio?

O supervisor revisou e aprovou a Matriz de Planejamento?

O supervisor analisou, juntamente com a equipe, a Matriz de Achados?

O supervisor analisou, juntamente com a equipe, a Matriz de
Responsabilizagdo?

Foi encaminhado oficio ao dirigente do 6rgao/entidade fiscalizado com a
devida antecedéncia?

I1 — Padrées de Planejamento

O prazo destinado para a fase de planejamento foi suficiente para a
obtengdo de informagdes sobre o objeto fiscalizado, detalhamento dos
procedimentos, discussdo com o supervisor sobre procedimentos e técnicas
utilizadas na auditoria, e testes e revisao dos papéis de trabalho?

Foi elaborada a Matriz de Planejamento?

Foram consultadas as fontes de informagao elencadas neste documento?

IIT — Padroes de Execucio

Na reunido de apresentacdo, a equipe informou ao dirigente do
orgdo/entidade fiscalizado o objetivo da auditoria?

Foram colhidos atestados de recebimento nos oficios de requisi¢ao?

Foram verificadas as questdes e aplicados os procedimentos da Matriz de
Planejamento?

As alteragdes, porventura ocorridas, na Matriz de Planejamento foram
submetidas ao supervisor?

Foram colhidos esclarecimentos acerca das causas dos indicios?

Foi elaborada a Matriz de Achados ao longo da execucdo da auditoria?

Foi preenchida a Matriz de Responsabilizagdo para todos os achados que
possam resultar em audiéncia ou citagdo dos responsaveis?

Foi realizada reunido de encerramento para discussdo dos achados de
Auditoria?

IV — Padroées de Elaboraciao do Relatorio

Foi elaborado resumo com no maximo duas paginas?

Foi elaborado sumario com listagem das principais divisdes do relatorio?

A introdugdo do relatério contém os seguintes elementos, de forma
concisa: visdo geral do objeto; objetivo e questdes de auditoria;
metodologia utilizada e limitagdes da auditoria; volume de recursos
fiscalizados; os beneficios estimados da fiscalizagdo; analise dos reflexos
dos processos conexos na auditoria?

A descricdo da visao geral ndo excedeu trés paginas?

A analise de cada achado de auditoria foi escrita de forma resumida e esta
devidamente estruturada sob os seguintes aspectos: situa¢do encontrada;
objetos; critério; evidéncias; causas; efeitos; identificacdo dos
responsaveis, esclarecimentos dos responsaveis; conclusdo da equipe de
auditoria e proposta de encaminhamento?
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Foram feitas remissdes a todas as folhas do processo onde se encontram as
evidéncias que suportam os achados?

Para todos os achados com proposta de audiéncia ou citagdo os respectivos
responsaveis (nome, CPF, cargo, periodo de exercicio do cargo, conduta,
nexo de causalidade e culpabilidade)?

Todos os débitos identificados foram, quando possivel, quantificados ou,
na impossibilidade de quantificagdo, estimados?

Na conclusdo foram respondidas as principais questdes formuladas na
Matriz de Planejamento?

Na conclusio foram indicados os impactos dos achados nas contas dos
orgdos/entidades fiscalizados?

Na conclusdo foram identificadas responsabilidades ao longo do tempo
para cada um dos achados de auditoria?

A proposta de encaminhamento contempla proposicdo de medidas
saneadoras e/ou cautelares para todos os achados de auditoria?

Os documentos juntados contém os seguintes elementos: rol de
responsadveis, amostra examinada, evidéncias dos achados?

[Nome do Responsavel pelo documento]
[CARGO/FUNCAO]

Rua Bulcao Viana, 90 - Florianopolis - SC - CEP 88.010-970 - Ibraop@Ibraop.org.br - www.lbraop.org.br



_IBRAOP - INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

ANEXO 17 - MODELO DE FORMULARIO DE CONTROLE DE QUALIDADE -
SUPERVISOR

ESTADO DE [Estado] ou MUNICIPIO DE [Municipio]
TRIBUNAL DE CONTAS DO [Estado ou Municipio]
[NOME DA UNIDADE TECNICA]
[IDENTIFICACAO DA FISCALIZACAO]

Relatorio avaliado:

Folha de Rosto Sim /| Observacoes
Nio
1. Apresenta dados | ao ato originario.
relativos: a0 ato de designacio.
ao orgao fiscalizado.
ao objeto da fiscalizagdo.
a equipe responsavel.
Resumo
2. Apresenta de forma | o objetivo do trabalho.
concisa, em texto ~ L.
. as questoes de auditoria.
corrido,
a metodologia utilizada.
o volume de recursos fiscalizados.
os beneficios estimados.
os achados.
a analise dos comentarios do gestor.
as conclusoes.
as propostas de encaminhamento mais importantes.
Sumario

3. Esta constituido apenas dos titulos e dos subtitulos das se¢des do relatdrio, com a
respectiva paginagao.

Introducao (de forma sucinta)

4. Apresenta a visdo
geral do objeto

a descri¢do do objeto fiscalizado.

fiscalizado informagdes sobre o ambiente legal, institucional e
contemplando organizacional no qual ele se insere, tais como legislagdo
aplicavel, objetivos institucionais, pontos criticos e deficiéncias
de controle interno

5. Descreve o objetivo da fiscalizac@o e as questdes de auditoria.

6. Indica a metodologia | a declaracdo de conformidade com as Normas de Auditoria.
utilizada e limitagdes
contemplando

os procedimentos e as técnicas adotados.

a indicacdo do que ndo pdde ser investigado em profundidade,
apresentando as justificativas pertinentes (limitagdes).
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o tipo de amostragem utilizado (se aplicével).

A eventual participagdo de especialistas e de outras unidades do
Tribunal (que ndo a responsavel pela auditoria) que tenham
contribuido de modo significativo para a realiza¢do do trabalho.
7. Informa o volume de recursos fiscalizados.

8. Informa os beneficios estimados da fiscalizacao.

9. Informa os reflexos dos processos conexos e respectivas deliberagdes na auditoria.

Achados
10. Os titulos dos achados s@o claros, concisos e identificam objetivamente a situacdo
encontrada.
11. Os achados respondem as questdes de auditoria sendo relevantes para seus objetivos.
12. As situagdes encontradas estdo especificadas, documentadas e identificadas, inclusive
com os periodos de ocorréncia e de referéncia dos fatos.

13. Todos os objetos nos quais o achado foi constatado estdo especificados (indicagdo do
nimero, ano ¢ breve descri¢do do assunto do documento).

14. Os critérios de auditoria mostram-se adequados e suficientes para caracterizar os
achados.

15. As evidéncias sao validas, confiaveis, relevantes, suficientes e estdo identificadas no
relatorio (remissdo as paginas/pegas do processo em que se encontram).

16. As causas sdo causas de fato e foram devidamente apuradas e fundamentadas.

17. As causas identificadas sdo conclusivas e permitem a imputacdo de responsabilidades
(causas subjetivas) e/ou ddo suporte as propostas de medidas corretivas (causas objetivas).

18. Foram relacionados os "efeitos", e sempre que possivel, dimensionadas as
consequéncias reais ou potenciais dos achados, de modo a demonstrar a necessidade de
agoes corretivas.

19. Nos casos de irregularidades graves, com proposta de audiéncia ou de citagdo, estdo
devidamente identificados os responsaveis (nome, CPF, cargo, periodo de exercicio do
cargo, conduta, nexo de causalidade e culpabilidade)

20.0s achados estdo | situacdo encontrada

estruturados  sob 08 [ bjctos nos quais o achado foi constatado
seguintes aspectos:

critério de auditoria.

evidéncias

causas e efeitos reais e potenciais

responsaveis (quando se tratar de irregularidade).

esclarecimentos dos responsaveis (manifestagdes formais)

conclusdo da equipe

proposta de encaminhamento

Conclusao

21. Responde ao objetivo e as questdes de auditoria.
22. Esta fundamentada nos achados (com indicagdo do item em que € tratado).

23. Destaca os beneficios das propostas de encaminhamento com mencao, se houver, ao
montante dos beneficios quantificaveis.

24. Indica o impacto dos achados nas contas dos 6rgaos ou entidades auditados

Proposta de Encaminhamento
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25. Retne todas as proposi¢des formuladas para cada achado de auditoria.

26. As propostas de encaminhamento decorrem logicamente dos achados e das
conclusdes, tratam adequadamente as causas (se identificadas) e a intensidade das medidas
propostas € coerente com os efeitos demonstrados.

27. Identifica o(s) nimero(s) do(s) item(ns) em que cada um dos achados de auditoria é
tratado no relatorio.

28. Esta embasada em normas e jurisprudéncia vigentes, adequadas e suficientes e indica
o fundamento legal que legitima o TCE para sua proposigao.

Aspectos Gerais

29. O relatorio esta redigido em linguagem impessoal, gramaticalmente correto, com
paragrafos estruturados de forma coerente e sem erros decorrentes de falta de leitura e de
conferéncia.

30. Foram observados na elaboracdo do relatério os requisitos: clareza, convicgao,
concisdo, completude, exatiddo, relevancia, tempestividade e objetividade.

31. As inconsisténcias apontadas em avaliacdes anteriores ainda persistem?

[Nome do Responsavel pelo documento]
[CARGO/FUNCAO]

Rua Bulcao Viana, 90 - Florianépolis - SC - CEP 88.010-970 - ibraop@Ibraop.org.br - www.Ibraop.org.br



(P

B IBRAOP - ss1iTuTo BRASILEIRD DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Anexo 18 - Tabela de Correlacio entre Possiveis Achados e PROC

17.1 — Procedimentos Gerais de Auditoria

Possiveis Achados

Procedimentos

Objetivo

Auséncia/deficiéncia do programa de necessidades

Auséncia/deficiéncia dos estudos de viabilidade

PROC-IBR-GER 001-2015

Anélise da fase preliminar a licitagdo

Auséncia de informagdes no predmbulo do edital

Auséncia de requisitos legais

Auséncia de rubricas, datas e assinaturas no edital

Auséncia dos anexos do edital

PROC-IBR-GER 002-2015

Anélise dos requisitos legais do instrumento convocatorio

Falta de clareza e precisdo

Dados preliminares incompletos

Auséncia ou imprecisdo de cldusulas necessarias

Auséncia ou inadequada defini¢do de prazos e datas

Auséncia ou indicagdo imprecisa da classifica¢do funcional programatica e da categoria econdmica

Auséncia do instrumento de contrato para concorréncia e tomada de precos

Documentos habeis incompletos para contratagdo, em substitui¢cdo ao contrato

Auséncia de defini¢cdo dos servigos que podem ou ndo ser subcontratados

Auséncia de men¢ao do foro sede da Administragdo como competente para dirimir qualquer questio contratual

Incompatibilidade das clausulas com a licita¢do (edital/convite/similar)

Incompatibilidade das clausulas do instrumento contratual com a proposta

PROC-IBR-GER 003-2015

Analise da minuta e instrumento contratual

Projeto Basico incompativel com no Programa de Necessidades e Estudo de Viabilidade

Auséncia de adequada previsdo quanto ao impacto ambiental

Auséncia de adequada avaliagdo do custo da obra ou servigo

Auséncia da defini¢do dos métodos de execucdo da obra ou servigo

Auséncia de avaliagdo do prazo de execugdo da obra ou servigo

Auséncia de elementos legais obrigatorios

Inobservancia aos requisitos legais obrigatorios

Auséncia de elementos técnicos minimos por tipo de obra

Desconformidade com as Normas Técnicas pertinentes

Auséncia de aprovagdo do projeto basico pela autoridade competente

Elaboracdo de elementos do projeto basico em data posterior a licitagdo

Auséncia/desconformidade na indicag@o de responsabilidade técnica pelo projeto basico

PROC-IBR-GER 004-2015

Analise dos requisitos legais do projeto basico

Inobservancia aos requisitos legais obrigatorios

Desconformidade com as Normas Técnicas pertinentes

Realizagdo de projeto executivo com alteracdo na concepgdo do projeto basico

Realizagdo de projeto executivo com alteracdes no projeto basico devido a deficiéncia deste

PROC-IBR-GER 005-2016

Analise do Projeto executivo




Realizacdo de projeto executivo sem projeto basico aprovado

Auséncia/desconformidade na indicagdo de responsabilidade técnica pelo projeto executivo

Subcontrata¢do indevida para a elaboragdo do projeto executivo

Dispensa indevida por valor

Naio caracterizagdo da situacdo de emergéncia ou de calamidade publica

Extrapolagdo do prazo méaximo legal permitido para execugdo de obras emergenciais

Inclusdo indevida de obras ou servigos de engenharia na situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica

Descumprimento da ordem de classificagdo da licitacdo

Naio utilizagdo do preco do licitante vencedor

Perda da garantia de equipamentos

Contratagdo irregular de servigos de residuos solidos reciclaveis

Utilizagdo indevida de dispensa para execugdo de cisternas

Falta de comprovagao de exclusividade de fornecedor (inexigibilidade)

Falta de comprovagao de notéria especializagdo (inexigibilidade)

Falta de comprovagao de inviabilidade de competi¢ao (inexigibilidade):

Nao atendimento ao art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93

Subcontratagio indevida

PROC-IBR-GER 006-2016

Analise de Dispensa e Inexigibilidade

Linhas de Transmissdo de Energia Elétrica

Subestacdes de Energia Elétrica

Portos

Dragagem e Derrocagem

Usinas Hidrelétricas

Barragens (exceto para geragdo de energia) e Agudes.

Canais e Irrigacdo

Ferrovias

Edificagoes (diversas)

Aeroportuérias

Infraestrutura de Saneamento Basico e adutoras

PROC-IBR-GER 007-2016

Analise do Parcelamento de Obra

Auséncia de justificativas

Auséncia de prévia autoriza¢do da autoridade compe

Falta de publicidade

Projeto bésico deficiente

Incompatibilidade com o objeto do contrato original

Descaracterizagdo do objeto

Sobrepreco/superfaturamento por “Jogo de planilha”

Sobrepreco/superfaturamento por “Jogo de cronograma”

Motivos inapropriados para prorrogacdo de prazo

Prorrogacéo de prazo sem a correspondente prorrogacdo da garantia

Aditivo de acréscimo de valor sem o correspondente acréscimo no valor da garantia

Aditivo de acréscimo de valor sem a existéncia de crédito orgcamentario

Celebragéo de aditivo com prazo indeterminado

Prorrogagéo do prazo de execucao da obra sem a devida prorrogacdo da vigéncia contratual ou vice-versa, quando necessario

Extrapolagdo dos limites permitidos para aditamentos

PROC-IBR-GER 008-2016

Analise de Alteragdes Contratuais




Sobrepreco/superfaturamento pela adogao de pregos unitarios irregulares para servigos ndo contemplados na planilha original

Auséncia de composi¢do unitdria dos novos servigos incluidos

Acréscimo de quantitativo de servicos ja contratados com pregos diferentes da planilha original

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, fora das hipoteses legais

Extrapolagdo do valor limite determinante da modalidade licitatoria adotada

Irregularidade na comissdo de licitagdo designada

Irregularidade na formalizagdo do procedimento administrativo da licitagdo

Auséncia de documentacgdo obrigatoria no procedimento administrativo da licitacdo

Aumento de despesa sem previsido quanto ao impacto or¢gamentario-financeiro

Inobservancia as exigéncias legais relativas as despesas de carater continuado

Inexisténcia de parecer juridico relativo a minuta do edital

Inobservancia as exigéncias de publicidade do edital

Irregularidade na realizagdo de licitacdo na modalidade Convite

Utilizagdo de modalidade de licitacdo irregular

Utilizagdo de tipo de licitagdo sem previsao legal

Irregularidade no procedimento de abertura e julgamento de licitagdo do tipo melhor técnica e técnica e prego

Auséncia de (ou irregularidade na) audiéncia publica obrigatoria

Irregularidade no processamento e/ou julgamento da licitagdo

Irregularidade nos documentos apresentados para habilitagdo

Irregularidade no recebimento/processamento de recursos administrativos

Irregularidade no julgamento e classificagdo das propostas

Irregularidade no julgamento de proposta

Irregularidade na classificagdo das propostas

Critério de desempate em desacordo com a legislacao

Licitagdo de obra sem observancia da sequéncia legal

Licitacdo de obra sem a realizacdo prévia de etapas obrigatdrias

PROC-IBR-GER 009-2016

Analise do procedimento licitatorio

Auséncia de defini¢do da data-base e/ou critério de reajuste de pregos, e/ou defini¢do de indices e/ou periodicidade do
reajustamento de pregos na minuta do contrato anexo ao edital de licitagdo

Auséncia de defini¢@o da data-base e/ou critério de reajuste de pregos, e/ou definigdo de indices e/ou periodicidade do
reajustamento de pregos do contrato firmado, em desacordo com o edital de licitagcdo

Auséncia de defini¢@o da data-base e/ou critério de reajuste de precos, e/ou definigdo de
indices e/ou periodicidade do reajustamento de pregos do contrato firmado

Indice de atualizagiio monetéria previsto na minuta do contrato anexo ao edital de licitagio em desacordo com a legislagéo

Indice de atualizacdo monetaria previsto no contrato, em desacordo com o edital de licitacdo e a legislagdo

Indice de atualizagio monetaria previsto no contrato em desacordo a legislagio

Reajuste contratual com periodicidade inferior a um ano contado da data-base

Periodicidade anual do contrato firmado, para fins de reajuste, contada a partir de data diversa das previstas em lei

Contrato com periodicidade anual contada a partir de data diversa daquela onde se deu a revisdo contratual

Superfaturamento ou subfaturamento por adog¢io de indices ou data-base indevidos

Superfaturamento ou subfaturamento por céalculo equivocado do reajustamento

PROC-IBR-GER 010-2016

Reajustamento

Auséncia dos pressupostos legais referentes a empreitada global

Adogao inadequada de regime de execucdo por prego global
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Celebragéo indevida de termo aditivo ao contrato para suprir alteragdes quantitativas em cada item ou servigo quando da
empreitada por preco global
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Auséncia de orgamento base detalhado do custo global da obra

Apropriagdo indevida de custos de conjuntos de servigos resultando no uso da expressao

9 <

“verba”, “conjunto” ou outras unidades genéricas

Sobrepreco por quantidade incompativel com o projeto

Sobrepreco por prego unitario acima do preco de mercado (paradigma)

Sobrepreco por superdimensionamento de projetos

PROC-IBR-GER 012-2016

Anilise de sobrepreco no or¢camento base

Auséncia de EIA/RIMA para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
ou da aprovagdo do EIA/RIMA pelo érgdo ambiental competente

Aprovacdo do EIA/RIMA posterior a realizagao da licitagdo do empreendimento

Nao inclusdo dos custos das medidas mitigadoras no projeto basico e respectivo orgamento
base

PROC-IBR-GER 013-2016

Licenciamento Ambiental - EIA-RIMA

Auséncia de Licenca Prévia para empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental

Auséncia de Licenca de Instalagdo para empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental

Auséncia de Licenca de Operagéo para empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental

Auséncia de considera¢do das condicionantes ambientais quando da elaboracdo do Projeto
Basico da obra e/ou no orgamento base

Emissdo de licenca ambiental por 6rgéo sem competéncia

PROC-IBR-GER 014-2016

Licenciamento Ambiental - licencas

O edital de licitagdo do 6rgdo ndo apresenta o detalhamento da composi¢do do BDI

Edital de licitagdo do 6rgdo ndo solicita apresentagdo do detalhamento da composigdo do
BDI pelos proponentes

A apresentagdo da composi¢do do BDI pelo proponente ndo estd de acordo com o BDI previsto
no edital

Inclusio irregular dos servigos de custo direto na composi¢do do BDI da empresa proponente

Os tributos constantes na planilha detalhada do BDI da empresa contratada ndo estdo sendo
recolhidos

Na contratagdo e alteragdes contratuais nio esta sendo adotado o BDI diferenciado para
materiais

Foi utilizado um BDI indevido nas alteragdes contratuais

PROC-IBR-GER 015-2016

Analise do BDI

O 6rgio expropriante nio tinha legitimacdo para desapropriar o imovel

Nao houve publicagdo de decreto de utilidade publica para o imovel objeto da
desapropriagdo

Nao houve projeto de desapropriacdo

Nao houve comprovante de pagamento da indenizagdo em dinheiro, no caso de processo
amigéavel

Nio houve registro da escritura de desapropriacdo

Nao houve andlise da situag@o cadastral e fiscal dos imoéveis a desapropriar

Nio houve avaliagdo prévia do imdvel objeto da desapropriacio

A avaliagdo do imdvel ndo obedeceu ao prescrito na Norma ABNT NBR 14.653/2011

A avaliacdo do imodvel a ser desapropriado ndo foi elaborada por profissional habilitado

Nao houve comprovante do depdsito judicial da indenizagdo fixada por sentenga, quando
houver imissdo provisoria de posse

PROC-IBR-GER 016-2016

Desapropria¢ao de imoveis

Obra ou servigo iniciado sem observancia dos requisitos prévios estabelecidos no
edital/contrato ou instrumento equivalente




Obra ou servigo iniciado sem as aprovagoes dos projetos/empreendimentos junto aos orgaos
competentes (Municipal, Estadual/Distrital e/ou Federal)

Auséncia de designacdo de fiscal ou responsavel pela fiscalizagdo da obra ou servico

Auséncia/incompletude de registros do Diario de Obras

Auséncia de preposto da contratada no local da obra ou servigo

Auséncia de regularizacdo das faltas e defeitos apontados pela fiscalizagdo

Auséncia de responsabilizagdo do contratado por danos causados 8 Administragdo ou a
terceiros

Pagamento sem a observancia dos requisitos legais, editalicios e/ou contratuais

Pagamento sem comprovagdo do recolhimento dos encargos previdenciarios

Subcontratagdo sem previsdo no edital/instrumento contratual

PROC-IBR-GER 017-2016

Analise da Execugdo Contratual

Sub-rogacido do objeto contratual

Subcontratagdo sem previsdo concomitante no edital e no contrato

Subcontratagdo total do objeto contratado

Naio previsdo no Edital dos limites admissiveis da subcontratacio

A subcontratac¢do extrapolou os limites previstos no edital e no contrato

Subcontrata¢do de parcela de maior relevancia e valor significativo do cont

Subcontratagdo sem a verificagdo da regularidade fiscal da subcontratada

Subcontratagdo de objeto contratual que se deu por dispensa de licitagdo fundamentada no
artigo 24, inciso XIII da Lei 8.666/93

PROC-IBR-GER 018-2016

Analise da Subcontrata¢dao

Auséncia de designacdo de fiscal para a obra ou servigo de engenharia

Falha da fiscalizagdio para o cumprimento das obriga¢des contratuais

Auséncia/incompletude de registro proprio das ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato

Falha no acompanhamento da execugao dos servigos

Alteracdes contratuais sem justificativa técnica adequada

Omissdo na solicitagdo de providéncias aos seus superiores

Descumprimento de obrigacdo quanto a Responsabilidade Técnica

Fiscal da obra ou servigo de engenharia nio realizou o Recebimento Provisorio de forma adequada

PROC-IBR-GER 019-2016

Analise da Fiscaliza¢do de Obras

Restri¢do ao carater competitivo da licitagdo

Restri¢do a competitividade decorrente de Projeto Bésico deficiente

Restri¢do a competitividade decorrente de Projeto Executivo deficiente

Exigéncia de documentagdo para habilitagdo sem previsao legal

Cobranga indevida para fornecimento do edital

Exigéncia indevida de qualificagdio técnica

Critérios subjetivos de avaliacdo e valorizagdo de propostas

Nio realizag¢do de parcelamento

Restri¢do das op¢des de garantia

Orgamento de referéncia com valores desatualizados

Auséncia/desconformidade da publicag¢@o do aviso do instrumento convocatorio

Naio realiza¢do de audiéncia publica obrigatdria

Indicacdo irregular de marca no orgamento base

Irregularidade na realizagdo de convites

PROC-IBR-GER 020-2016

Anilise da competitividade do certame

Auséncia de orgamento base detalhado do custo global da obra

Superfaturamento por quantidade incompativel com o projeto




Superfaturamento por utilizacdo de prego unitario acima do preco de mercado (paradigma)

Superfaturamento por qualidade ou por superdimensionamento de projetos ou por jogo de planilha ou por adiantamento de
pagamentos ou por distor¢do de cronograma fisicofinanceiro ou por reajustes irregulares de precos ou devido a prorrogagéo
injustificada do prazo contratual, em func¢do de pagamento de servigos

PROC-IBR-GER 022/2017

Analise de Superfaturamento em Obras e Servigos de
Engenharia

Auséncia da comunicacio da contratada

Termo de recebimento provisorio emitido fora do prazo

Termo de recebimento provisorio nao circunstanciado

Termo de recebimento provisorio ndo assinado por ambas as partes

Auséncia do termo de recebimento provisorio

Auséncia de designacdo de servidor ou comissdo para proceder ao recebimento definitivo

Termo de recebimento definitivo emitido fora do prazo

Termo de recebimento definitivo ndo circunstanciado

Termo de recebimento definitivo ndo assinado por ambas as partes

Auséncia do termo de recebimento definitivo

Emissdo do termo de recebimento definitivo, comprovada a inadequag@o do objeto aos termos
do contrato

Pagamento de servigos que deveriam ocorrer a expensas do contratado

Naio corregdo de servigos apontados no termo de recebimento provisorio

Emissdo do termo de recebimento definitivo com servigos executados inadequadamente

Emissdo do termo de recebimento definitivo antes da conclusido do objeto

Pagamento da tltima fatura antes da emissdo do termo de recebimento definitivo

Liberacdo das garantias contratuais antes da emissdo do Termo de Recebimento Definitivo

A Administragdo ndo rejeitou o objeto, no todo ou em parte, por motivo de execugdo em
desacordo com o objeto contratado

Naio apresentacdo ou inadequacdo dos projetos “As Built”

PROC-IBR-GER 023/2016

Analise do Recebimento do Objeto

Perda patrimonial decorrente da omissdo do gestor publico em notificar os responsaveis pelos
defeitos construtivos em obras concluidas, no decurso de até 5 anos de operagéo

Perda patrimonial decorrente da a¢do do gestor publico em executar servigos derivados de
defeitos construtivos de responsabilidade da empreiteira/contratada

Superfaturamento decorrente do pagamento indevido de servigos executados pela contratada
para a corregdo de defeitos construtivos de sua responsabilidade

Negligéncia na conservagdo do patriménio publico

PROC-IBR-GER 024/2016

Analise da Garantia Quinquenal das Obras Publicas

Sobrepreco no contrato decorrente de conluio entre empresas na licitacdo realizada

Conluio entre empresas frustrando os objetivos da licitacdo

Conluio praticado pelas empresas, lesando a administragdo publica

PROC-IBR-GER 025/2016

Analise de Indicios de Conluio

Fraude em licitagao/contrato/execugdo de obra e/ou servigo de engenharia: o conjunto de indicios verificados demonstra a
ocorréncia de fraude

PROC-IBR-GER 026/2016

Analise de Indicios de Fraude

Auséncia de ART

Auséncia de vinculagdo da ART a obra ou ao servigo contratado

Auséncia de ART complementar e/ou sua vinculagdo a ART original, quando celebrado termo aditivo,

Auséncia de registro no CREA por falta de pagamento da ART

Auséncia de conformidade da ART

Auséncia de tipificacdo adequada da ART
CONFEA.

PROC-IBR-GER 027/2016

Analise da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART

Auséncia de RRT




Auséncia de vinculagdo do RRT a obra ou ao servigo contratado

Auséncia de registro por falta de pagamento do RRT

Auséncia de conformidade do RRT

Auséncia de modalidade adequada do RRT

PROC-IBR-GER 028/2016

Analise do Registro de Responsabilidade Técnica — RRT

PrO.etO sem atelldimellto aos re uiSitOS de aCeSSibilidade reViStOS cm lel C/Ou normas téCniCaS cm fun 5.0 da auSénCia de itens
s
que COlltemplem 0S S€r ViQOS de “aCeSSibilidade”, parte integrante dO pI'OjetO bé.SiCO

Obra ou servigo iniciado sem as aprovagdes dos projetos/empreendimentos junto aos érgaos competentes (Municipal,
Estadual/Distrital e/ou Federal)

PROC-IBR-GER 029/2016

Anélise de aspectos relacionados a acessibilidade




<)

I IBRAOP - INsTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS

PUBLICAS

Possiveis Achados

Procedimentos

Objetivo

Deficiéncia do Projeto Basico (“projeto arquitetonico”)

PROC IBR EDIF 001-2015

Analise de Projeto de Arquitetura

Deficiéncia do Projeto Basico (“projeto terraplanagem™)

PROC IBR EDIF 002-2015

Analise de Projeto de Terraplenagem

Deficiéncia do Projeto Basico (“projeto de fundagdes”)

PROC IBR EDIF 003-2015

Analise de Projeto de Fundagdes

Deficiéncia do Projeto Basico (“projeto de estruturas em concreto armado’)

PROC IBR EDIF 004-2015

Analise de Projeto de Estruturas em Concreto Armado

Deficiéncia do Projeto Basico (“projeto de Instalagdes Elétricas™)

PROC IBR EDIF 005-2015

Analise de Projeto de Instalagoes Elétricas

Deficiéncia do Projeto Basico (“projeto de Instalagdes de Prevengao a Incéndio e Panico”)

PROC IBR EDIF 006-2015

Anélise de Projeto de Instalacdes de Prevencdo a Incéndio e
Panico

Deficiéncia do Projeto Basico (“projeto de SPDA”)

PROC IBR EDIF 007-2015

Analise de projeto de Sistema de Prote¢@o contra Descargas
Atmosféricas — SPDA

Sobreprego por quantidade dos servigos de “limpeza do terreno” do or¢amento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem revisdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “limpeza do terreno” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios.

Sobreprego por especificagdo antiecondmica dos servigos de “limpeza do terreno” do orgamento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execucdo, conservagao ou operacio”

Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos servigos de “limpeza do terreno” do orgamento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 008-2014

Analise das especificagdes, quantidades e pregos de Limpeza do
Terreno

Sobreprego por quantidade dos servigos de “Movimento de Terra” do or¢gamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “Movimento de Terra” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos precos
unitarios

Sobreprego por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Movimento de Terra” do orgamento base da obra ndo contemplam
os requisitos de “economia na execugdo, conservagdo ou operagao”

Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Movimento de Terra” do orgamento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 009-2014

Analise das especificagdes, quantidades e pregos do Movimento
de Terra




Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Fundagdes, Cortinas e Muros de Arrimo” do orgamento base da obra estdo com
avaliagdo erronea de quantitativos, ou seja, hé a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades oy
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Fundagdes, Cortinas e Muros de Arrimo” do or¢amento base da obra estdo com avaliagdo
erronea dos precos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Fundagdes, Cortinas e Muros de Arrimo” do orgamento base da
obra ndo contemplam os requisitos de “economia na execucgao, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Fundagdes, Cortinas e Muros de Arrimo” do orgamento base
da obra estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 010-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Fundagoes,)
Cortinas e Muros de Arrimo

Sobrepreco por quantidade: Os servigos de “Estrutura em concreto armado” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo
erronea de quantitativos, ou seja, ha a inclusio de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Estrutura em contrato armado” do or¢amento base da obra estdo com avaliagdo erronea
dos precos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Estrutura em contrato armado” do orgamento base da obra ndo
contemplam os requisitos de “economia na execuc¢ao, conservacao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Estrutura em contrato armado” do orcamento base da obra
estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 011-2015

Analise das especifica¢des, quantidades e pregos da Estrutura
em Concreto Armado

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Vedagdes Internas e Externas” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo
erronea de quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco: Os servigos de “Vedagdes Internas e Externas” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea
dos precos unitarios

Sobreprego por preco: Os servigos de “Vedagdes Internas e Externas” do or¢gamento base da obra estdo com avaliagdo erronea
dos precos unitarios

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto: Os servigos de “Vedagdes Internas e Externas” do orcamento base da obra
estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 012-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Vedagdes
Internas e Externas

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Cobertura” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de quantitativos
ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por prego dos servigos de “Cobertura” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Cobertura” do or¢amento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execug@o, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Cobertura” do orgamento base da obra estdo fundamentados
em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 013-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos da Cobertura

Sobrepreco por quantidade dos servigos de "Revestimento de Parede e Teto" do orgamento base da obra estdo com avaliagdo
erronea de quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo




Sobrepreco por prego: Os servigos de "Revestimento de Parede e Teto" do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea
dos precos unitarios (art. 6°, inciso I1X, alinea f; ¢/c art. 7°, § 2°, inciso II; c/c art. 3°, caput; Lei Federal n® 8.666/93).

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica: Os servigos de "Revestimento de Parede e Teto" do orgamento base da obra nido
contemplam os requisitos de “economia na execu¢do, conservagéo ou operacao” (art. 6° inciso IX, alinea f; c/c art. 12, inciso III
c/c art. 3°, caput; Lei Federal n°® 8.666/93).

Sobreprego por superdimensionamento de projeto: Os servigos de "Revestimento de Parede e Teto" do or¢amento base da obra
estdo fundamentados em projetos superdimensionados (art. 6°, inciso IX, alinea f; c¢/c art. 12, inciso III; c/c art. 3°, caput; Lei
Federal n® 8.666/93).

PROC IBR EDIF 014-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos do
Revestimento de Paredes e Tetos

Sobrepreco por quantidade: Os servigos de “Pisos e Rodapés” do orgamento base da obra estdo com avaliag@o erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo (art. 6°, inciso I1X, alinea f; c/c art. 7°, § 2°, inciso II; c/c art.
7°, § 4% c/c art. 3°, caput; Lei Federal n® 8.666/93).

Sobrepreco por preco dos servigos de “Pisos e Rodapés” do or¢amento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Pisos e Rodapés” do orgamento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execug@o, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Pisos e Rodapés” do orgamento base da obra estao
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 015-2014

Analise das especifica¢des, quantidades e pregos dos Pisos e
Rodapés

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Forros” do or¢amento base da obra estdo com avaliagdo erronea de quantitativos, ou|
seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondan
as previsodes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por prego dos servigos de “Forros” do orgamento base da obra estdo com avaliag@o erronea dos precos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Forros” do orgamento base da obra ndo contemplam os requisitos
de “economia na execugdo, conservagao ou operagao”

Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Forros” do orgamento base da obra estdo fundamentados em
projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 016-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos dos Forros

Sobrepreco por quantidade dos quesitos relativos a “Esquadrias” do orcamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos quesitos relativos a “Esquadrias” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos quesitos relativos a “Esquadrias” do or¢gamento base da obra ndo contemplam
os requisitos de “economia na execugao, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos quesitos relativos a “Esquadrias” do orgamento base da obra estio
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 017-2014

Analise das especifica¢des, quantidades e precos das Esquadrias

Sobrepreco por quantidade dos “vidros” do or¢gamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de quantitativos, ou seja, ha a
inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsoes reais do projeto basico ou executivo




Sobrepreco por prego dos “vidros” do orgamento base da obra estdo com avaliag@o erronea dos precos unitarios

Sobreprego por especificagdo antiecondmica dos “vidros” do orgamento base da obra ndo contemplam os requisitos de
‘“‘economia na execucao, conservagao ou operagao”

Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos quesitos para “vidros” do orgamento base da obra estdo fundamentados en|
projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 018-2014

Analise das especificacdes, quantidades e pregos dos Vidros

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Pintura” do or¢amento base da obra estdo com avaliagdo erronea de quantitativos, o
seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondan
as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Pintura” do orgamento base da obra estdo com avaliag@o erronea dos precos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Pintura” do orgamento base da obra ndo contemplam os requisitos
de “economia na execugdo, conservagao ou operagao’

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Pintura” do orgamento base da obra estdo fundamentados em
projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 019-2014

Anilise das especificagdes, quantidades e pregos das Pinturas

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Instalagdes Elétricas” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusio de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Instalagdes Elétricas” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobreprego por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes Elétricas” do orgamento base da obra ndo contemplam
os requisitos de “economia na execugdo, conservagao ou operagao”

Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalagdes Elétricas” do orgamento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 020-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Instalagdes
Elétricas

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Instalagcdes de SPDA” do orcamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusio de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Instalagdes de SPDA” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobreprego por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes de SPDA” do orgamento base da obra ndo contemplam
os requisitos de “economia na execugao, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalagdes de SPDA” do or¢gamento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 021-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Instalagdes
de Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas — SPDA

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Instalagdes de Agua Fria” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea
de quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “Instalagdes de Agua Fria” do orgamento base da obra estio com avaliagio errénea dos
pregos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes de Agua Fria” do or¢amento base da obra nao

contemplam os requisitos de “economia na execuc¢ao, conservacao ou operagao”

PROC IBR EDIF 022-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Instalagdes
de Agua Fria




Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalacdes de Agua Fria” do orgamento base da obra estio
fundamentados em projetos superdimensionados

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Instalacdes de Agua Quente” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo
erronea de quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “Instalagdes de Agua Quente” do orgamento base da obra estdo com avaliagio erronea dos
pregos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes de Agua Quente” do orgamento base da obra nédo
contemplam os requisitos de “economia na execuc¢ao, conservacao ou operagao”

Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalagdes de Agua Quente” do orgamento base da obra
estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 023-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Instalagdes
de Agua Quente

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Instalagdes de Esgoto” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Instalagdes de Esgoto” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos preco
unitarios

Sobreprego por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes de Esgoto” do or¢amento base da obra ndo contemplan
os requisitos de “economia na execugao, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalagdes de Esgoto” do orgamento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 024-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Instalagdes
de Esgoto

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Lougas e Metais” do orcamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusio de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Lougas e Metais” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Lougas e Metais” do or¢amento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execug@o, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Lougas e Metais” do or¢amento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execugdo, conservagdo ou operagio”

PROC IBR EDIF 025-2014

Analise das especifica¢des, quantidades e precos das Lougas e
Metais

Sobrepreco por quantidade dos servicos de “Instalacdes de Aguas Pluviais” do orgamento base da obra estdo com avaliagio
erronea de quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “Instalagdes de Aguas Pluviais” do orgamento base da obra estdo com avaliagio erronea
dos precos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes de Aguas Pluviais” do orgamento base da obra ndo
contemplam os requisitos de “economia na execuc¢ao, conservagao ou operagao”

Sobreprego por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalagdes de Aguas Pluviais” do orgamento base da obra

estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 026-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Instalagdes
de Aguas Pluviais




Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Instalagdes Telefonicas e/ou de Logica” do orcamento base da obra estdo com
avaliagdo erronea de quantitativos, ou seja, hé a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades oy
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Instalagdes Telefonicas e/ou de Logica” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo
erronea dos pregos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes Telefonicas e/ou de Logica” do orgamento base da
obra ndo contemplam os requisitos de “economia na execugdo, conservagio ou operagio”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalagdes Telefonicas e/ou de Logica” do orgamento base
da obra estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 027-2014

Analise das especificagdes, quantidades e precos das Instalagdes
Telefonicas e de Logica

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Instalagdes de Prevencdo a Incéndio e Panico” do orgamento base da obra estio con
avaliagdo erronea de quantitativos, ou seja, hé a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades oy
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Instalagdes de Prevengdo a Incéndio e Panico” do or¢gamento base da obra estdo com
avaliagdo erronea dos pregos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Instalagdes de Prevengao a Incéndio e Panico” do orgamento base
da obra ndo contemplam os requisitos de “economia na execugdo, conservagdo ou operagio”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Instalagdes de Prevengao a Incéndio e Panico” do orgamento
base da obra estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 028-2014

Analise das especifica¢des, quantidades e pregos das Instalagdes|
de Prevengdo a Incéndio e Péanico

Deficiéncia do Projeto Basico dos “projeto de instalagdes prediais de dgua fria”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 029-2015

Anélise de projeto de Instalagdes Prediais de Agua Fria

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “demoli¢cdes ou demoli¢des seletivas (retiradas)” do orgamento base da obra estdo
com avaliagdo erronea de quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “demoligdes ou demoligdes seletivas (retiradas)” do orgamento base da obra estdo com
avaliagdo erronea dos pregos unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “demoli¢des ou demoligdes seletivas (retiradas)” do orgamento basg
da obra ndo contemplam os requisitos de “economia na execugdo, conservagdo ou operagio”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos “demoli¢cdes ou demoli¢des seletivas (retiradas)” do orgamento
base da obra estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 030-2015

Analise das especifica¢des, quantidades e pregos das
Demoli¢des ou demoligdes seletivas (retiradas)

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “remogdo de entulhos” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusio de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “remogao de entulhos” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “remocéo de entulhos” do or¢amento base da obra ndo contemplam|

os requisitos de “economia na execugao, conservagao ou operagao”

PROC IBR EDIF 031-2015

Analise das especificagdes, quantidades e precos dos servigos de
remocao de entulhos




Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “remog¢édo de entulhos” do or¢amento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “barreiras, tapumes e entelamento” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo
erronea de quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “barreiras, tapumes e entelamento” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo errdne
dos precos unitarios.

Sobreprego por especificagdo antiecondmica dos servigos de “barreiras, tapumes e entelamento” do orgamento base da obra ndo
contemplam os requisitos de “economia na execugao, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “barreiras, tapumes e entelamento” do orgamento base da obra|
estdo fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 032-2015

Analise das especificagdes, quantidades e precos dos servigos de
barreiras, tapumes e entelamento

Sobrepreco por quantidade do servigo de “canteiro da obra” do or¢amento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco do servigo de “canteiro da obra” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo errénea dos precos
unitarios.

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica: O servigo de “canteiro da obra” do orgamento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execugdo, conservagdo ou operagdo” art. 6°, inciso IX, alinea f; c/c art. 12, inciso III; c/c art. 3°,
caput; Lei Federal n°® 8.666/93).

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto do servigo de “canteiro da obra” do orgamento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 033-2015

Analise das especificagdes, quantidades e precos do canteiro da
obra

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “locagdo da obra” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusio de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “locag@o da obra” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “locacdo da obra” do or¢amento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execug@o, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “locagdo da obra” do or¢amento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 034-2015

Analise das especificagdes, quantidades e precos dos servigos de
locagdo da obra

Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Estrutura Metalica” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, ha a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobrepreco por preco dos servigos de “Estrutura Metalica” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Estrutura Metalica” do orgamento base da obra ndo contemplam o
requisitos de “economia na execug@o, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Estrutura Metélica” do or¢amento base da obra estdo

fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 035-2015

Analise das especificagdes, quantidades e pregos da Estrutura
Metalica




Sobrepreco por quantidade dos servigos de “Estrutura de Madeira” do orcamento base da obra estdo com avaliagdo erronea de
quantitativos, ou seja, hd a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo

Sobreprego por preco dos servigos de “Estrutura de Madeira” do orgamento base da obra estdo com avaliagdo erronea dos pregos
unitarios

Sobrepreco por especificagdo antiecondmica dos servigos de “Estrutura” do or¢amento base da obra ndo contemplam os
requisitos de “economia na execug@o, conservagao ou operagao”

Sobrepreco por superdimensionamento de projeto dos servigos de “Estrutura de Madeira” do or¢amento base da obra estdo
fundamentados em projetos superdimensionados

PROC IBR EDIF 036-2015

Anilise das especificagdes, quantidades e pregos da Estrutura de|
Madeira

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungao de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “projeto de estruturas”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 037-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servicos na execugio
de estruturas de concreto armado

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungao de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungéo do “projeto de arquitetura”, memorial descritivo e/ou especificagdes técnicas, partes
integrantes do projeto basico, estarem em desconformidade com os requisitos estabelecidos no art. 6°, inciso IX, c/c 12, da Lei
Federal n°® 8.666/93.

PROC IBR EDIF 038-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servicos na execugdo
de revestimentos em paredes e tetos

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “memorial descritivo quanto as vedagdes de paredes internas e externas”, parte

integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 039-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de paredes drywall




Pagamento e/ou liquidacao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungao de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungéo do “projeto de arquitetura”, memorial descritivo e/ou especificagdes técnicas, partes
integrantes do projeto basico

PROC IBR EDIF 040-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de forros

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugao dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo da “cobertura”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 041-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de cobertura

Pagamento e/ou liquidacao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execucao dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servigos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execucdo do cronograma fisico em fungéo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “memorial descritivo quanto as vedagdes de paredes internas e externas”, parte
integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 042-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de alvenaria de vedagao interna e externa

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “projeto de fundagdes”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 043-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servicos na execugao
das fundagGes em concreto

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido




Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servigos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “projeto de instalagdes elétricas”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 044-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de instalagdes elétricas em baixa tensao

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “memorial descritivo quanto as vedagdes de paredes internas e externas”, parte
integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 045-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de esquadrias

Deficiéncia do Projeto Basico: O “projeto de estruturas metalicas”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 046-2015

Anélise de Projeto de Estrutura Metalica

Deficiéncia do Projeto Basico: O “projeto de estruturas em madeira”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 046-2015

Anélise de Projeto de Estrutura Metalica

Deficiéncia do Projeto Basico: O “projeto de estruturas em madeira”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 047-2015

Anilise de Projeto de Estruturas em Madeira

Deficiéncia do Projeto Basico: O “projeto de instalagdes prediais de agua quente”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 048-2015

Anélise de projeto de Instalagdes Prediais de Agua Quente

Deficiéncia do Projeto Basico: O “projeto de instalagdes prediais de agua pluvial e drenagem”, parte integrante do projeto basicol

PROC IBR EDIF 049-2015

Analise de projeto de Instalacdes Prediais de Agua Pluvial e
Drenagem

Deficiéncia do Projeto Basico: O “projeto de instalagdes prediais de esgotamento sanitario”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 050-2015

Analise de projeto de Instalagdes Prediais de Esgotamento
Sanitéario

Pagamento e/ou liquidacao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servigos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungao de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “projeto de instalagdes elétricas”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 051-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de instalagdes prediais de agua fria




Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verbal

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servicos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido,
contrariando o art. 67, caput, da Lei Federal n® 8.666/93.

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungdo do “projeto de arquitetura”, parte integrante do projeto basico

PROC IBR EDIF 052-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servicos na execugio
de pinturas

Pagamento e/ou liquidagao irregular da despesa, com ou sem dano ao Erario, por medigdo/pagamento por servigos em
quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Execugio de servigos nao constantes do contrato e seus aditivos, caracterizando contrato verba

Execugdo dos servigos em desconformidade com o contratado, projetado, especificado, ou com o edital e seus anexos

Deficiéncia da fiscalizagdo em funcdo de execugdo por servigos em quantidade e/ou qualidade inferior ao contratado/medido

Descumprimento na execug@o do cronograma fisico em fungo de etapas da obra ndo executadas no prazo pactuado

Deficiéncia do Projeto Basico, em fungéo do “projeto de arquitetura”, memorial descritivo e/ou especifica¢des técnicas, partes
integrantes do projeto basico

PROC IBR EDIF 053-2015

Verificar a qualidade e a quantidade dos servigos na execucao
de pisos e rodapés
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Procedimentos

Objetivo

Auséncia de quaisquer conteudos especificados na OT — IBR 001/2006

PROC- IBR-ROD 001/2015

Verificar a completude do Projeto Basico

Auséncia da indicagd@o da localizagdo de alguma instalag@o de produgdo necessaria

Locagao inadequada de alguma das instalagdes de produgdo. Tal situagdo leva a sobrepregos e/ou previsdo a maior, em planilha
orcamentdaria, de quantitativos de itens de transporte

PROC-IBR-ROD 003/2015

Verificar a adequagdo da localizagdo das instalagdes de
produgdo

Os materiais disponiveis nos empréstimos ndo atendem aos critérios de expansdo maxima e/ou capacidade de suporte minima
exigidos nas Normas Técnicas e/ou Projeto

As especificagdes de materiais trazidas no projeto sdo menos rigorosas que as constantes nas Normas DNIT 107/2009-ES e
DNIT 108/2009-ES

O volume disponivel de material nos empréstimos, que atendem aos requisitos minimos de qualidade, ndo ¢ suficiente para
atender as demandas dos aterros

PROC-IBR-ROD 004/2015

Verificar o volume e a qualidade dos materiais disponiveis nos
empréstimos

Previsdo em projeto de quantidade insuficiente de empréstimos, ocasionado o risco de superfaturamento por excessos de
quantidades (DMTs mais elevadas que as necessarias)

PROC-IBR-ROD 005/2015

Verificar se ¢ adequada a quantidade dos empréstimos
indicados

Existéncia de locais, ndo indicados em projeto, claramente propicios ao estabelecimento de depdsito de materiais inserviveis
(bota-foras) que permitam menores distancias de transporte e, consequentemente, menores custos para a obra

Constatagdo da indicagdo, em projeto, de dreas improprias para bota-foras

PROC-IBR-ROD 007/2015

Verificar a adequada quantidade e localizagdo dos bota-foras
indicados em projeto

Previsdo injustificada, em planilha or¢amentaria, do servigo de compactacdo de material em bota-fora

PROC-IBR-ROD 008/2015

Verificar a regularidade da indicagdo de compactagdo de
material em bota-foras

Evidenciacdo de divergéncia entre as areas das se¢des transversais constantes do projeto de engenharia e as areas das se¢des
transversais obtidas pelo langamento dos pontos trazidos pela nota de servigo de terraplenagem

Estimativa equivocada do custo final da obra devido a quantificagdo incorreta dos volumes de terraplenagem trazidos pelo
projeto de engenharia, ocasionando sobreprecos ou subprecos

PROC-IBR-ROD 010/2015

Verificar se as areas das se¢Oes transversais indicadas nos
Mapas de Cubagao do projeto sdo compativeis com os dados
das Notas de Servigo

Utiliza¢do, no Quadro de Distribui¢do de Materiais, de percentuais de Empolamento diversos dos calculados a partir das folhas
de Estudos dos Empréstimos no Projeto de Terraplenagem

Utiliza¢do, no Quadro de Distribuicdo de Materiais, de percentuais de Empolamento desprovidos das devidas justificativas e
em desacordo com os valores médios verificados anteriormente em outras obras nas regides adjacentes

Incongruéncia entre 0 Empolamento efetivamente adotado no projeto e os destacados no Quadro Resumo da Terraplenagem
e/ou no Relatério do Projeto de Terraplenagem

PROC-IBR-ROD 012/2015

Verificar se 0 Empolamento previsto entre materiais escavados
e compactados ¢ justificavel

Constatagao de especificagdo do servigo de fresagem para remogao do pavimento, juntamente com o servigo de reestabilizagdo
de base. Essa combinagdo de especificagdes de servigos € antiecondmica, nos termos do art. 12, III da Lei 8.666/93, uma vez
que a fresagem € em regra indicada apenas em trechos onde nao se faz necessario a reestabilizacdo da base;

Possibilidade de medi¢do indevida do servigo, ao tempo da obra, ante a indicagdo equivocada da solucdo;

PROC-IBR-ROD 031/2015

Verificar se a solugdo fresagem ¢ técnica e economicamente
recomendada




Previsdo de execugdo de trechos de “colchdo drenante” sem justificativa técnica em Projeto

Especifica¢des de extensdes, larguras e espessuras de “colchdo drenante” acima do necessario, o que leva a sobreprecos em
planilha or¢amentaria

Insuficiéncia dos elementos do projeto com relagdo a especificagdo do material a ser utilizado

PROC-IBR-ROD 037/2015

Analisar se os trechos indicados para colchdes drenantes t€ém
extensoes e espessuras tecnicamente recomendadas

Auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia com as normas técnicas das indicagdes dos alinhamentos, profundidades,
declividades e dimensdes dos drenos no Projeto

PROC-IBR-ROD 039/2015

Verificar se o projeto traz as indicagdes das se¢des transversais
e inclinagdes dos drenos

Auséncia de indicag@o de bergos para o assentamento dos bueiros

Insuficiéncia ou inconsisténcia dos elementos do projeto com as normas técnicas, quanto as se¢des transversais dos bergos,
tipos dos tubos e inclinagdes dos dispositivos

PROC-IBR-ROD 040/2015

Verificar se o projeto traz as indica¢des das segdes transversais
dos bergos, tipos e inclina¢des dos tubos dos bueiros.

Auséncia de indicagdes no Projeto dos recobrimentos dos bueiros tubulares

Insuficiéncia ou inconsisténcia das indicagdes no Projeto dos recobrimentos dos bueiros com as normas técnicas

PROC-IBR-ROD 041/2015

Verificar se o recobrimento de aterro previsto para bueiros
tubulares atende as exigéncias de Norma

Auséncia de indicagdes no Projeto acerca da qualidade do material de subleito nos locais de construgao dos bueiros

Insuficiéncia ou inconsisténcia das indica¢des no Projeto com as normas técnicas, no que diz respeito a necessidade de prévia
substitui¢cdo dos solos de ma-qualidade

Auséncia em Projeto de especificagdes de bergos para os bueiros, sem expressa justificativa técnica para tanto

PROC-IBR-ROD 042/2015

Verificar se o projeto assegura as condi¢des para que os bueiros
sejam construidos sobre lastro firme

Auséncia de indicagdes no projeto de sinalizagdo horizontal (desenho ou notas de servi¢o) das larguras das faixas horizontais

Incompatibilidade das larguras especificadas no projeto de sinalizagdo horizontal com os pardmetros estabelecidos no Manual
Brasileiro de Sinalizagdo, vol. 4 — Resolugdo CONTRAN n° 236/2007

Auséncia da apresentacdo de estudo de engenharia que justifique a adogdo de parametros de largura diversos dos estabelecidos

PROC-IBR-ROD 048/2015

Verificar se o projeto especifica para as faixas horizontais
largura compativel com Resolucdo do CONTRAN

Indicacdo do tipo de material a ser utilizado na sinalizag¢@o horizontal em substancial desacordo com a tabela orientativa do
item 5.3.1 da Norma DNIT 100/2009-ES. Tal situagdo, desprovida de justificativa técnica plausivel, condenara a sinalizagdo a
uma vida 1til aquém da esperada

Auséncia de especificagdo da espessura seca da tinta a ser aplicada, ocasionando insuficiéncia do projeto no que tange a falta d
parametro para controle ao tempo da execugdo do servico. Essa imprecisdo tem impacto também sobre o prego de referéncia a
ser or¢ado para o item de servigo em analise, posto que se deixa de determinar a quantidade de tinta necessaria

Especificacdo de espessura de aplicagdo de material termoplastico em desacordo com o parametro trazido na Norma DNIT
100/2009-ES. Tal situagdo podera condenar a sinalizagdo a uma vida ttil aquém da esperada ou induzir um sobreprego no item|
de servico

PROC-IBR-ROD 051/2015

Verificar se o projeto indica o tipo e as espessuras das tintas e
dos materiais termoplasticos a serem utilizados na sinalizag@o
horizontal

Identificagdo de contaminantes nas camadas de concreto asfaltico (tais como material organico, torrdes de argila), podendo
prejudicar a vida ttil do pavimento

PROC-IBR-ROD 101/2016

Extra¢ao de Amostras de Concreto Asfaltico para Fins de
Auditoria

Camada de concreto asfaltico com espessura ndo-conforme em relagdo a estabelecida no projeto;

Medi¢do contratual com espessura ndo-conforme em relac@o a espessura adotada (EA) pela Equipe de Auditoria

PROC-IBR-ROD 102/2016

Analise das Espessuras de Camadas de Concretos Asfalticos
para Fins de Auditoria

Medi¢édo contratual com densidade aparente ndo-conforme em relagdo a densidade aparente adotada (dA) pela Equipe de
Auditoria

PROC-IBR-ROD 103/2016

Analise das Densidades Aparentes de Camadas de
Concretos Asfaltico para Fins de Auditoria

Camada de concreto asfaltico com teor de ligante ndo-conforme em relagdo ao estabelecido no projeto

Medigdo contratual com teor de ligante ndo-conforme em relagdo ao teor de ligante adotado (TLA) pela Equipe de Auditoria

PROC-IBR-ROD 105/2016

Analise do Teor de Ligante de Camadas de Concretos
Asfalticos para Fins de Auditoria




Aceitagdo do concreto asfaltico executado com granulometria fora da faixa indicada no trago apresentado ou da faixa
especificada em licitag@o, em afronta ao disposto nos artigos 66 ¢ 76 da Lei n® 8.666/93; PROC_IBR_ROD 106/2016 Andlise da Granulometria de Camadas de Concretos Asfalticos
Medigao contratual do concreto asfaltico executado com granulometria e tipo de agregados divergentes da composigdo de para Fins de Auditoria

pregos unitarios utilizada para a sua medigdo

Medicdo contratual com comprimento e/ou largura ndo-conforme em relagdo as quantidades adotadas pela Equipe de Auditorid

_ _ _ . . PROC_IBR_ROD 113/2016 Ana}1§e do Quant.1tat1vo EXE:.Cut?.dO de Camadas de Concretos
Superfaturamento pela medi¢do de quantitativo de concreto asfaltico superior ao efetivamente executado Asfalticos para Fins de Auditoria
Superfaturamento pela medi¢do de quantitativo de concreto asfaltico superior ao especificado em projeto

Superfaturamento pela medigéo de quantitativo de aquisigdo e transporte de ligante asfaltico maior do que o aplicado na obra - o . .
PROC-IBR-ROD-114-2017 Andlise do Quantitativo de Ligante Aplicado em Camadas de

Superfaturamento decorrente da aplicagdo de ligante asfaltico na obra em quantidade inferior a prevista na composigao de preg Concretos Asfalticos para Fins de Auditoria
unitario do servi¢o de concreto asfaltico
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Anexo 18 - Tabela de Correlacdo entre Possiveis Achados e PROC

17.4 — Procedimentos Especificos de Auditorias para Serigos relacionados a Residuos Sélidos Urbanos

Possiveis Achados

Procedimentos

Obijetivo

Super ou sub dimensionamento (inconsisténcia de projeto) da quantidade de RSD

PROC-IBR-RSU-001-2017

Analise do Quantitativo de Residuos Sélidos Domiciliares

Super ou subdimensionamento (inconsisténcia de projeto ou da descri¢do dos padrdes de desempenho e qualidade) da quantidade
de veiculos dimensionados para a frota

Super ou subdimensionamento (inconsisténcia de projeto ou da descrigdo dos padrdes de desempenho e qualidade) dos roteiros de
coleta seja pela quantidade de roteiros, ou pela distincia percorrida nos roteiros

PROC-IBR-RSU-002-2017

Analise do Dimensionamento da Frota do Servigo de Coleta de
RSD

Super ou subdimensionamento (inconsisténcia de projeto ou da descricdo dos padrdes de desempenho e qualidade) da quantidade
de coletores em cada equipe de coleta ou da quantidade de equipes de coleta dimensionadas

PROC-IBR-RSU-003-2017

Analise do Dimensionamento das Equipes do Servigo de Coleta
de RSD

Sobreprego por quantidade (composigdo dos custos esta com avaliagdo erronea de quantitativos e/ou coeficientes de consumo, nao
correspondendo as reais necessidades de execugdo do servigo)

Sobreprego por preco (composicdo dos custos estd com avaliagdo erronea dos precos unitarios)

PROC-IBR-RSU-004-2017

Analise do Orgamento da Coleta Domiciliar — custos fixos de
veiculos € equipamentos

Sobreprego por quantidade (composigao dos custos esta com avaliagao erronea de quantitativos e/ou coeficientes de consumo, nao
correspondendo as reais necessidades de execugdo do servigo)

Sobreprego por preco (composicdo dos custos estd com avaliagdo erronea dos precos unitarios)

PROC-IBR-RSU-005-2017

Analise de Orgamento do Servigo de Coleta de RSD — Custos
Variaveis de Veiculos e Equipamentos

Sobreprego por quantidade (composigao dos custos esta com avaliagdo erronea de quantitativos e/ou coeficientes de consumo, nao
correspondendo as reais necessidades de execugdo do servigo)

Sobreprego por preco (composicdo dos custos estd com avaliagdo erronea dos precos unitarios)

O edital de licitacdo ndo apresenta o detalhamento da composicdo dos Encargos Sociais

O edital de licitagdo ndo solicita apresentagdo do detalhamento da composi¢do dos Encargos Sociais pelos proponentes

A composi¢do dos Encargos Sociais apresentada pelo proponente ndo esta de acordo com o detalhamento previsto no edital e o seu
regime tributario

Inclusdo irregular dos servigos de custo direto na composi¢do dos Encargos Sociais da
empresa proponente

PROC-IBR-RSU-006-2017

Analise de Orgamento do Servigo de Coleta Domiciliar — Custos
Equipe de Coleta

Sobreprego por quantidade (Administragdo Local esta com avaliagdo erronea de quantitativos, ndo correspondendo as reais
necessidades de execucdo do servico)

Sobreprego por prego: (Administracdo Local estd com avaliagdo erronea dos precos unitarios)

O edital de licitagdo do 6rgdo ndo apresenta o detalhamento da composi¢do da Administracdo Local

O edital de licitagao do 6rgao ndo solicita apresentagdo do detalhamento da composicdo da Administragdo Local pelos proponentes

PROC-IBR-RSU-007-2017

Analise da Administragao Local para Servigos de Limpeza
Urbana

O edital de licitagdo do 6rgdo ndo apresenta o detalhamento da composi¢do do BDI

O edital de licitagao do 6rgo ndo solicita apresentagdo do detalhamento da composicdo do BDI pelos proponentes

A apresentacdo da composi¢do do BDI pelo proponente ndo esta de acordo com o BDI previsto no edital

Inclusdo irregular dos servicos de custo direto na composicdo do BDI da empresa proponente

Os tributos constantes na planilha detalhada do BDI da empresa contratada ndo estdo sendo recolhidos

Foi utilizado um BDI indevido nas alteragdes contratuais

PROC-IBR-RSU-008-2017

Analise do BDI para Servigos de Limpeza Urbana

Sobreprego por prego (composicdo dos custos estd com avaliagdo erronea do prego unitario)

PROC-IBR-RSU-009-2018

Anélise de Orgamento do Servigo de Coleta de RSD — Prego
Total




Servigo de coleta de residuos s6lidos domiciliares executado sem observancia dos requisitos prévios estabelecidos no
edital/projetos/contrato ou instrumento equival¢

Pagamento sem a observancia dos requisitos legais, editalicios e/ou contre

PROC-IBR-RSU-010-2017

Analise da Execugdo Contratual do Servigo de
Coleta de Residuos Solidos Domiciliares
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ANEXO 19 - MINUTA DE RESOLUCAO PARA ADOCAO DO MANUAL DE AUDITORIA
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DO IBRAOP

RESOLUCAO TC N° [XXX], DE [XX] DE[ XXXX] DE [201X].

Adota o Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servicos de
Engenharia, publicado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — Ibraop, nas auditorias de obras publicas e

servigos de engenharia.

O TRIBUNAL DE CONTAS [XXXXXXXX], no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 71 c¢/c o artigo 75 da Constitui¢ao Federal, pelo artigo [XX] da Constitui¢ao Estadual e pelo
artigo [ XX] da Lei Complementar n°. [ XXXX] (Lei Organica),

CONSIDERANDO que o Plano Estratégico [XXXX] do Tribunal definiu como objetivos
estratégicos [ XXX XXXXX];

CONSIDERANDO que as Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizagao
Superiores (ISSAI 200, 1.14, 1.26 e 1.27) prescrevem que as Entidades de Fiscalizacdo Superiores
(EFS) devem estabelecer sistemas e métodos para assegurar a qualidade dos trabalhos, garantir

melhorias e evitar que as deficiéncias se repitam;

CONSIDERANDO que por meio da Resolucdo TC n. [XXX], de [XX de XXX de XXX], o
Tribunal de Contas [XXXXXXXX (TCXXX)] adotou as Normas de Auditoria Governamental

(NAG), bem como as Normas Brasileiras de Auditorias aplicaveis ao controle externo;

CONSIDERANDO que as Normas de Auditoria Governamental e as Normas Brasileiras de
Auditoria prescrevem que os Tribunais de Contas devem assegurar a aplicagdo de metodologias e
praticas de qualidade no desenvolvimento de suas atividades de auditoria, de modo a obter mais

eficiéncia na utiliza¢do dos recursos materiais, financeiros, técnicos e tecnoldgicos;

CONSIDERANDO que a auditoria governamental realizada pelo Tribunal de Contas
[XXXXXXXXX (TCXXX)] ¢ um elemento primordial para assegurar ¢ promover o cumprimento
do dever de accountability que os administradores publicos t€ém para com a sociedade e o Poder

Legislativo;
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CONSIDERANDO que a sociedade e os diferentes publicos com os quais o Tribunal interage
devem ter uma visao clara dos principios e das normas que formam a base para o desenvolvimento

das atividades de auditoria do [TCXXXX];
CONSIDERANDO [XXXXXXXXXXXX]; e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer padrdes técnicos e de comportamento desejaveis
ao bom exercicio do controle externo da administragao publica de forma a que os trabalhos sejam

realizados com seguranga, qualidade e consisténcia técnica,
RESOLVE:

Art. 1°. Fica adotado, na forma do anexo desta Resolu¢dao, o Manual de Auditoria de Obras Publicas
e Servicos de Engenharia do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop, a ser

observado na condugao das auditorias dessa natureza.

Pardgrafo tinico. O Manual, a que se refere o caput deste artigo, terd aplicacdo subsidiaria nas

demais ac¢des de controle externo realizadas pelo Tribunal.

Art. 2°. Esta Resolucao entre em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em

contrario.

Sala das Sessoes, [ XX de XXX de 201X].
[XXXXXXXXXXX]

Conselheiro Presidente
[XXXXXXXXXXX]

Conselheiro Corregedor
[XXXXXXXXXXX]

Conselheiro Ouvidor
[XXXXXXXXXXX]

Conselheiro

[XXXXXXXXXXX]
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Conselheiro
[XXXXXXXXXXX]
Conselheiro
[XXXXXXXXXXX]
Conselheiro
Fui presente:

[XXXXXXXXXXX]

Procurador Geral do MPC
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