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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo verificar se a fiscalizagdo, designada pela Administracdo do
Jurisdicionado, acompanha adequadamente a execucdo contratual do servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, de acordo com as clausulas do termo contratual ou outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico.

A verificacdo se faz necesséaria na medida em que existe risco do ndo atendimento ao previsto nos artigos
7°,55, 66 a 72, da Lei Federal n° 8.666/93 e demais legislacdes aplicaveis.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO

A Equipe de Auditoria devera avaliar, baseada também nos Procedimentos PROC-1BR-RSU 010/2017
- Anélise da Execucdo Contratual do Servico de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares e PROC-IBR-
RSU 015/2018 Analise da Execugdo Contratual do Servico de Varricdo Manual, se na execucao do
servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a fiscalizacdo esta sendo exercida de modo
sistematico pelo 6rgdo contratante, objetivando a verificagdo do cumprimento das disposicGes
contratuais, técnicas, administrativas e legais, dentre outros aspectos.

3.1 Anélise documental
A Equipe de Auditoria, quanto a analise de documentos, relativa a fiscalizacdo deve verificar se:

- a Administracdo designou representante especialmente para a fiscalizacdo para o do servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, nos termos do art. 67 da Lei Federal 8.666/1993;

- o fiscal ou o terceiro contratado para assisti-lo ou subsidia-lo é legalmente habilitado, possuindo
registro junto ao Sistema Confea-Crea e CAU, bem como recolheu a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, conforme determina
o0 art. 7°, art. 55 c/c art. 59 da Lei Federal n® 5.194/1966, Lei Federal 6.496/1977 e art. 1° c/c art. 5° da
Lei Federal 12.378/2010;

- o fiscal esta garantindo o cumprimento integral pela contratada de todas as obrigacfes contratuais,
segundo as clausulas avencadas e as normas legais, em atendimento ao art. 66 da Lei Federal 8.666/1993;

- o fiscal anota em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato,
conforme exigido no art. 67, 8 1° da Lei Federal 8.666/1993,;

- o fiscal solicitou a seus superiores em tempo habil para decisdes e providéncias que ultrapassarem a
sua competéncia a adogdo das medidas convenientes a adequada execucao contratual, observando o art.
67, 8 2° da Lei Federal 8.666/1993;

- h& verificagdes feitas pelo controle interno no tocante a execugdo do servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos;

- h& ouvidoria para o contrato do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos com os devidos
registros e encaminhamentos dos chamados;

- a fiscalizacdo é atuante na aplicacdo de penalidades contratuais verificadas na execucao do servico ou
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- a fiscalizag@o observa a vigéncia das licencas/autorizagcdes ambientais para a execucdo do contrato do
servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, exigindo da empresa contratada, quando
necessario, dentro do prazo legal, a renovacéao dessas licencas/autoriza¢fes ambientais;

- a fiscalizacdo verifica a afericdo da balanca onde os residuos estdo sendo pesados (ponto de descarga),
observando a existéncia e vigéncia do selo e certificado de calibracdo do INMETRO;

- a fiscalizagdo estd acompanhando, presencialmente ou por meio de video monitoramento, se 0s
caminhdes estdo sendo pesados na entrada (carregado) e na saida (descarregado) do ponto de descarga,
e se 0 registro da pesagem (ticket) esta sendo realizado através de sistema de tecnologia da informagcéo,
com amplo acesso pela fiscalizacdo (registro on-line: da balanca para o setor de fiscaliza¢do, por
exemplo), servindo de subsidio na elaboracéo dos boletins de medicoes;

- a fiscalizacdo designada estd compativel para 0 acompanhamento da execugdo contratual, apresentando
comprovantes de presenca da fiscalizacdo, nos pontos relevantes, de acordo com o projeto (garagens,
principais rotas/percursos de coleta, setores de varrigdo, areas especiais de coleta, estagdo de transbordo,
destinacdo final, etc.), utilizando ferramentas de controle, geoprocessamento, entre outros sistemas
tecnoldgicos, verificando a utilizagdo dos materiais, equipamentos e maos de obra constantes na
execucdo do contrato e na elaboracao dos boletins de medicdes;

- a fiscalizacdo tem realizado o acompanhamento do contrato de servico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos domiciliares de acordo com o projeto e as composi¢des de preco unitario da planilha
orcamentaria contratual, utilizando ferramentas de controle, geoprocessamento, entre outros sistemas
tecnoldgicos, a fim de verificar a compatibilidade dessas composicdes em relacdo a utilizacdo dos
materiais, equipamentos e mdos de obra na execucéo do referido contrato, para a elaboracgéo dos boletins
de medigdes (liquidacdo), sendo anexada a respectiva memdria de célculo;

- a fiscalizacdo observa, quanto a mao de obra disponibilizada, a utilizacdo, de acordo com o projeto, do
numero de equipes de coleta/varricdo, a composicdo de cada equipe de coleta/varricdo e a utilizacdo de
equipamentos de protecéo individual (EPI);

- para liberacdo do pagamento do boletim de medicdo do contrato do do servigco de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, referente a mao de obra, estd sendo anexada a Guia de Recolhimento do
FGTS e de InformacGes a Previdéncia Social — GFIP, bem como a folha de pagamento da empresa
contratada, comprovando que estdo sendo pagos os adicionais, encargos e beneficios trabalhistas,
previstos nas clausulas contratuais e na legislacéo vigente;

- para liberacéo do pagamento do boletim de medicg&o do contrato do servico de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, a fiscalizacdo, em relacdo ao BDI, observa se o regime de tributacdo esta de acordo
com as clausulas contratuais, bem como, se o valor pago do ISS estd compativel com a legislacao
vigente, sendo anexado o referido comprovante de pagamento para analise;

- se a fiscalizacdo acompanha a vigéncia do contrato do servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, como também, as possiveis alteracbes contratuais no que se referem a projeto,
acréscimos/supressdes de quantitativos e/ou servigos durante a execucdo do contrato, elaborando as
justificativas técnicas para o Termo Aditivo de Prazo e o Termo Aditivo de Preco, dentro do prazo
contratual, de acordo com os art. 66 e art. 67, 8 1° da Lei Federal 8.666/1993.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a) Auséncia do sistema de controle interno: ndo ha legislacdo especifica ou a Administracdo nédo
implantou o sistema de controle interno para o contrato do servico de coleta de residuos sélidos




domiciliares, em desacordo com a Constituicdo Federal art. 31 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
59.

b) Falha da fiscaliza¢cdo no acompanhamento do vencimento da vigéncia das licencas/autorizacgdes
ambientais para a execucdo do contrato do servigo de coleta de residuos soélidos domiciliares: a
fiscalizacdo ndo constatou o término da vigéncia das licencas/autorizacbes ambientais de acordo com a
legislagdo ambiental, nos termos da Resolugdo CONAMA - 237/1997, art. 2°, § 1°; art.3° e art. 8°.

c) Incompatibilidade da equipe de fiscalizacdo designada para o acompanhamento da execugio
contratual: a Administracdo ndo designou uma equipe de fiscalizacdo compativel para o
acompanhamento da execucdo contratual, nos termos do art. 67 da Lei Federal 8.666/1993.

d) Inobservancia da fiscalizacdo na execucao do contrato dos requisitos prévios estabelecidos no
edital/projetos/contrato ou instrumento equivalente: a fiscalizacdo ndo garantiu o cumprimento
integral da execucdo do contrato pela contratada, em desacordo ao art. 7°, 55 e 66 a 72 da Lei Federal
8.666/1993.

e) Fiscalizacdo atesta pagamento sem a observancia dos requisitos legais, editalicios e/ou
contratuais: a fiscalizacdo atestou pagamento ndo atendendo o art. 55, inciso 111 da Lei Federal n°
8.666/1993 e art. 62 c/c 63, § 2°, inciso 11, da Lei 4.320/1964 e ao estabelecido no edital/instrumento
contratual.

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Copias dos seguintes documentos:

a) Edital de licitacdo;

b) Contrato;

c) Projetos;

d) Planilha orcamentaria contratual, com a composi¢édo de custos;

e) Boletins de medic¢des, com planilha resumo e tickets de pesagem dos veiculos;

f)  Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social — GFIP;

g) Folha de Pagamento

h) Comprovantes de pagamentos (notas de empenhos, notas fiscais, recibos, ordens de pagamentos,
entre outros).

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS




