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EXCELENTISSIMO _SENHOR RODRIGO MAIA, DIGNISSIMO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

A COMISSAO DE JURISTAS INCUMBIDA DE ELABORAR
PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DA GESTAO
GOVERNAMENTAL E DO SISTEMA DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, criada pelo Ato de 22 de fevereiro de
2018, complementado pelo Ato de 28 de margo de 2018 e pelo Ato
de 28 de agosto de 2018, todos da lavra de Vossa Exceléncia, tem a

honra de apresentar, tempestivamente, o0
RELATORIO

que inclui o histérico dos trabalhos realizados e propostas elaboradas
pela Comissao.

| - INTRODUCAO

Nos termos do disposto no art. 205, §1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, V. Exa. criou e designou membros para
a Comissdo de Juristas incumbida de elaborar propostas de
aperfeicoamento da gestao governamental e do sistema de controle
da Administracao Publica.



A Comissao de Juristas foi composta, inicialmente, pelos
seguintes juristas: Ministro Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da
Unido, como Presidente, Conselheira Marianna Montebello
Willeman, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
Professor Carlos Ari Sundfeld, da FGV Direito SP, Professor Juarez
Freitas, da UFRGS e Professor Sérgio Guerra, da FGV Direito Rio.

A Comisséo foi formada no dia 14 de marco de 2018, sendo

realizada sua primeira reunidao na Camara dos Deputados para
definicdo de questdes administrativas, com a escolha do Relator,
apresentacao dos servidores da Camara que apoiarao os trabalhos
e elaboracao de calendario de reunides presenciais, sem prejuizo de
reunides por videoconferéncia. Ademais, foi definida a metodologia
de trabalho, com a escolha e forma de abordagem de temas. Foi
designado Relator o Professor Sérgio Guerra. Por Ato de 28/03/2018,
V. Exa. designou a Senhora lara Beltrao Gomes de Souza para o
cargo de Secretaria-Executiva e os Senhores Alexandre Peixoto de
Melo e Roberto Bocaccio Piscitelli para comporem a referida
Comissdo, todos servidores dessa Camara dos Deputados.
Também, por Ato de 08/08/2018, V. Exa. prorrogou o0 prazo desta
Comissao por mais noventa dias, a partir do seu vencimento. Por fim,
mediante Ato do Presidente de 28/08/2018, V. Exa. designou o
consultor legislativo Paulo Savio Nogueira Peixoto Maia para
assessorar a Comissao, em substituicdo a Roberto Bocaccio Piscitelli
(Diério da Camara dos Deputados — Suplemento, 29/08/2018, pagina
04).

Foram realizadas diversas outras reunioes, em Brasilia e no Rio
de Janeiro, onde os membros debateram os temas e elaboraram as

propostas que se seguem.



Il - Trabalhos realizados pela Comissao

A Comissao deliberou pela divisdo dos temas a serem objeto
de propostas de aperfeicoamento da gestdo governamental e do
sistema de controle da administracdo publica em 5 (cinco) grandes
eixos tematicos, a saber: (i) combate sistémico as ilicitudes
administrativas; (ii) incentivos a melhoria da performance dos
agentes publicos; (iii) aperfeicoamento das motivacdes nas escolhas
administrativas; (iv) preferéncia a solugao consensual de conflitos na

administracao publica; e (v) administragao digital.

A sistemética proposta pelo Presidente, e acolhida por todos os
membros da Comisséao, foi no sentido de realizar os trabalhos por
meio da andlise e sugestao de proposicoes gerais visando: (i) a
revisdo do Projeto de Lei n® 6.621/2016, que dispde sobre a gestao,
a organizacao, o processo decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n® 9.961, de 28
de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n®
9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n®
11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n? 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras providéncias; e (i) a revisdo das

normas legais adiante relacionadas.

Também procedeu a consulta das proposicdées em tramitacéo
e das comissdes especiais envolvendo os temas, tanto no Senado
Federal quanto na Céamara dos Deputados, visando examinar

aspectos que, eventualmente, ja estivessem sendo pautados no



Congresso Nacional e que pudessem contribuir na elaboracao das
propostas. Para tanto, a consultoria da Camara dos Deputados
providenciou um amplo levantamento dos Projetos de Lei que se

relacionam com os temas afetos aos eixos tematicos.

Quanto as normas legais alcancadas direta ou indiretamente
pelas proposicoes de aperfeicoamento da gestao governamental e
do sistema de controle da administracdo publica desta Comissao,
destacam-se: (i) Lei n® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais; (ii) Lei n® 8.666/93, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias; (iii) Lei n® 8.987/95, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto
no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias; (iv) Lei
11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacao
de parceria publico-privada no ambito da administracao publica; (v)
Lei n® 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas, pela pratica de atos contra
a administracdo publica, nacional ou estrangeira; e (vi) Lei n®
13.140/2015, que dispde sobre a mediacado entre particulares como
meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de
conflitos no ambito da administracdo publica; altera a Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, e o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972;
e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

lll - Propostas de aperfeicoamento da gestao governamental e



do sistema de controle da Administracao Publica

lll.1. Critérios de recrutamento de dirigentes de autarquias
especiais

A Comisséao avaliou o PL n? 6.621/2016, que tramita na Camara
dos Deputados sob a relatoria do Deputado Danilo Forte, concluindo
pela apresentacdo de sugestdes sobre os critérios de busca dos
dirigentes das Agéncias Reguladoras, por entender que o tema esta
diretamente relacionado ao escopo de trabalho desta Comisséo.

O Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispos
sobre a organizagao da Administracdo Federal, estabeleceu
diretrizes para a Reforma Administrativa e definiu autarquia como
sendo o servico autbnomo criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada. A
autarquia tem natureza juridica de direito publico e € criada com o
objetivo de executar atividades tipicas da Administracdo Publica.
Pode, ainda, ser titular de interesses publicos, a exemplo do exercicio
de funcodes estatais.

As Agéncias Reguladoras brasileiras, avangando no conceito
tradicional de autarquia, possuem, segundo as leis de criacao,
natureza juridica de autarquia especial, integrante da administracéo
indireta do ente politico titular da competéncia descentralizada.
Essas entidades ndo se confundem com as Agéncias Executivas,
autarquias ou fundacdes que passam a ter, nos termos da Lei n®
9.649, de 27 de maio de 1998, um plano estratégico de
reestruturacao e desenvolvimento institucional. Diversamente das
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Agéncias Reguladoras, as Agéncias Executivas podem ser criadas
pelo Poder Executivo, por Decreto, com o fim de realizar politicas
estabelecidas por ele préprio, devendo, para tanto, firmar um contrato

de gestao com o Ministério a que venham a ser vinculadas.

As Agéncias Reguladoras brasileiras sao consideradas
autarquias de regime especial, possuindo autonomia diferenciada em
relacdo a Chefia do Poder Executivo e seus Ministérios. O regime
especial significa que a entidade autarquica sao conferidas
competéncias especificas visando aumentar sua autonomia
comparativamente as autarquias comuns. Além das atribuicbes de
competéncia tipicas da atividade regulatéria, com a ampliacdo das
fungdes normativas e judicantes da administracdo publica indireta,
estdo presentes elementos confirmadores da autonomia,
destacando-se a impossibilidade de exoneragao ad nutum dos seus
dirigentes e a independéncia decisoria. A independéncia decisoria
representa o estabelecimento do Conselho Diretor da Agéncia
Reguladora como ultima instancia deciséria em matérias tipicas da
regulacao, haja vista a vinculagao administrativa (e ndo subordinacéao
hierarquica) ao respectivo Ministério. A criacao dessas entidades é
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, aprovada mediante lei.

Diante desse quadro, a Comissao buscou dar énfase a
capacitacao técnica prévia dos futuros dirigentes das Agéncias
Reguladoras, submetendo os interessados a um processo de pré-
selecao, realizado por Comissdo Técnica composta por 5 (cinco)
especialistas no campo de atividade da agéncia reguladora com
reputacao ilibada, formagao académica e atuacéo reconhecidas pela
comunidade académica e/ou profissional. A Comissdao Técnica,
segundo a proposta da Comissao, ficaria incumbida de avaliacdo de
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projeto de gestdo do candidato, que devera conter a analise critica
do status do setor regulado e propostas de aperfeicoamento
enfocando a inovagdo, seu gerenciamento e a exceléncia
administrativa, além de entrevista com os candidatos pré-
selecionados. Ademais, vislumbrou-se ser imperativo o0 dever de
revelacao dos candidatos quanto a situacdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio do cargo, nos termos da normativa

de regéncia da matéria.

Nesse sentido, a parte especifica do PL n® 6.621/2016 mereceu
as seguintes contribuicbes da Comisséao:

PL 6.621/2016

Origem: PLS n® 52/2013
Relator: Deputado Danilo Fortes

Dispbe sobre a gestao, a organizacdo, o processo
decisorio e o0 controle social das agéncias
requladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei
n® 9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n°® 10.233, de
5 de junho de 2001, a Medida Proviséria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e da outras providéncias.

[-]
Art. 44. A Lei n© 9.986, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art. 4° As agéncias terdo como 6rgdo maximo
o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada, que sera
composto de até 4 (quatro) Conselheiros ou Diretores
e 1 (um) Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-
Geral.
§ 12 Os mandatos dos membros do Conselho Diretor

ou da Diretoria Colegiada serdo ndo coincidentes de
modo que, sempre que possivel, a cada ano ocorra o
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vencimento de um mandato e uma consequente nova
indicacao.

§ 2° Integrardo a estrutura organizacional de cada
agéncia uma procuradoria, que a representara em
juizo, uma ouvidoria e uma auditoria.

§ 32 Cabe ao Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor Geral do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada a representagcdo da agéncia, 0 comando
hierarquico sobre o pessoal e o0s servigos, exercendo
todas as competéncias administrativas
correspondentes, bem como a presidéncia das
sessées do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada, sem prejuizo das deliberacbes colegiadas
para matérias definidas em regimento interno.” (NR)

“Art. 52 O Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-
Geral (CD 1) e os demais membros do Conselho
Diretor ou da Diretoria Colegiada (CD 1l) serédo
brasileiros, indicados pelo Presidente da Republica e
por ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado
Federal nos termos da alinea “f” do inciso Il do art. 52
da Constituicdo Federal, entre cidadaos de reputacao
ilibada e de notério conhecimento técnico
devidamente comprovado no campo da especialidade
da agéncia reguladora, devendo ser atendido 1 (um)
dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e,
cumulativamente, o inciso II:

| — ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no
campo de atividade da agéncia reguladora ou em
area a ela conexa, em fungéo de direcao superior; ou
b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos
sequintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa
no campo de atividade da agéncia reguladora,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele
situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos nao
estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungcdo de confianca
equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico, no
campo de atividade da agéncia reguladora;

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de
atividade da agéncia reguladora ou em area conexa;
ou
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c) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional
liberal no campo de atividade da agéncia reguladora
ou em drea conexa; e

Il — ter formacdo académica superior, com
comprovada capacitacao técnica compativel com o
cargo para o qual foi indicado.

§ 1° A escolha, pelo Presidente da Republica, de
Conselheiros, Diretores, Presidentes, Diretores-
Presidentes e Diretores-Gerais de agéncias
requladoras, a serem submetidos a aprovacdo do
Senado Federal, sera precedida de processo publico
de pré-selecao de lista triplice a ser formulada em até
120 (cento e vinte) dias antes da vacancia do cargo
decorrente de término de mandato, ou em até 60
(sessenta) dias depois da vacéncia do cargo nos
demais casos.

§ 2° O processo de pré-selecao dos candidatos sera
realizado por Comissdo Técnica composta por 5
(cinco) especialistas no campo de atividade da
agéncia reguladora com reputacao ilibada, formacao
académica e atuacao reconhecidas pela comunidade
académica e/ou profissional.

§ 3° O mandato dos membros da Comissdo Técnica,
vinculado as respectivas agéncias reguladoras, terdo
duracdo de 2 (dois) anos e ndo sera remunerada,
constituindo servico publico relevante prestado a
Chefia do Poder Executivo de acordo com o0s
procedimentos estabelecidos em regulamento.

§ 4° O processo de pré-selecao sera amplamente
divulgado em todas as suas fases e sera baseado em:
a) analise de curriculo do candidato interessado que
atender a chamamento publico, cumprindo o dever de
revelacdo quanto a situagcbées que possam configurar
conflito de interesses no exercicio do cargo, nos
termos do inciso VIl do art. 8-B;

b) avaliacdo de projeto de gestdo do candidato, que
devera conter a analise critica do status do setor
regulado e propostas de aperfeicoamento enfocando
a inovagdo, seu gerenciamento e a exceléncia
administrativa; e

c) entrevista com os candidatos pré-selecionados.
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§ 5° O Presidente da Republica fara a indicacdo
prevista no caput em até 60 (sessenta) dias apds o
recebimento da lista triplice referida no § 1°.

§ 6°2 Caso a Comissdo Técnica ndo formule a lista
triplice nos prazos previstos no § 1%, o Presidente da
Republica podera indicar, em até 60 (sessenta) dias,
pessoa que cumpra 0s requisitos indicados no caput.
§ 7° A indicagéo, pelo Presidente da Republica, dos
membros do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada a serem submetidos a aprovacdo do
Senado Federal especificara, em cada caso, se a
indicacdo €& para Presidente, Diretor-Presidente,
Diretor Geral, Diretor ou Conselheiro.

§ 8° Caso o Senado Federal rejeite o nome indicado,
0 Presidente da Republica, apds manifestacdo da
Comissdo Técnica, fara nova indicagdo em até 60
(sessenta) dias, independentemente da formulagdo
da lista triplice prevista no § 1°.

§ 92 Ocorrendo vacancia no cargo de Presidente,
Diretor  Presidente, Diretor-Geral, Diretor ou
Conselheiro no curso do mandato, este sera
completado por sucessor investido na forma prevista
no caput e exercido pelo prazo remanescente,
admitida a recondugé&o se tal prazo for igual ou inferior
a 2 (dois) anos.

§ 10. O inicio da fluéncia do prazo do mandato dar-
se-a imediatamente apds o término do mandato
anterior, independentemente da data de indicacéo,
aprovagao ou posse do membro do colegiado.

§ 11. Nas auséncias eventuais do Presidente, Diretor
Presidente ou Diretor-Geral, as fungbes atinentes a
presidéncia serdo exercidas por membro do Conselho
Diretor ou da Diretoria Colegiada indicado pelo
Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor Geral da
agéncia reguladora.” (NR)

“Art. 6° O mandato dos membros do Conselho Diretor
ou da Diretoria Colegiada das agéncias reguladoras
sera de 5 (cinco) anos, vedada a reconducdo,
ressalvada a hipotese do § 9° do art. 5°.” (NR)

“Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada ficam impedidos de exercer
atividade ou de prestar qualquer servico no setor
requlado pela respectiva agéncia, por periodo de 6
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(seis) meses, contados da exoneragdo ou do término
de seu mandato, assequrada a remuneragdo
compensatoria...” (NR)

“Art. 8%-A. E vedada a indicagdo para o Conselho
Diretor ou a Diretoria Colegiada:

| — de Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Secretario Municipal, dirigente estatutario de partido
politico e titular de mandato no Poder Legislativo de
qualquer ente da federagcdo, ainda que licenciados
dos cargos;

Il — de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta
e seis) meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado
a organizagdo, estruturacdo e realizacdo de
campanha eleitoral;

Ill — de pessoa que exerca cargo em organizacao
sindical;

IV — de pessoa que tenha patrticipagcdo, direta ou
indireta, em empresa ou entidade que atue no setor
Sujeito a regulacao exercida pela agéncia requladora
em que atuaria, ou que tenha matéria ou ato
submetido a apreciacao dessa agéncia requladora;
V — de pessoa que se enquadre nas hipdteses de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1°
da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990;
VI — de pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos
12 (doze) meses anteriores a data de inicio do
mandato, um dos seguintes vinculos com empresa
que explore qualquer das atividades reguladas pela
respectiva agéncia:

a) participagao direta como acionista ou socio;

b) administrador, gerente ou membro de Conselho
Fiscal;

c) empregado, ainda que com contrato de trabalho
suspenso, inclusive de sua instituicdo controladora,
ou empregado de fundacdo de previdéncia de que a
empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou
custeadora; e

VIl — de membro de conselho ou de diretoria de
associacdo, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas ligados as
atividades reguladas pela respectiva agéncia.
Paragrafo unico. A vedacgao prevista no inciso | do
caput  estende-se  também  aos  parentes
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consanguineos ou afins até o terceiro grau das
pessoas nele mencionadas.”

“Art. 8°-B. Ao membro do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada é vedado:

| — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas;

Il — exercer qualquer outra atividade profissional,
ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios;

Il — participar de sociedade simples ou empresaria ou
de empresa de qualquer espécie, na forma de
controlador, diretor, administrador, gerente, membro
de conselho de administracdo ou conselho fiscal,
preposto ou mandatario;

IV — emitir parecer sobre matéria de sua
especializagdo, ainda que em tese, ou atuar como
consultor de qualquer tipo de empresa;

V — exercer atividade sindical;

VI — exercer atividade politico-partidaria;

VIl — estar em situacdo de conflito de interesse, nos
termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013.”
“Art. 9° O membro do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada somente perdera o mandato:

| — em caso de renuncia;

Il — em caso de condenacio judicial transitada em
julgado ou de condenacdo em  processo
administrativo disciplinar.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 10. Durante o periodo de vacancia que
anteceder a nomeacdo de novo titular do Conselho
Diretor ou da Diretoria Colegiada, sera ele substituido
por integrante da lista de substituic&o.

§ 1° A lista de substituicdo sera formada por 3 (trés)
servidores da agéncia, ocupantes dos cargos de
Superintendente, Gerente-Geral ou equivalente
hierarquico, escolhidos e designados pelo Presidente
da Republica entre os indicados pelo Conselho
Diretor ou pela Diretoria Colegiada, observada a
ordem de precedéncia constante do ato de
designacao para o exercicio da substituicdo, ouvida a
Comiss&o Técnica prevista no § 2° do art. 5°.

§ 2° O Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada,
ouvida a Comissao Técnica prevista no § 2° do art. 5%,
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indicara ao Presidente da Republica 3 (trés) nomes
para cada vaga na lista.

§ 32 Na auséncia da designacao de que trata o § 1°
até 31 de janeiro do ano subsequente a indicacao,
exercera 0 cargo vago, interinamente, 0
Superintendente ou o titular de cargo equivalente, na
agéncia reguladora, com maior tempo de exercicio na
func&o.

§ 4° Nenhum servidor permanecera por mais de 2
(dois) anos continuos na lista de substituicido e
somente a ela sera reconduzido em prazo superior ao
minimo de 2 (dois) anos.

§ 5° Aplicam-se ao substituto os requisitos subjetivos
quanto a investidura, as proibicbes e aos deveres
impostos aos membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada, enquanto permanecer no cargo.
§ 6° Em caso de vacancia de mais de um cargo no
Conselho Diretor ou na Diretoria Colegiada, os
substitutos serdo chamados na ordem de
precedéncia na lista, observado o sistema de rodizio.
§ 7° O mesmo substituto ndo exercera interinamente
o0 cargo por mais de 180 (cento e oitenta) dias
continuos, devendo ser convocado outro substituto,
na ordem da lista, caso a vacancia ou o impedimento
de membro do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada se estenda aléem desse prazo.” (NR)

Embora ndo sejam consideradas Agéncias Reguladoras, nao

estando, portanto, alcancadas pelo PL n® 6.621/2016, a Comissao

recomenda que as mesmas regras acima enunciadas para a

Comissdo sejam aplicadas a todas as autarquias especiais e

autarquias que exercem atividade reguladora, a exemplo da

Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM), alterando a Lei n® 6.385, de

7 de dezembro de 1976; a Superintendéncia de Seguros Privados —
(SUSEP), alterando o Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966
e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), alterando a Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009

(arts. 79, 82 e 99).
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Por fim, a Comissao adverte quanto a possivel alegacéo de que
o PL esteja increpado de vicio de iniciativa. Com efeito, mudanca
normativa quanto ao disciplinamento da organizacao administrativa,
com a criagdo de cargos, demanda iniciativa do Presidente da
Republica, tal como disposto no art. 61, §1°, inciso Il, alinea a, da
Constituicao Federal de 1988.

lll. 2. Combate sistémico aos vicios administrativos

De um modo geral, e pelo tempo disponivel para a elaboragao
dos trabalhos, a Comisséo elaborou propostas na maior parte de

cunho geral, visando o combate sistémico aos vicios administrativos.

PROPOSTA 1

E prioritario, na luta sistémica anticorrupgdo e antissuborno,
expandir o carater cogente dos programas de integridade
(compliance) a iniciativa privada, vistos como efetivos instrumentos
de universalizacao das boas praticas, imprescindiveis a gestao proba
e eficaz. E recomendavel, nessa linha, ndo sé ajustar, mas, também,
dar passos além daqueles avancados pela Lei Anticorrupcéo (Lei n®
12.846/2013), pelo Decreto n® 8.420/2015 e pelo Decreto n°
9.203/2017 — que versam sobre a instituicao dos programas de
integridade —, com o fito de prevenir, detectar, punir e remediar
fraudes e atos de corrupcdo. Nesse passo, uma providéncia
inspiradora pode ser encontrada no direito comparado, mais
precisamente na lei francesa contra a corrupcao (Loi 1.691/2016).
Entre as medidas ali constantes, merece realce o art. 17, conforme o

qual os executivos de empresas que empreguem, pelo menos, 500
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trabalhadores, com volume consideravel de negdcios, ficam
obrigados a tomar medidas destinadas a prevenir e a detectar desvio,
suborno e trafico de influéncia, tanto no pais como no exterior. Deve-
se, pois, cogitar em introduzir dispositivo similar, adequado a
modificagdo da cultura empresarial brasileira. Outro documento digno
de nota € a normativa mexicana Ley General de Responsabilidad
Administrativa (Lei de 2016), em especial o art. 81, que trata das
sang¢des administrativas aplicaveis por “faltas de particulares” com o
regramento de penalidades econdmicas, inabilitacdes temporais e
indenizagdes. Por igual, € uma fonte promissora o documento United
Kingdom Anti-Corruption Strategy 2017 to 2022, com énfase a
aplicacao de “behavioral sciences to anti-corruption’ (p.65).

Retornando ao campo interno, impende mencionar a Lein®
7.753/2017, do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instituicao de
programas de integridade nas empresas que celebram contratos com
a Administracdo Publica, assimilados tais programas como conjuntos
de mecanismos, procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades, além da aplicagao efetiva
dos cédigos de ética e de conduta (art. 3°). Reforca, portanto, a
necessidade de controles internos que assegurem a confiabilidade
de relatérios e demonstragdes financeiras (art. 4°, VII), com
independéncia da instancia responsavel pela aplicagcdo do programa
(art.4, 1X), sob pena de multa (art. 6°), entre outras implicacdes (art.
89).

Releva notar, ainda, o Manual para Implementagcao de
Programas de Integridade no setor publico, de 2017, da Corregedoria
Geral da Unido - CGU, cujos eixos centrais sdo o comprometimento

da alta administracdo, a instancia responsavel, a analise de riscos e
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0 monitoramento continuo. Esse documento se soma ao Guia de
Integridade Publica, de 2015, e ao Guia de Implantacao de Programa
de Integridade nas Empresas Estatais, de 2015, ambos da CGU.

Nestes termos, a Comissao propde que se estenda a exigéncia
de programas de integridade para abranger vastos contingentes da
iniciativa privada, mesmo quando n&o tenham vinculos diretos com o
Poder Publico. Certamente, a cobrancga de probidade na esfera das
relacdes privatistas (CC, art. 422) requer uma intensificacao eficacial.
Desse modo, entre outras fontes antes citadas — a lei francesa e a lei
do Rio de Janeiro — servem de inspiracdo a propositura do
alastramento de programas de integridade como instrumentos de
incentivo a evolucdo publica e privada rumo a gestdo proficua e

honrada.

No que se refere a Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846/2013), a
Comisséao sugere a introducdo de dispositivo especifico, a exemplo
do previsto no art. 61, da Lei n® 12.529/2011, que introduz restrices
cabiveis no sentido de mitigar os eventuais efeitos nocivos de ato de
concentracao sobre mercados relevantes afetados, contendo a
possibilidade de aplicacdo de sancédo que determine a alienagéo do
controle acionario de empresas que sejam consideradas

responsaveis por atos lesivos indicados na referida normativa:

Il — a determinacdo de alienacdo do controle
acionario em prazo certo.

§7° O prazo a que se refere o inciso Il deve ser
razoavel e levar em consideragdo o wulto e a
complexidade da alienacdo, mas em nenhuma
hipotese excedera a 2 (dois) anos.

Art. 7°-A. Em casos de fraude a licitacdo (art. 5%, inciso
1V) comprovada em regular processo, tendo em vista
razées de excepcional interesse publico ou social, a
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sancdo de declaracdo de inidoneidade do licitante
fraudador pode ser substituida pela determinacdo de
alienacao do controle acionario.

Paragrafo unico. O disposto no art. 7°-A podera ser
implementado em todas as esferas de controle,
mediante requerimento ou anuéncia da empresa.”

PROPOSTA 2

A Comissao parece ser essencial basear a sindicabilidade das
decisdes administrativas em evidéncias, em lugar de se limitar ao
exame de alegacdes vagas, formalistas e evasivas do gestor publico.
Nesse passo, evidencia-se a importancia da analise ex ante de
impactos, tendo a Comisséo se inspirado no Guia Pratico de Analise
Ex Ante, resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica e em parceria com o Ministério da
Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (lpea) para a
elaboracao de guia de orientacdo de melhores praticas no governo
federal para a analise ex ante de politicas publicas. O objetivo comum
é fortalecer a disseminacao das praticas de avaliacdo de politicas
publicas nos ministérios, 6rgaos, fundos e demais entidades do
Poder Executivo federal. O governo federal contou com a
colaboracdo do Centre for Public Impact (CPl), com o Centro de
Aprendizagem em Avaliagdo e Resultados para o Brasil e Africa
Luséfona (Clear-FGV) e a Embaixada Britanica no @mbito do projeto
Better Public Spending, desenvolvido pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, que promoveu e unificou o
debate sobre a tematica da avaliacdo de politicas publicas. Merece
destaque, ainda, o previsto no art. 4° do Regime Diferenciado de
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Contratacdes - RDC e no art. 32 da Lei das Estatais, que passa a ser

visto como cogente.

E certo ressaltar que, em termos normativos, um passo inicial
adveio com a edicdo do Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de
2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Nessa mesma linha,
merece registro o Projeto de Lei do Senado — PLS n® 488, de 2017
(Complementar), de autoria do Senador Roberto Muniz (PP/BA), que
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com o intuito de estabelecer normas e diretrizes para
encaminhamento de proposicdes legislativas que instituam politicas
publicas, propiciando melhor responsabilidade gerencial na
Administracdo Publica. O PLS, com a intengao de tornar a gestéo
publica mais transparente, profissional e eficiente, visa inserir novo
capitulo na LC n® 95/1998, orientando o encaminhamento de
propostas legislativas que instituam politicas publicas, de modo que
todo projeto com esse fim devera apresentar uma avaliacdo prévia
de seu impacto, visando garantir a economicidade, a efetividade, a
eficacia e a eficiéncia das acoes estatais.

Assim, dentre outras possiveis alteracbes normativas, a
exemplo daquelas contidas na Lei n® 13.655/2018 (que incluiu no
Decreto-Lei n® 4.657/1942 disposi¢cdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicacao do direito publico) a Comissao
propde acrescentar § 4° ao art. 50 da Lei de Processo Administrativo
(Lei n® 9.784/99), nesses moldes:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
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[.]

§4° A motivagéo da tomada da decisdo administrativa
de consideraveis efeitos sistémicos sera sempre
acompanhada de avaliacdo “ex ante” de impactos
econdémicos, sociais € ambientais, além da
demonstracdo precisa de beneficios liquidos,
considerados custos e beneficios diretos e indiretos.

PROPOSTA 3

O combate sistémico aos vicios administrativos, para ser eficaz
e econdmico, deve evitar a prescricao e outras armadilhas. Deve ser
conferida prioridade a solucdo administrativa consensual, sem
prejuizo do ressarcimento ao erario e da motivacao explicita e
congruente. Assim, sugere-se a insercao de dispositivos a Lei de
Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784/99) para disciplinar a
figura do acordo administrativo e dos ajustamentos de conduta, nos
seguintes moldes: a) dar prioridade a solugcdo consensual
administrativa de conflitos, sempre que viavel por meio de
ferramentas online de resolucdo de disputas; b) aqueles que
realizarem acordos e termos de ajustamento de conduta,
devidamente motivados, somente responderdao administrativamente
por dolo ou fraude (na linha do disposto no art. 40 da Lei de Mediagcao
e do art. 28 da Lei n® 13.655/2018); c) os termos de ajustamento, a
conciliacao, a mediacao e outros métodos de solugao consensual de
conflitos, na esfera administrativa, serdo estimulados antes ou
durante o processo administrativo; d) cabe, nas infracbes de menor
potencial ofensivo definidas em regulamento, promover a celebracao
dos termos de ajustamento de conduta que interrompem o prazo
prescricional. Aqui, impende mencionar a Instrucdo Normativa
2/2017, da CGU, que trata das hipbéteses de celebragdo do TAC na
esfera do processo administrativo disciplinar dos servidores publicos
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federais. Recomenda-se, com efeito, instituir previsédo legal expressa
nessa linha, com forte incentivo a solucao administrativa consensual,
desde que n&o ocorra prejuizo ao erario nem circunstancia agravante
que justifigue a majoracdo da penalidade, tampouco crime ou
improbidade administrativa; e) os controles internos e externos, bem
como o Ministério Publico, terdo pleno acesso a todas as fases de
negociacao administrativa, que deve ser proba e comprovadamente
vantajosa a sociedade; f) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nos termos do art. 32 da Lei n® 13.140, de 16 de junho
de 2015, criardo camaras de prevencgao e resolucdo administrativa
de conflitos, compostas exclusivamente de servidores estaveis
capacitados para o processo da negociacao proba; g) as infracées
administrativas, disciplinares ou nao, de menor potencial ofensivo
serdo passiveis de proposta de ajustamento de prazo para a
correcdo de vicios sanaveis, exceto se houver indicios de crime
contra a administracdo publica ou de improbidade administrativa.
Neste sentido, a Comissdo recomenda a instituicido de Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), com objetivo de alcancar a
regularizacdo voluntaria de atos e procedimentos, de forma
cumulativa ou alternativa, de érgaos e entidades publicas e privadas
sujeitas ao controle de contas; h) em respeito ao direito fundamental
a boa administracao publica, o usuario de servico publico que efetuar
reclamacgdes procedentes, com base na Lei n® 13.460/2017, tera
direito a proposta administrativa de resolugcao consensual; i) a
exemplo do que dispde atualmente a Lei de Concessdes de Servicos
Publicos, sempre que ndo causar ofensa a principios de Direito
Administrativo, deve ser dado prazo para a corregcao de vicios

sanaveis.
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PROPOSTA 4

A Comissdo entende ser indispensavel fortalecer o controle
interno, o qual deve agir com independéncia e autonomia, de modo

integrado e cooperativo com os demais érgaos de controle.

Nessa senda, a Comissao confeccionou minuta de Projeto de
Lei que traca lineamentos normativos gerais para os sistemas de
controle dos Poderes da Unido, dos Estados — do Distrito Federal —
e dos Municipios. Entre os pontos que merecem destaque,
nominamos a completa profissionalizagao do controle interno. Nos
termos do Projeto de Lei, o sistema de controle interno sera integrado
por servidores publicos efetivos, investidos na fungao ap6s concurso
publico de provas ou provas e titulos. A autonomia e independéncia
técnica foram reforgadas: (i) por dispositivo que tornou privativa de
servidor publico efetivo a direcdo dos referidos 6rgaos — direcao que,
doravante, recebera mandato de 2 (dois) anos; (ii) mediante vedacao
de atividades potencialmente geradoras de situacdes de conflito de
interesse; e (iii) ao se proibir a nomeacao para cargos em comissao
de pessoas condenadas judicialmente em razdo do cometimento de

crime ou improbidade administrativa, entre outras hipoteses.

Quer parecer a esta Comissao, também, que o Projeto de Lei
em comento consubstancia avanco ao demarcar objetivos, estrutura
minima e fungdes precipuas do controle interno. Tudo isso e mais a
tbnica da cooperacdo com as demais instancias de controle —
especialmente os Tribunais de Contas — certamente ird contribuir, por
um lado, para a diminuicao dos custos do controle e, por outro, para

sua eficacia, atendendo assim aos mais recentes desenvolvimentos
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doutrinarios acerca do assunto (entre outros: Cass R. Sunstein. The
Cost-Benefit Revolution. Cambridge: MIT Press, 2018).

A redacao em estilo articulado, dessa ordem de ideias, assumiu

a seguinte forma:

PROJETO DE LEIN® |, DE 2018
(Do Sr. Rodrigo Maia)

Regula o sistema de controle interno dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios previsto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o sistema de controle
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, previsto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal.

§1° Cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios organizara seu respectivo
sistema de controle interno na forma de ato normativo
especifico, cuja edicao observara aos ditames desta
Lei.

§ 2° A organizagao do sistema de controle interno e a
aplicacdo desta Lei, no &mbito do Poder Legislativo,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de
Contas e Defensoria Publica, dar-se-4o sem prejuizo
das adaptacbes institucionais que a autonomia
administrativa constitucionalmente assegurada a
estes 6rgaos requeira em cada caso.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO CONTROLE INTERNO

Art. 2° O sistema de controle interno tem natureza
permanente, funcionalmente vinculado a autoridade
maxima  respectiva, dotado de  recursos
orcamentarios especificos e desempenhara suas
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atribuicées com independéncia administrativa.

Paragrafo unico. Observadas as necessidades de
cada Poder e ente federativo, o sistema de controle
interno podera estruturar-se em 0rgaos setoriais, que
agirao sob a supervisdo do 6rgao central do sistema
controle interno.

Art. 3° No ambito de cada Poder da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
sistema de controle interno devera compreender os
sequintes niveis de controle:

| — primeiro nivel de controle: composto pelos proprios
agentes publicos dos Orgdos e entidades
responsaveis pela geréncia da execucdo dos
programas e pela manutencdo de medidas eficazes
de controle interno;

Il — segundo nivel de controle: composto pelas
unidades de assessoramento juridico, de supervisao
do gerenciamento de riscos, de conformidade e de
controle financeiro e orcamentario, bem como por
eventuais unidades setoriais pertencentes ao
respectivo sistema de controle interno; e

Il — terceiro nivel de controle: composto pelo érgao
central do sistema de controle interno do Poder da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
correspondente, a quem compete a funcdo de
auditoria interna, podendo exercer, também, a
execucdo direta das atividades de controle com maior
materialidade, criticidade e relevancia, bem como a
orientagdo normativa e a supervisdo técnica dos
demais niveis de controle.

§ 12 Quando da instituicdo de niveis de controle, 0s
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios levardo em consideracao os custos e
0s beneficios  respectivos,  proibindo-se a
implementacao de estruturas de controle que gerem
custos que excedam os seus potenciais beneficios.

§ 2° Os responsaveis pelo sistema de controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia:

| — ao Tribunal de Contas competente, sob pena de
responsabilidade solidaria;

Il — ao respectivo 6rgdo do Ministério Publico, nas
hipoteses improbidade administrativa ou crime, sob
pena de responsabilidade solidaria quanto ao dano,
falta grave para fins disciplinares e responsabilizacdo
criminal.
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Art. 4° O sistema de controle interno dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera composto por servidores publicos
efetivos, recrutados por concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

Paragrafo unico. Observadas as particularidades
regionais e locais, é facultado a cada Poder a que se
refere o caput, mediante Lei especifica, estruturar o
sistema de controle interno em:

| — cargos de carreira especifica;
Il — cargos efetivos de natureza isolada; ou

Il — cargos efetivos, situados no quadro funcional
geral, com a atribuicdo de controle interno.

Art. 5° O dirigente de orgdo central do sistema de
controle interno sera nomeado pela autoridade
maxima do respectivo Poder da Uni&o, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipios, e investido na
funcédo pelo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzido, uma unica vez, por igual periodo.

Paragrafo unico. A direcdo de 6rgao do sistema de
controle interno sera exercida, privativamente, por
servidores publicos efetivos referidos no art. 4° desta
Lei, gozando de estabilidade durante seus mandatos.

Art. 6° Observados o0s estatutos funcionais
especificos, é vedado aos dirigentes dos orgaos que
compbem sistema de controle interno exercerem:

| — atividade de direcdo politico-partidaria;
Il — profisséao liberal;

Il — demais atividades que possam resultar em
conflito de interesses com o ente federativo
respectivo, na forma que dispuser o regulamento
especifico de cada Poder da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 7° E vedada a designacdo para exercicio de
funcao de confianca ou a nomeacao para o exercicio
de cargo, inclusive em comissdo, no dmbito dos
orgdos integrantes do sistema de controle interno de
que trata esta Lei, de pessoas que tenham sido, nos
ultimos cinco anos:

| — responsaveis por atos julgados irregulares por
decis&o definitiva de Tribunal de Contas;
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Il — punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso
administrativo, em processo disciplinar por ato lesivo
ao patriménio publico de qualquer ente federativo ou
incompativel com a moralidade administrativa; e

Il — condenadas judicialmente em segunda instancia:
a) pela pratica de improbidade administrativa; ou

b) em sede de processo criminal, pelos crimes
relacionados na alinea “e” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
excluidos os crimes culposos, aqueles definidos em
lei como de menor potencial ofensivo e os crimes de
acdo penal privada.

§ 12 Serdo exonerados os servidores ocupantes de
cargos em comissdo ou fungdes de confianca que
forem alcancados pelas hipdteses previstas nos
incisos 1, Il e Ill do caput deste artigo.

§ 22 As vedacoes estabelecidas neste artigo aplicam-
se, também, aos membros de comissées de
licitagées.

CAPITULO IlI

DA FUNCAO E DA COMPETENCIA DO
CONTROLE INTERNO

Art. 8° O controle interno dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera
orientado pelos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal e tera os seguintes objetivos:

| — aprimoramento da qualidade e da relacdo entre
custo e efetividade dos servigos publicos;

Il — criagdo de mecanismos que propiciem aos
agentes politicos eleitos maior controle sobre o0s
recursos publicos;

/Il — fomento a um ambiente institucional propicio para
que a elaboracao de politicas publicas e a tomada de
decisdo, por parte dos gestores, sejam informadas
por dados e evidéncias;

IV — uso do controle com base em evidéncias e de
modo preferencialmente preventivo;

V — neu