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NOTA PUBLICA

A ASSOCIAQAO DA AUDITORIA DE CONTROLE EXTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO | AUD-TCU, pessoa juridica de direito privado de carater
homogéneo que no Tribunal de Contas da Unido representa Auditores Federais de Controle Externo-
Area de Controle Externo, vem a publico expor 0 que se segue acerca do texto substitutivo
apresentado na Comissdo Especial, no ultimo dia 12/6/2018, instituida para apreciar o Projeto de
Lei n® 1.292, de 1995, que revé as normas gerais de Lei de Licitacdo e Contratos (Lei n° 8.666, de
1993).

1. Primeiramente, a AUD-TCU ressalta o carater democratico adotado pelos
Parlamentares que integram a Comissdo Especial instituida pela Camara dos
Deputados para discutir e apreciar o PL n® 1.292, de 1995. No ambito do TCU, a
proposta legislativa foi analisada por Grupo de Trabalho constituido pela instituicéo,
cujas conclusdes e sugestdes foram apresentadas a Comissdo Especial e, em boa

medida, incorporadas ao texto do relator.

2. Na sequéncia, o PL foi objeto de parecer emitido pela Consultoria Juridica do TCU,
documento que destaca alguns pontos especificos da proposta que poderiam afetar
diretamente as competéncias constitucionais e o funcionamento do TCU e demais

Tribunais de Contas do Brasil.
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A sintese desses itens apontados pela Consultoria Juridica do TCU foi encaminhada,
no dia 12/6/2018, ao relator pelo Presidente do TCU, que assim Comunicou em
Sessdo Plenaria®.

Na mesma data, uma comissdo de representantes de entidades associativas dos
Auditores de Controle Externo dos 33 Tribunais de Contas do Brasil (ANTC, AUD-
TCU, AUD-TCDF e IBRAOP) foi recebida pelo relator e pelo Presidente da
Comissdo Especial, Deputados Jodo Arruda e Augusto Coutinho, que acolheram
parcialmente as reivindicacdes da classe, as quais foram incorporadas ao texto lido

na sessdo da Comisséo Especial.

Apos a sessdo do dia 12/06/2018, permaneceram divergentes apenas dois pontos
apresentados constante do documento oficial elaborado pelo TCU: i) a redagéo
do art. 170, inciso I, que prevé o encaminhamento da proposta de mérito finalizada
pelas equipes de fiscalizacdo na esfera de controle externo, para que 0s gestores
facam analise prévia de impacto das propostas, medida esta que cria uma série de
embaracos ao processo de controle externo, além de constituir inversao de papéis; ii)
a redagéo do 8§ 1° do art. 170, que fixa prazo maximo de 60 dias para deciséo de

mérito pelos 33 Tribunais de Contas sobre processos de controle externo referentes

a cautelares. Quanto a esses dois pontos especificos que permanecem no texto em
discussdo, a AUD-TCU reitera a preocupacao formalizada pelo TCU e levada ao

relator.

Desde o dia 19/6/2018, a AUD-TCU tem sido procurada por Parlamentares da
Comissdo Especial e por veiculos de comunicacdo que buscaram dirimir dividas

sobre os pontos levantados pelo TCU e também sobre a proposta de seguro-garantia

1 http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/presidente-se-manifesta-sobre-tramitacao-do-pl-1-292-1995-que-altera-a-lei-

de-licitacoes.htm
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com clausula de retomada para obras de grande vulto disciplinada nos termos dos
artigos 97 a 101 do texto substitutivo em discussao na Comisséo Especial.

7. Sobre o referido seguro-garantia, a AUD-TCU esclarece o seguinte:
" ja hé previsao do instituto do seguro-garantia para obras publicas, servicos e
fornecimento de grande vulto, envolvendo alta complexidade e riscos financeiros
consideraveis, conforme artigos 6° e 56, § 3° da Lei n® 8.666, de 1993, cujo limite

maximo esta fixado em 10% do valor do contrato;

" A modelagem vigente do seguro-garantia, porém, nao preveé a fiscalizacao da
obra pelas seguradoras e outras premissas, o que diferencia o atual figurino brasileiro

das praticas bem-sucedidas no plano internacional (performance bond);

" Para além da diferenca de modelagem juridica do instituto, a previsao da Lei
n° 8.666, de 1993, é marcada por fatores criticos de ordem juridico-operacional
que se ndo inviabilizam por certo dificultam, e muito, a execucdo do seguro-garantia
pela Administracdo Publica, marcada por praticas reiteradas de judicializacao dentre
outros problemas. Cite-se, a titulo de exemplo de criticidade, o exame empreendido
no Acdrdao 1.332/2009-TCU-Plenario (matéria objeto de estudo por meio do
Processo TC n° 041.436/2012-1, sem decisao plenaria);

. Para superar os fatores criticos, 0 Grupo Técnico constituido por Auditores
de Controle Externo do TCU formulou proposta encaminhada ao relator, cujo teor
ndo foi integralmente incorporado no texto em debate na Comissao Especial, ficando
de fora premissas consideradas essenciais para a instituicdo de uma modelagem mais

segura,
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Sobre a proposta de seguro-garantia prevista nos artigos 97 a 101 do Projeto de Lei
n®1.292, de 1995, a AUD-TCU, tendo como base a sugestdo formulada pelo GT do
TCU, manifesta apoio as sugestfes ja apresentadas, as quais incorpora novas
sugestdes discutidas com um grupo mais amplo de Auditores do TCU, que atuam no
Orgéo de Instrucdo, nos Gabinetes de Ministros e Consultoria Juridica do TCU,
conforme Anexo | desta Nota Publica.

Todavia, por se tratar de tema extremamente complexo, que exige uma anélise detida
com a participacao da entidade responsavel pela complexa regulacdo do mercado de
seguros privados (Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP), a Diretoria da
AUD-TCU entende ser mais prudente formalizar a sugestdo no sentido de que a

matéria envolvendo sequro-garantia com clausula de retomada seja tratada por

lei especifica, cujo projeto merece ser ampla e previamente discutido com a SUSEP
e com especialistas da area Econdmica do Poder Executivo da Unido (Ministérios da
Fazenda e do Planejamento e do Banco Central do Brasil), tendo em vista as
especificidades e complexidade do setor de seguro, com possiveis impactos do

equilibrio deste setor sobre a conducédo da Politica Econdmica.

Neste sentido, a Diretoria da AUD-TCU entende ser mais prudente adotar a
seguinte redacdo para o art. 97 do PL n°® 1.292, de 1995: “Art. 97. Nas obras e nos
servicos de engenharia de grande vulto, exigir-se-a seguro-garantia com clausula

de retomada, cuja matéria sera disciplinada por lei especifica”.

Registre-se que, provocada por Auditores para discutir a questdo, a Diretoria da

AUD-TCU constatou, de forma ainda incipiente, que o mercado de seguro privado brasileiro ndo
observa as premissas necessarias para assumir responsabilidades pela execucdo de obras publicas

de grande vulto.

Iniciativa nesse sentido exige uma analise mais ampla em conjunto com a SUSEP e

o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB Brasil Re), analise esta que merece considerar inclusive a
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capacidade operacional de as seguradoras realizarem fiscalizacdo de obras publicas complexas e de
grande vulto.

Ao que se sabe, as seguradoras privadas ndo detém expertise para executar obras
publicas e analisar projetos grandiosos, a exemplo de projetos de ferrovias, rodovias, portos,

aeroportos, sistemas de esgotamento sanitario, dentre outros.

A percepc¢édo que a AUD-TCU obteve a partir de um debate incipiente realizado com
um grupo de Auditores experientes é que 0 modelo de seguro-garantia proposto, que eleva de 10%
para 30% o parametro atualmente previsto na Lei n° 8.666, de 1993, ndo & suficiente para equacionar
os fatores criticos de execugcdo de obras publicas no Brasil. Preocupa, por exemplo, a
possibilidade de aumento do grau de burocracia, com 6nus para o contratado que sera

repassado para a Administracao Publica, ou seja, para os cidaddos-contribuintes.

Esta entidade associativa também recebeu com preocupacao o alerta de Auditores de
Controle Externo no sentido de que as propostas contidas nos artigos 97 a 101 ndo consideram o
real estagio de governanca da Administracdo Publica brasileira (nas trés esferas de governo). Sabe-
se que, no Brasil, os principais fatores criticos que estdo na raiz da paralisacdo de obras publicas
sdo: i) erros de planejamento e projeto por parte da Administracdo Publica; ii) casos de desvio

de recursos resultantes de irregularidades, inclusive corrupcao.

Tais hipdteses podem ser consideradas culpa da Administracdo, desonerando as
seguradoras de qualquer responsabilidade pelo teor da proposta (artigo 99, inciso 1). Assim sendo,
a previsdo obrigatoria de seguro-garantia com clausula de retomada pode resultar apenas em maior
onus para os projetos, sem representar avancos efetivos na solucdo dos principais fatores criticos

para realizacdo de obras publicas.

Para que o seguro-garantia com clausula de retomada constitua uma solucao, de fato,
seria necessario avaliar como esses fatores podem ser mitigados, sem comprometer a solvabilidade
das seguradoras, tampouco encarecer sobremaneira as apdlices de seguro, onerando

substancialmente os contratos de obras publicas.
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Encontrar esse ponto de equilibrio, todavia, ndo € tarefa facil, o que leva esta entidade
a sugerir a remissdo dessa complexa matéria, sob o ponto de vista operacional e financeiro, para ser

disciplinada em lei especifica a cargo do Congresso Nacional.

A incorporagdo ao Direito brasileiro de instituto juridico que se assemelha ao
performance bond, com as premissas fundamentais que fazem deste instituto juridico uma
experiéncia bem-sucedida no plano internacional, é medida salutar e varios Auditores de Controle

Externo manifestaram entusiasmo com a possivel regulamentacdo da matéria.

Porém, os mesmos Auditores que colaboraram com a elaboracdo desta Nota Publica
foram unissonos no apontamento de preocupacdes no sentido de que a regulamentacdo do instituto
referente ao seguro-garantia com clausula de retomada, com as atuais lacunas sobre pontos
cruciais da modelagem - em especial no que tange a inobservancia de premissas béasicas do
performance bond -, possa desorganizar o sistema de seguro privado e de resseguro, com

consequéncias adversas sobre a economia.

O alerta é relevante e esta Associacdo de Classe ndo poderia se furtar de levar as
preocupacdes ao conhecimento do relator e demais Parlamentares da Comissdo Especial. As
seguradoras privadas, segundo publicacio da Autoridade Monetaria?, integram um ramo

especifico do Sistema Financeiro Nacional — SEN, competindo ao mercado de seguros privados

ofertar servicos de protecdo contra riscos. Esses servicos sdo realizados por meio de entidade
constituida sob a forma de sociedade anénima, especializada em pactuar contrato, por meio do qual
assume a obrigacdo de pagar ao contratante (segurado), ou a quem este designar, uma indenizacéo,

no caso em gue advenha o risco indicado e temido, recebendo, para isso, o prémio estabelecido.

Nesse contexto, as seguradoras integram o SFN na condicdo de “operadoras”,
enquanto a Agéncia Reguladora (SUSEP) o integra na condigdo de ‘“supervisora”, sendo
responsavel pela normatizacéo do setor o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, que nédo
deve perder de vista as diretrizes macro da Autoridade Monetéria editadas por meio do Conselho

Monetario Nacional-CMN.

2 https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/composicao.asp
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Assim sendo, demonstra-se oportuno destacar que, em razdo dos efeitos da crise
bancéria da década de noventa, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF passou a prever, em seu
artigo 28, que “ndo poderdo ser utilizados recursos publicos, inclusive de opera¢des de crédito,

para socorrer_instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concesséo de

empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para mudanca de controle acionario”, salvo

mediante lei especifica.

O § 1° do artigo 28 da Lei Complementar em tela estabelece, ainda, que a “prevencao

de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos, constituidos pelas

instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei”.

Dessa forma, € necessario avaliar a atual situacdo do sistema de resseguro quanto a
previsdo real de mecanismos preventivos de insolvéncia e outros riscos, com vistas a preservar o

SFN, inclusive as seguradoras e resseguradoras.

E salutar que o normativo que venha disciplinar o seguro-garantia com clausula de
retomada em obras de grande vulto considere, ainda, as condi¢des e 0 impacto da medida sobre as
resseguradoras, que sao entidades constituidas sob a forma de sociedades anénimas, que tém por
objeto exclusivo a realizacdo de operacOes de resseguro e retrocessdo. Até porque a Unido
(Tesouro Nacional e Banco do Brasil) ainda é detentora de parte consideravel do capital® do Instituto
de Resseguros do Brasil (IRB Brasil Re), podendo ser, direta ou indiretamente, afetada por eventuais

vulnerabilidades do setor que afetem ou ndo o SFN.

Em face de todo o exposto, a AUD-TCU manifesta entendimento de que a
regulamentacdo do instituto do seguro-garantia com clausula de retomada deve ser tratada em
lei especifica, a partir de estudos que prevejam medidas eficazes de prevencado de insolvéncia e
outros riscos das seguradoras, contemplando, em consonancia com a LRF, hipéteses de fundos e
outros mecanismos, de forma a mitigar eventuais riscos de natureza financeiro-operacional que
criem ambiente fértil para resultados adversos que levem a busca de socorro financeiro junto a

Unido (repetindo o historico de instituicdes bancarias na década de noventa), com potenciais

8 http://ri.irbbrasilre.com/pth/composicao-acionaria
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reflexos sobre as politicas fiscal e monetaria que possam comprometer a condugdo da Politica
Econdmica a cargo da Unido.

A AUD-TCU aproveita a oportunidade para registrar que o teor desta Nota Publica
serd encaminhada para o Relator do Projeto n° 1.292, de 1995, aos Ministros da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao Presidente do Banco Central do Brasil e a
Superintendéncia da Agéncia Reguladora de Seguros Privados (SUSEP), para que sejam adotadas
as medidas que entenderem pertinentes, e, desde ja, esta entidade associativa se coloca a disposi¢édo

para colaborar com eventuais estudos que sejam realizados neste sentido.

A presente Nota Publica conta com apoio integral da Associacdo Nacional dos
Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), a qual a AUD-TCU é
afiliada, da Associacdo dos Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(AUD-TCDF), tambem afiliada a ANTC, e do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP).

Brasilia, 20 de junho de 2018.

)
LUCIENI PEREIRA

Presidente da AUD-TCU
Diretora de Controle Externo da ANTC
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ANEXO | ANOTA TECNICA DA AUD-TCU

Estas sugestdes devem ser consideradas caso ndo seja aceita a sugestdo mais
prudente de remissdo da regulamentacdo do seguro-garantia com clausula de

retomada para lei especifica

VERSAO FINAL DO
SUBSTUTIVO AO PL N°
1292/1995 E APENSADOS
APRESENTADA A COMISSAO
ESPECIAL EM 12/06/2018

SUGESTAO DE  APERFEICOAMENTO
FORMULADA PELA  AUD-TCU EM
20/06/2018, CONSIDERANDO A PROPOSTA
SUGERIDA PELO GT TCU E SUGESTOES
ADICIONAIS APRESENTADAS POR
AUDITORES QUE COLABORARAM COM A
ELABORACAO DA PRESENTE NOTA
PUBLICA

JUSTIFICACAO
AUD-TCU

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS

Art. 94. A critério da autoridade
competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo  de garantia  nas
contratacBes de obras, servigos e
compras.

8§ 1° Caberé ao contratado optar por
uma das seguintes modalidades de
garantia:

| — caucéo em dinheiro ou em titulos
da divida pablica, emitidos sob a
forma escritural mediante registro em
sistema centralizado de liquidacéao e
de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados por seus
valores  econdmicos,  conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

Il — seguro-garantia;

Il — fianca bancaria emitida por
banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no
pais pelo Banco Central do Brasil.

IV — garantia fidejussoria, na forma
de regulamento, e desde que
expressamente prevista no edital

8§ 2° Nos contratos de pronta entrega
podera ser dispensada a prestacao de
garantia.
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§ 3° Na hipotese de suspensdo do
contrato por ordem ou
inadimplemento da Administracéo, o
contratado fica desobrigado a
renovar a garantia ou a endossar a
apolice de seguro até a ordem de
reinicio da execucao ou
adimplemento pela Administrag&o.

Art. 95. O seguro-garantia tem por
objetivo garantir o fiel cumprimento
das obrigacGes assumidas pelo
contratado junto a Administracao,
inclusive as multas e indenizagdes
decorrentes de inadimplemento, e
observara as seguintes regras nas
contratagdes regidas por esta Lei:

| — o prazo de vigéncia da apdlice sera
igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e
deverd acompanhar as modificacGes
referentes a vigéncia deste mediante a
emissdo do respectivo endosso pela
seguradora;

Il — 0 seguro-garantia continuara em
vigor mesmo se o contratado nao tiver
pago o0 prémio nas datas
convencionadas.

Paragrafo (nico. Nos contratos de
execucao continuada ou fornecimento
continuado de bens e servicos, é
permitida a substitui¢do da apdlice de
seguro-garantia na data da
renovacao ou aniversario, desde que
mantidas as mesmas condi¢des e
coberturas da apdlice vigente e
nenhum periodo fique descoberto,
ressalvado o disposto no § 3° do art.
94,

Art. 96. Para obras, servicos e
fornecimentos, a garantia ndo podera
exceder a 20% (vinte por cento) do
valor inietal do contrato, devendo o
percentual ser justificado mediante
analise de custo-beneficio que
considere os fatores presentes no
contexto da contratacdo
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ser justificado mediante andlise de custo-beneficio
que considere os fatores presentes no contexto da
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Paragrafo  Unico. Para obras, servicos e
fornecimento cujo os valores superem aqueles
previstos para os contratos de que trata a Lei n°®
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11.079, de 30 de dezembro de 2004, a garantia
deveréa ser de pelo menos 20% (vinte por cento) do
valor vigente do contrato, devendo o percentual ser
justificado mediante andlise de custo beneficio que
considere os fatores presentes no contexto da
contratac&o.

Art. 97. Nas obras e nos servicos de
engenharia de grande vulto, exigir-se-
a seguro-garantia com clausula de
retomada no percentual de 30%
(trinta por cento) do valor iriciat do
contrato, hipotese em que o edital
podera prever a obrigacdo de
apresentacdo de seguros adicionais.

Art. 97. Nas obras e nos servigos de engenharia de
grande wulto, exigir-se-a seguro-garantia com
clausula de retomada no percentual de 30% (trinta
por cento) do valor vigente do contrato, hip6tese em
que o edital podera prever a obrigacdo de
apresentacdo de seguros adicionais, podendo
exceder esse percentual desde que justificado
mediante andlise de custo beneficio que considere
os fatores presentes no contexto da contratacgéo.

8 1° A seguradora que assinar o instrumento
contratual na condic¢do de interveniente anuente ndo
é parte habil para apresentar pleitos de aditamento
contratual ou de reequilibrio econémico-financeiro,
tampouco pode invocar a ocorréncia de erros de
projeto ou de desequilibrio econdmico-financeiro
para evitar o pagamento da indenizacdo estipulada
em apolice

8 2° Para fins do disposto no caput deste artigo,
constitui requisito necessario para habilitacdo a
apresentacdo, pela responsavel pela execucdo da
obra, de carta de compromisso ou pré-contrato com
a seguradora.

Art. 97. Nas obras e nos
servigos de engenharia
de grande vulto, exigir-
se-4 seguro-garantia
com clausula de
retomada, cuja matéria
serd disciplinada por lei
especifica.

Art. 98. A garantia prestada pelo
contratado serd liberada ou restituida
apos a fiel execucdo do contrato ou
apos sua extingdo por culpa exclusiva
da Administragdo, e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 99. Nos casos de contratos que
impliguem pa entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao
valor da garantia deverd ser
acrescido o valor desses bens.

Art. 99. Nos casos de contratos que impliquem a
entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficard depositario, ao valor da garantia
deverd ser acrescido o valor desses bens.

Correcdo de redagdo

Art. 100. Na contratacéo de obras e
servicos de engenharia, o edital
podera exigir a prestacéo da garantia
na modalidade seguro-garantia e
prever a obrigacéo da seguradora de,
em caso de inadimplemento pelo
contratado, assumir a execucdo e
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concluir o objeto do contrato,
hipGtese em que:

| — a seguradora devera firmar o
contrato, inclusive os aditivos, como
interveniente anuente, e podera:

a) ter livre acesso as instalacGes em
que for executado o contrato
principal;

b) acompanhar a execucdo do
contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e
contabil;

d) requerer esclarecimentos ao
responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;

Il — é autorizada a emissdo de
empenho em nome da seguradora, ou
a quem ela indicar para a conclusao
do contrato, desde que demonstrada
sua regularidade fiscal;

Il — a seguradora podera
subcontratar a concluséo do contrato,
total ou parcialmente.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de
inadimplemento do contratado, seréo
observadas as seguintes disposicoes:

| — caso a seguradora execute e
conclua o objeto do contrato, estara
isenta da obrigacdo de indenizar os
prejuizos e as multas decorrentes do
inadimplemento do contratado;

Il — caso a seguradora ndo assuma a
execucdo do contrato, respondera
pela multa contratual aplicada ao
contratado, estando esta
responsabilidade limitada a 15%
(quinze) por cento do valor do
contrato, e estard obrigada a
indenizar os prejuizos ou sobrecustos
decorrentes de uma nova contratagao,
estando a soma dessas duas
obrigac0es limitada ao valor total da
importancia segurada indicada na
apolice.
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Art. 101, O contrato podera
identificar 0s riscos contratuais
previstos e presumiveis e prever
matriz de alocacdo de riscos,
alocando-os entre contratante e
contratado  mediante  indicacdo
daqueles a serem assumidos pelo
setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata
0 caput considerara, em
compatibilidade com as obrigacdes e
0s encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o
beneficiario das prestacfes a que se
vincula, a e capacidade de cada setor
para melhor gerencia-lo.

8§ 2° Serdo preferencialmente
transferidos ao contratado os riscos
que tenham cobertura oferecida por
seguradoras.

§ 3° A (distribuicdo dos riscos
contratuais serd quantificada para
fins de projecdo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da
contratac&o.

8 4° A matriz de alocacdo de riscos
definird o equilibrio econbémico-
financeiro inicial do contrato em
relacdo a eventos supervenientes e
devera ser observada na solugdo de
eventuais pleitos das partes.

8 5° Sempre que forem atendidas as
condi¢des do contrato e da matriz de
alocacdo de riscos, considera-se
mantido o equilibrio econbémico-
financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragBes unilaterais
determinadas pela Administracao,
nas hipéteses do inciso | do caput do
art. 122;

Il — ao aumento ou & reducdo, por
legislacdo superveniente, dos tributos
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diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacéo de que trata o caput,
poderdo ser adotados métodos e
padrdes usualmente utilizados por
entidades puablicas e privadas,
podendo os ministérios e secretarias
supervisores dos oOrgdos e das
entidades da Administracdo Publica
definir os parametros e o
detalhamento  dos  procedimentos
necessarios a sua identificagdo,
alocacéo e quantificacdo financeira.

Incluem-se os artigos 101 a 106 no PL n°®1.292, de
1995, renumerando-se 0s seguintes:

Art. 101. A reclamacdo do sinistro na ap6lice de
seguro garantia é procedimento administrativo
formal e resulta do inadimplemento pelo contratado
de obrigacdo coberta pela apdlice, a ser analisado
pela seguradora para fins de caracterizacdo do
sinistro.

81° A seguradora deverd definir, expressamente, nas
condicOes contratuais os procedimentos que devem
ser adotados para a reclamacdo do sinistro, os
critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizacao,
bem como as condi¢Bes de perda de direitos do
segurado.

8§ 2° Independentemente de comunicagéo de sinistro
pela Administracdo Publica, a seguradora € obrigada
a iniciar o processo de regulacdo do sinistro sempre
que for informada ou constatar, diretamente ou por
intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do contratado de
obrigacdo coberta pela apdlice.

Art.  102. Concomitantemente & notificacdo
extrajudicial ao contratado de ndo execugdo,
execucdo parcial ou irregular do contrato principal, a
Administragdo Publica notificara a seguradora
acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo unico. A notificagdo referida no caput
deste artigo contera, além da copia da notificacdo
enviada ao contratado, a descricdo do fato
potencialmente gerador do sinistro, a relacdo de
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clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem
0 prejuizo causado a administragao.

Art. 103. A notificacdo extrajudicial ao contratado
marca o inicio do prazo de 30 (trinta) dias corridos
para este apresentar defesa escrita a Administragdo
Publica e a seguradora, devendo conter, nos casos de
seguro-garantia com clausula de retomada, ainda, o
projeto detalhado para regularizacdo da execucéo
contratual.

81° Durante o prazo estabelecido no caput, a
Administragdo Publica e a seguradora ndo poderédo
ajuizar qualquer acdo no Poder Judiciario por
descumprimento do contrato.

§2° Caso o contratado ndo apresente defesa escrita
no prazo legal, ou o Poder Publico e a seguradora
ndo manifestem formalmente sua concordancia com
0 projeto de regularizagdo apresentado, a
Administragdo Publica obrigatoriamente expedira
comunicacdo de sinistro a seguradora, em até 15
(quinze) dias corridos.

Art. 104. Comunicada do sinistro, a seguradora
deverd, diretamente ou por meio terceiro contratado,
avaliar se o inadimplemento contratual encontra-se
coberto pela apélice, as causas e razdes do sinistro, a
extensdo dos danos resultantes do inadimplemento,
e, em particular na hipdtese de execugéao parcial e/ou
defeituosa, o percentual ndo executado do contrato
principal, a existéncia de eventuais vicios no objeto
parcialmente executado, bem como os custos para a
regularizacdo e o cumprimento do contrato até seu
termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. O procedimento de apuragio
referido no caput devera se iniciar em no maximo 15
(quinze) dias e se basear em evidéncias objetivas
fundamentadas por documentos, pareceres e/ou
laudos técnicos.

Art. 105. Nos casos em que 0 seguro-garantia previr
clausula de retomada, a seguradora deverd se
responsabilizar, direta ou indiretamente pela
execuc¢do da parcela restante do projeto, devendo,
qguando da contratacdo de terceiros, observar as
mesmas condi¢des de habilitagdo previstas no
instrumento convocatdrio.
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§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos,
a partir da caracterizag8o do sinistro, para apresentar
o relatorio final de regulacdo, contendo as condigdes
de retomada, a serem ratificadas pela administracéo.

§ 2° A Administracdo Publica dispora de 30 (trinta)
dias corridos, a partir da entrega do relatdrio final de
regulacdo do sinistro, para emitir sua concordéncia
com as alteragBes propostas.

§ 3° Caso a Administracédo aprove o relatério final de
regulacdo, o contrato devera ser retomado, valendo-
se das disposicfes constantes no art. 100.

§ 4° Na hipotese de a Administracdo ndo aprovar o
relatério final de regulacdo, a seguradora devera
proceder a indenizacdo no valor da apdlice.

8 5° A seguradora assumira o risco integral pelo
adimplemento contratual da empresa responsavel
pela execucdo da obra e pela entrega do objeto no
prazo e no preco convencionado, com cobertura
abrangente e incluindo erros conhecidos e
desconhecidos de projeto.

Art. 106. O valor segurado ou o valor maximo de
indenizacdo previsto no contrato devera ser
previamente depositado em conta-vinculada em
instituicdo financeira oficial em nome do drgéo ou
entidade contratante.

8§ 1° O valor previsto no caput deste artigo somente
podera ser resgatado com autorizacdo expressa da
Administragdo Publica, ap6s o recebimento
definitivo do objeto.

§ 2° Os depdsitos realizados na conta-vinculada de
gue trata este artigo somente poderao resgatados por
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
mediante decisdo liminar do Poder Judiciério, no
caso de sinistro ndo honrado pela seguradora.

§ 3° Os depositos referidos neste artigo somente
poderdo ser restituidos & seguradora em caso de
decisdo judicial transitada em julgado pelo Poder
Judiciario.

VERSAO FINAL
SUBSTUTIVO AO

PL

DO
NO

SUGESTAO DE APERFEICOAMENTO
FORMULADA PELA  AUD-TCU EM

JUSTIFICACAO
AUD-TCU
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1292/1995 E APENSADOS
APRESENTADA A COMISSAO
ESPECIAL EM 12/06/2018

20/06/2018, CONSIDERANDO A PROPOSTA
SUGERIDA PELO GT TCU E SUGESTOES
ADICIONAIS APRESENTADAS POR
AUDITORES QUE COLABORARAM COM A
ELABORACAO DA PRESENTE NOTA
PUBLICA

TITULO IX
DO CONTROLE DAS
CONTRATACOES

Art. 170. Na fiscalizacdo de controle
serd observado o seguinte:

| — oportunidade de manifestagdo aos
gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto
significativo nas rotinas de trabalho
dos orgéos e entidades fiscalizados, a
fim de que eles disponibilizem
subsidios para avaliacdo prévia da
relacdo entre custo e beneficio dessas
possiveis proposicoes;

Suprima-se o inciso | do art. 170, renumerando-
se 0s demais

Proposta formulada
pela AUD-TCU, tendo
em vista 0s
fundamentos juridicos
apresentados pelo
Presidente do TCU ao
relator em 12/6/2018.

8 1° Ao suspender cautelarmente o
processo licitatério, o tribunal de
contas deverda se  pronunciar
definitivamente sobre o mérito da
irregularidade que deu causa a
suspensdo no prazo de 30 (trinta)
dias, contado do recebimento das
informagdes a que se refere o § 2°,
prorrogavel por igual periodo uma
Unica vez, e definira objetivamente:

Dé-se ao § 1° do art. 170 a seguinte redagao:

8 1° Nos termos do art. 5° inciso LXXVIII da
Constituicdo Federal, o tribunal de contas, respeitado
o contraditério e a ampla defesa, observara a
razoavel duracdo do processo de controle externo
para proferir a decisdo de mérito referente a processo
licitat6rio em que tenha havido suspensdo cautelar, e
definira objetivamente:

Proposta  alternativa
formulada pela AUD-
TCU, tendo em vista 0s
fundamentos juridicos
apresentados pelo
Presidente do TCU ao
relator em 12/6/2018.

Inclua-se o art. 180 no Projeto de Lei n° 1.292, de
1995, remunerando-se 0s demais, com a seguinte
redacéo:

Art. 180. O projeto de lei especifica para disciplinar
0 seguro-garantia com clausula de retomada para
obras e servigos de engenharia de grande vulto sera
apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional no prazo maximo de cento e oitenta dias
da sancdo desta Lei, o qual definird as premissas
fundamentais do instituto juridico, as medidas
preventivas exigidas pelo art. 28 da Lei
Complementar n° 101, de 5 de maio de 2000, as
competéncias e a fiscalizacdo por parte da agéncia
reguladora do setor de seguros privados e
resseguro, dentre outras disposices.
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