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O Ibraop: (www.ibraop.org.br)

> Congrega profissionais de engenharia e
arquitetura dos orgaos de controle (Tribunais
de Contas e Controle Interno), Policia Federal e
aqueles que atuam em Auditoria de Obras
Publicas;

> Apoio técnico aos Tribunais de Contas;

» Aprimoramento técnico dos procedimentos de
4%\ controle da contratacao e execucao de obras
)\ publicas;

" > Elabora Orienta¢des Técnicas (temas
2. polémicos); e

> Outras atividades técnicas.



Destaques especiais ao Projeto de Lei:

CONTEUDO COMENTARIO PROPOSTA

Art. 15. O processo de licitacao
observara as seguintes fases, em
sequéncia:

§ 52 Os entes da Administracao
Publica federal poderao exigir, na
forma de regulamento,
certificacao por entidade
acreditada como condicao para
aceitacao de:

|l — estudos, anteprojetos,
| projetos completos e projetos
_, ' executivos;

Il — conclusdo de fases ou etapas
" | de contratos;

lll — adequacao do material e do
corpo técnico apresentados por
empresa para fins de habilitacao.

Seria  importante
que 0 edital
tivesse, a exemplo
do parecer juridico,
um parecer de

engenharia. Isso

evitaria falhas
causadas por pecas
técnicas

elaboradas de
forma fragmentada
por varios

profissionais, o que
muito contribuiria
para a qualidade
dos projetos.

Incluir:

§ 62: no caso de obras e servicos de
engenharia para os quais nao se exija
a certificacao referida no paragrafo
anterior, a documentacao da fase
preparatoria da licitacao devera
conter parecer formal de profissional
habilitado, nomeado pela
Administracao, que ateste a
completude e a adequacao dos

projetos de engenharia, do
orcamento, do cronograma, das
especificacoes, do memorial

descritivo, dos métodos construtivos
e dos demais elementos técnicos que
definam e caracterizem o objeto a ser
licitado.




Destaques especiais ao Projeto de Lei:

CONTEUDO COMENTARIO PROPOSTA

Art. 41 - § 82 Nos regimes de
contratacdo integrada e semi-
integrada, o edital e o
contrato deverao prever as
providéncias necessarias para

a efetivacao de
desapropriagdo  autorizada
pelo poder publico, bem
como:

IV — a distribuicao objetiva de
.| riscos entre as partes,

|incluido o risco pela variacao
" |do custo da desapropriacao
em relacdo a estimativa de
valor e aos eventuais danos e
prejuizos ocasionados por
‘| atraso na disponibilizacao dos
bens expropriados;

Sabe-se que a efetivacao de
desapropriacoes nao é algo
simples. Muitas vezes,
liminares na justica atrasam
muito a liberacdao da area para
a obra. Imagine-se, entao,
guantos pleitos de aditivos nao
poderao surgir em razao de
transtornos ao andamento da
obra.

O art. 101, §14 esta prevendo
expressamente o pagamento
desse reequilibrio!

Quando a licenca prévia é
obtida apds contratacdao, ha
atrasos e alteracdes (aditivos)
imprevisiveis, que podem
atrasar e até inviabilizar a obra

Modificar:

§ 82 - a obra s6 podera ser
contratada apds realizadas as
desapropriacdes necessarias e
obtida a correspondente licenca
prévia ambiental, sempre que
exigida.

Excluir:
§ 14 do art. 101 e o inc. VIl do art. 102.
=> exclui-se a desapropriacao pos-
contratacdo e por consequéncia a
previsao de reequilibrio por esse
motivo.

Modificar art. 102:

VI — o atraso ou a impossibilidade de
obtencdo da licenca de instalacao ou
alteracao substancial do anteprojeto
que possa resultar dessa licenca, ainda
que obtida no prazo previsto.




Destaques especiais ao Projeto de Lei:

CONTEUDO COMENTARIO PROPOSTA

Art. 60 - VI - comprovacao,

fornecida pelo o6rgao licitante, de
gue recebeu os documentos e,
guando exigido, de que tomou

Esse tipo de exigéncia facilita o

conluio, uma vez que diversos agentes
conhecerao o rol de competidores.

Modificar:

VI - declaracdo de que
recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que

conhecimento de todas as tomou conhecimento de

informacdes e condicdes locais todas as informacdes e das

para o] cumprimento das condicdes locais para o

obrigacdes objeto da licitacao. cumprimento das
obrigacdes objeto da
licitacao.

Art. 60 - § 92 O edital poderd |A exigéncia, desnecessaria, | Excluir:

prever, para aspectos técnicos |burocratiza a licitacdo e tem o] §9¢°

| especificos, que a qualificacdo
técnica podera ser demonstrada
por meio de atestados relativos a

potencial de afastar interessados (que
nao obtenham a documentacao dos
potenciais subcontratados). A

potencial subcontratado, limitado
a 25% (vinte e cinco por cento) do
| objeto a ser licitado, hipdtese em
[ que mais de um licitante podera
| apresentar atestado relativo ao
‘| mesmo potencial subcontratado.

jurisprudéncia recente estad no sentido
de que nao se deve exigir atestado de

servicos normalmente
subcontratados.

O art. 99 ja prevé que todo
subcontratado deve comprovar

capacidade técnica.
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Destaques especiais ao Projeto de Lei:

CONTEUDO COMENTARIO PROPOSTA

Art. 86 - § 32 O instrumento de
contrato podera prever meios
alternativos de solucao de
controvérsias, inclusive quanto
ao  equilibrio  econdémico-
financeiro do contrato, sendo
permitidos,
arbitragem, a mediacao, a
conciliacio e o comité de
resolucao de disputas.

E temeroso prever
arbitragem, em razao do

poder decisério do arbitro
ante a Administracao
Publica, que a ele teria que

se submeter.

em especial, a

Excluir:
“arbitragem”:

§ 32 O instrumento de contrato
poderd prever meios alternativos de
solucao de controvérsias, inclusive
guanto ao equilibrio econbmico-
financeiro do contrato, sendo
permitidos a mediacao, a conciliacao
e o comité de resolucao de disputas.

Art. 100. Constatada qualquer
irregularidade no procedimento
| licitatério ou na execucgao
contratual, ndo sendo possivel o
| saneamento, a decisdo sobre a
paralisacao da obra somente
sera adotada na hipdtese em
gue se revelar como medida de
interesse publico, observados,
necessariamente, os seguintes
tos:

O rol de exigéncias que
segue o caput é impossivel

de se cumprir, na pratica.

Como avaliar, p. ex., o
impacto  financeiro do
atraso de uma rodovia? As
refinarias da Petrobras (que
deram bilhdes de prejuizo)
nunca poderiam ser
suspensas.

Modificar:

Art. 100. Constatada qualquer
irregularidade  no procedimento
licitatorio ou na execucao

contratual, ndao sendo possivel o
saneamento, a decisdao sobre a
paralisacao da obra somente sera
adotada na hipotese em que se
revelar como medida de interesse
publico, observados, sempre que
possivel, os seguintes aspectos:




Destaques especiais ao Projeto de Lei:

CONTEUDO COMENTARIO PROPOSTA

.| das propostas.

Art. 101 - § 82 Somente cabera
recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro em funcao do acréscimo de
custos relacionados a remuneragao de
mao de obra quando os direitos
trabalhistas geradores dos custos
decorrerem de normas constitucionais,
legais ou infralegais, de convencdes
coletivas ou de termos de ajuste de
conduta vigentes apds a data da entrega

Como esta, havera
pedido de reequilibrio
sempre que  houver

aumento de mao de

obra, mesmo dentro do

V4

previsivel. E melhor
deixar como ¢€é hoje
(reequilibrio  ja  estd

previsto no inc. Il, alinea
“d” do mesmo art.)

Excluir:
§ 82
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Destaques especiais ao Projeto de Lei:

CONTEUDO COMENTARIO PROPOSTA

Art. 101 - § 13.
Excetuam-se aos
limites  percentuais
estabelecidos neste
artigo as mudancas
contratuais

A leitura de todo o artigo
pode levar a conclusao
de que as alteracoes
guantitativas nao tém
nenhum limite.

Excluir:

“de natureza qualitativa”:

limites
neste

§ 13.
percentuais
artigo as mudancas contratuais

Excetuam-se aos
estabelecidos

a_prevencao quanto ao

jogo de planilha, ao
contrario do RDC, da Lei
13.303 e do Decreto
7.983.

consensuais de
natureza _qualitativa consensuais que atendam
que atendam cumulativamente aos seguintes
cumulativamente aos ..
. . requisitos:
seguintes requisitos:
O PL é omisso em relacao | Incluir:

§ 16. a diferenca percentual entre o
valor da proposta vencedora e o do
orcamento base da licitacao nao
podera ser reduzida, em desfavor
da Administracao, em decorréncia
de alteracdes contratuais.




MUITO OBRIGADO!

Pedro Jorge
Ibraop@Iibraop.org.br
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